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1. Introduccién

A estas alturas de século, e nas portas do novo milenio, ainda
hai xente que se formula a pregunta de ;que fai (ou que non
fai) un goberno rexional no medio ambiente?, ;que papel xoga
a Unién Europea en relacién co contido das nosas bolsas de
lixo?, ;que ten que dicir Madrid (a Administracién central) so-
bre as nosas praias e costas?, jcal é a capacidade do meu con-
cello 4 hora de tomar cartas na cuestién ambiental? Vemos que
son moitas as cuestions que nos afectan no cotidn, e que tefien
grande incidencia sobre o medio, preguntas que cremos que se
poderian resumir nesta: ;é realmente importante que un go-
berno actiie sobre as relaciéns entre o home e o medio no que
vive?



Se este artigo o tivesemos realizado antes do sdbado 25 de
abril de 1998, a importancia da formulacién da actuacién pu-
blica sobre o medio ambiente quedaria reducida a simple tes-
temufio ou circunloquio retérico-intelectual, mesmo haberfa
quen poderia chegar a cuestiona-la lexitimidade e a importan-
cia da actuacion do Estado e os seus distintos niveis de Goberno
en algo que s6 deberia regular o mercado (jsic!)!. Mais pasados
uns dias, e xa a mediados de maio, a situacién € ben distinta. O
“efecto Boliden"? revélase de tal magnitude que dubidamos que
as proxi-mas estratexias que desefiardn concellos, comunidades
auténomas, e incluso Estado central (tefian ou non competen-
cias), non inclian necesariamente actuaciéns decididas de in-
tervencion en materia ambiental: con iso non nos referimos s6
4 clésica actividade regulativa, senén tamén 4 de inspeccién,
educacién, sancién e, sobre todo, prevencion de desastres se-
mellantes.

Pero comecemos polo principio, dado que a problematica am-
biental formulada 6s gobernos, e as stas posibles soluciéns, é
mais ampla e complexa, se cabe, pola relativa xuventude que as
actuacions publicas tefien sobre o contorno natural, xa que
como veremos ¢ longo do artigo non serd ata a consolidacién
do Estado do benestar (polo menos en Espafia) cando as poli-
ticas puiblicas medioambientais eclosionen con toda a sia furia
e forcen as estructuras politico-administrativas nacionais (poste-
riormente rexionais e locais) a deixarse levar na iniciativa lide-
rada dende décadas anteriores pola propia sociedade civil e os
distintos movementos e grupos que nela actuaban. Pero ade-
mais da relativa inexperiencia deste tipo de actuaciéns existe
outro obstdculo conceptual, xa que o medio ambiente e as dis-
tintas aproximacions realizadas 4 siia problematica foron tra-
dicionalmente enfocadas dende unha éptica reduccionista (xe-
ralmente dende as ciencias naturais), que eliminaba outros
achegamentos que enriquecian e dotaban de novos enfoques
as suas analises e actuaciéns.

Na actualidade, e por paradoxal que pareza despois dos anos
de traballo desenvolvidos e do background acumulado en mate-
ria ambiental polos distintos niveis de goberno espanois, esta-
mos ainda nunha fase de definicién da intervencién ptublica,
na que se intenta reorganiza-lo marco de competencias dos dis-
tintos actores puiblicos e consolida-la inescusable tendencia da
municipalizacién da xestién ambiental local.

REGAP

1Vid., Badia, E., “;De qué nos
sirve tanto Estado?”, Cinco dias,
30 de abril de 1998, pax. 2.

2 "Efecto Boliden"”: 5000 hec-
tareas de cultivo perdidas (pas-
tos, arbores froiteiras, algodén,
citricos, arroz e herbaceos); méis
de 12.000 milléns de perdas
(2000 milléns pola perda de cul-
tivos e outros 10000 pola perda
de potencial productivo das te-
rras e a perda de reposicion da
capacidade productiva); 18.000
millons de custo na limpeza das
hectdreas de labor afectadas; gra-
ve prexuizo 4 fauna que desen-
volve o seu ciclo vital na zona de
Dofana (tanto as especies au-
téctonas como as que pasan tem-
poradas ou se detefien en Do-
fiana nas migraciéns); prexuizos
no desenvolvemento turistico
das provincias de Sevilla e Huel-
va; e incalculable dano na ima-
xe dun pais europeo que tendo
tres niveis de goberno distintos
con competencias ambientais na
zona afectada (Administracién
central, autonémica e local —con-
cellos e deputaciéns-), non sou-
bo coordinarse e ganarlle tempo
6 propio desastre (Fontes: El
Pais e Cinco dias, do 26 de abril

6 11 de maio).
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1. Pero, ;que ¢ o medio ambiente?

En primeiro lugar atopdmonos ante a necesidade de con-
ceptualizar un termo composto como € o medio ambiente, que
foi tradicionalmente enfocado, discutido e traballado dende
unha base pluridisciplinar, ainda que coa predominancia das
ciencias naturais.

Dende os seus comezos o problema ambiental foi estudiado
a través das ciencias naturais, e considerdbase que o seu obxecto
de estudio era unha cuestiéon de enfoques e de técnicas cuanti-
tativas. A partir dos anos 80, e fundamentalmente pola presién
exercida a través dos novos movementos sociais (principalmente
as ONG), tal como sinalan Pardo (1996:23) e Bifani (1997:
21,22) as cuestiéns ambientais abrironse a outras disciplinas, a
outros focos de analise, en definitiva a novas relacions tedricas,
ratificindose o seu caracter multidimensional e a necesidade de
solucionar de xeito mdis completo os seus complexos problemas.
A multidimensionalidade da problematica ambiental e o gran
nimero de factores que nela concorren, non s6 dende a 6ptica
das ciencias naturais (poboacién, tecnoloxia...) senén tamén
das sociais (sisternas econdmicos, politicos, contexto social, pro-
cesos de urbanizacion, tradiciéns culturais e valores sociais...),
produciu un desembarco de novas formas de trata-lo problema
“do verde”, marco no cal se inscribe a presente reflexién acerca
do papel que os gobernos deben xogar en relacién co medio
natural.

Dende este enfoque de ciencias sociais, e se seguimos a Mar-
tin Mateo (1991:86) poderiamos defini-lo medio ambiente como
un todo formado por contorno natural (aire, auga, ruido e vexe-
tacién), elementos fisicos e bioldxicos (solo, fauna, flora...), infra-
estructuras (vivenda, transporte, equipo sanitario...), e factores
culturais (benestar, calidade de vida, educacién desenvolve-
mento...); n6s redondeariamos esta aproximacién ¢ concepto am-
biental cun elemento que condensa o todo anterior, que lle da
forma e carta de natureza nas sociedades de benestar actuais,
como son as estructuras politico-administrativas. A través dos go-
bernos e das siias respectivas estructuras administrativas o con-
xunto do medio ambiente situariase en condiciéns de ser “tra-
tado” como problema polos gobernos, de darlles respostas ds
demandas cidadds, en definitiva, conxugando os recursos de
que dispofien en soluciéns ambientalmente correctas e sosti-
bles e que melloren a calidade de vida daqueles que pagan e fi-
nancian o conxunto do Estado cos seus impostos.

Vemos, pois, que esta perspectiva social do ambiental sup6n
a confluencia de varias realidades (naturais, sociais, urbanas,



politicas, culturais...), e que se forma un marco complexo de
actuacién entre os distintos subsistemas e o todo ou macrosis-
tema, froito do cal xorden as continuas interacciéns entre home
e medio que determinaron o medio ambiente actual.
Consideramos, polo tanto, o medio ambiente como un ob-
xectivo que cémpre que protexan o conxunto das sociedades
actuais, e que ten un cardcter multidisciplinar, multisectorial e,
por suposto, intergobernamental, segundo o seguinte esquema:

Esguema n° 1: Conceptualizacion do medio ambiente. Un enfoque sistémico:
Medio ambiente: Ciencias naturais e sociais: Enfoque sistémico.

Sistema global:
Interdependente, multisectorial, multidisciplinar, e intergobernamental.
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de terceira veracion =P domedioambiente ™9™ medioambientais sectoriais
< Fluo e entrada-saida de materiais, enerxia e informacidn.

1: Subsistema de metas e valores / 2: Subsistema técnico
3: Subsistema estructural / 4: Subsistemna psicosocial
5: Subsistema administrativo

Elaboracitn propia a partir do esquema do sistema organizativo de Kast e Rosenzweig.

En resumo, no esquema sistémico anterior pédese observa-
lo xurdimento dun novo enfoque de interese nas relacions me-
dio ambiente-home, dende un dmbito tradicionalmente afas-
tado como o das ciencias sociais, con novos campos de actuacion
e areas de investigacién e accién. En relacion cos distintos sub-
sistemas hai que engadir que o subsistema administrativo o
identificamos aqui co politico-administrativo (actuacions de
politicas e programas publicos por parte dos distintos niveis de
goberno), e reclamamos para el un protagonismo especial dado
que desempefia un papel central na determinacién dos obxec-
tivos e prioridades do macrosistema, na sda planificacién, no
desefio da organizacion, etc., e integra as actividades do resto de
subsistemas. S6 se analizimolo medio ambiente dende este tipo
de perspectivas poderemos observa-la sia xestion dun modo
mais global, interdisciplinar e, necesariamente intergoberna-
mental, o que determinard unhas consecuencias ambientais (das
sias politicas e programas) e non outras.
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3 Segundo o Ministerio de Me-
dio Ambiente (1996), “El gasto
total consolidado -es decir, des-
contadas las transferencias in-
ternas— que vino dedicando el
conjunto de las administracio-
nes publicas al medio ambiente,
en relacién con su respectivo gas-
to total, se mantuvo desde 1987
en unos niveles porcentuales cre-
cientes, salvo una ligera dismi-
nucién en el afio 1991, y la brus-
ca bajada en 1993, llegando a
indices similares a los de 1987”7,
vid. Ministerio de Medio Am-
biente, Medio Ambiente en Espa-
fia, 1995, Madrid, 1996, paxs.
223-234.

4 Vid., Varela Alvarez, E. ., “El
Tercer Sector: Una visién des-
criptiva de las asociaciones en
Espana y Galicia”, Actualidad Ad-
ministrativa, n.° 18, Madrid,
1998.
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2. O medio ambiente no Estado do benestar

Malia a importancia da materia e do enfoque analizado, o
caso € que a proteccion do medio ambiente non foi unha cues-
tién clave e unha prioridade nas axendas gobernamentais ata
avanzada a segunda metade do século XX. Teremos que agardar
ata o final da Segunda Guerra Mundial para, en lifia coa xene-
ralizacién das intervencions do Estado sobre a sociedade, que as
politicas medioambientais se comecen a desenvolverse morna-
mente en Europa. En Espafia non serd ata os anos 80 cando co-
mece, de forma decidida, este desenvolvemento particular da
intervencién dos poderes ptiblicos na cuestién ambiental, asi
Murnioz Machado, Garcia Delgado e Gonzalez Seara (1997:371)
sinalan que “Las cuestiones medioambientales, en sus diversas
manifestaciones, han pasado a ocupar en las dos ultimas déca-
das un lugar prioritario en el conjunto de las preocupaciones
sociales, econdémicas y politicas”. Serd, polo tanto, no marco
deste Estado benefactor no que se pordn en marcha as xa co-
mentadas iniciativas publicas ambientais (articuladas a través
das stas correspondentes politicas e programas), e no que se
terdn que converter os recursos en actuacions con resultados,
co fin de intentar mellorar, entre outros aspectos, a calidade de
vida dos cidadans.

En resumo, con esta evolucién (cualitativa e cuantitativa)
poténcianse as incipientes politicas sectoriais medioambientais
(iniciadas timidamente como vimos nos anos 70 e consolidadas
nos 80 e 903), froito entre outros do impulso dos novos move-
mentos sociais e do actual movemento asociativo e do volun-
tariado, institucionalizindose un terceiro sector de actividade
(fora do estrictamente piiblico e privado?) que mantén viva esta
preocupacién pola calidade de vida do noso contorno.

3. Politicas publicas ambientais

Tendo en conta que mostramos parte da problematica con-
ceptual do medio ambiente e a stia relacién co home e os sis-
temas (sociais-gobernamentais) que este articulou para o seu
desenvolvemento, hai que analizar un pouco mais en profun-
didade a realidade politico-administrativa na cal estes sistemas
tefien lugar. Como sinalamos, o ambiental introdticese na axenda
dos gobernos occidentais con posterioridade a segunda grande
guerra, e sofre unha léxica evolucién en canto as sdas distintas
aproximaciéns, intensidades e, sobre todo, obxectivos, debido



fundamentalmente 4 presién das belixerantes ONG dos anos 70
e 80; por esta razén as politicas piblicas ambientais non son
agora as que foron na sta orixe.

Pero ;que é, ou como poderiamos denomina-lo que son po-
liticas ptiblicas ambientais?; se temos en conta o tradicional en-
foque de analise das politicas ptblicas (Canales Aliende, 1987;
Subirats, 1989 E 1994; Banon, 1997, Tamayo, 1997) e desta-
camo-la visién emerxente e intergobernamental das accions pu-
blicas sobre o medio ambiente (Agranoff, 1993 e 1997; Aguilar
Ferndndez, 1997 e 19985; Goma e Subirats, 1998), poderiamos
defini-las politicas publicas ambientais como o conxunto de deci-
sions, fixacion de obxectivos e accions que levan a cabo un ou varios
gobernos (nos seus distintos niveis) para soluciona-los problemas am-
bientais que unha sociedade e os seus respectivos poderes publicos con-
sideran prioritarios. Das actuacions anteriores sobresae unha ma-
crocategoria na intervencion dos poderes ptiblicos no campo
do ambiental: a proteccion; a cal seria analizada en varias poli-
ticas e programas sectoriais, que tenderian a incidir sobre o par-
ticular, actuando de forma mdis concreta (tanto no caso euro-
peo coma no espaiol e, por suposto, das distintas CCAA, esta
actuacion representariase na segmentacién dos distintos pro-
blemas como poderian se-la loita contra o avance da desertifi-
cacion, a calidade das augas e a optimizacién do seu uso, a xes-
tién dos residuos, a calidade do medio ambiente urbano...).
Pola stia vez estes problemas aparecerian con distinta intensidade,
en diferentes fases das politicas publicas (formulacién, aplica-
cién metodoloéxica e avaliacién) e nos distintos niveis de go-
berno (UE-ACE-CCAA-EELL), segundo a realidade ambiental que
analicemos.

O que si pareceria estar claro, en todo caso, € que, na actua-
lidade, as politicas ptiblicas medioambientais$ figuran con toda
a stia relevancia nos primeiros planos das axendas goberna-men-
tais, en paridade (;ou case?) coas tradicionais actividades de be-
nestar como son a politica educativa, sanitaria, de proteccion
social e de vivenda, segundo consta no seguinte cadro:

Politicas piiblicas tradicionais Politicas piblicas emerxentes ou de terceira xeracion
» Educacion 1 Medio ambiente
' Sanidade : Telecomunicaciéns
» Proteccion social ' Linguas
* Vivenda + Inmigracién
' Mulleres

Vid., Goma e Subirats, 1998

5 No mesmo sentido Aguilar
Ferndndez sinala as politicas am-
bientais “como el conjunto de
actividades puiblicas (y privadas)
que persiguen corregir y preve-
nir la contaminacién, restaurar
y preservar el equilibrio de los
ecosistemas, proteger la flora y
la fauna, y promover el uso equi-
librado y eficiente de los recur-
sos naturales (Aguilar, 1997)";
vid., Aguilar Ferndndez, 1998,
pax. 249-269.

6 Vid. infra., 0 esquemna do en-
foque sistémico da conceptuali-
zacion do medio ambiente, no
que se amosan as politicas am-
bientais de terceira xeracidn, de
xestién global do medio am-
biente, e das siias correspon-
dentes politicas e programas sec-

toriais.
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4. A descentralizacién e as relacions entre
os distintos niveis de goberno espanois
nas politicas publicas ambientais

Pero, tal e como sinalamos, as actuaciéns publicas en medio
ambiente son variables, tanto en cantidade como en calidade,
dada, entre outras razéns, a complexa rede de niveis de gober-
nos (ou gobernos multiorganizativos) que existen nun mesmo
territorio e que induso poden chegar a te-las mesmas competencias
sobre as mesmas cuestiéns.

No caso espanol, a descentralizada estructura politico-ad-
minis-trativa facilita, dende a Constitucién de 1978, o marco
multiorganizativo anterior; mais isto non sempre foi asi, xa que
como se pon de relevo en Bafién e Tamayo (1994), Ramos Ga-
llarfan (1994), Carrillo (1996) e Banén, Ramos e Tamayo (1996),
esta realidade politico-administrativa produciu, como fito mais
destacado, unha reformulacién dos papeis e en consecuencia, un-
has novas relaciéns e modos de actuacién entre os distintos ni-
veis de goberno con competencias en materias ambientais. Se-
gundo Banén e Tamayo (1994) esta descentralizacion conduciria
entre outros: a cambios na formulacion das distintas politicas;
unha perda do monopolio regulativo e a aparicién do conflicto
intergobernamen-tal; unha coparticipacién nas dreas de accién
publicas; un incremento das redes de coordinacién intergober-
namental entre os distintos niveis de goberno (sobre todo en-
tre os subnacionais ~CCAA/EELL-); e, por ultimo, un cambio e
un novo repartimento no sistema de financiamento do Estado.

Mdis concretamente e se seguimos a Fuentes Bodelén (1982)
e a Aguilar Ferndndez (1998), a evolucién das relaciéns que se
produciron entre os diferentes niveis de goberno en relacién
coas politicas ambientais en Espaiia poderidamola reflectir no
seguinte cadro:

Etapas Fitos

Primeira etapa: 1812-1835 1 Iniciase co réxime constitucional no que coexiste unha ampla
autonomfa local en materia ambiental.

Segunda etapa: 1835-1931  « Coincide co establecemento definitivo da divisién provincial
e c0a asuncidn dos xefes politicos ou gobernadores civis de fa-
cultades sobre 0 medio ambiente que antes tifian os concellos,
nun proceso de concentracidn de poder similar 6 modelo francés.

Terceira etapa: 1931-1936  » Cinguese 6 establecemento da Il Repiblica, & & creacidn do
Estado con tendencias rexionalistas, cun importante traspaso
de competencias do centro 4 periferia, ademais da supresidn de
facultades dos gobernadores a favor dos delegados dos distintos
ministerios.



Etapas Fitos

Cuarta etapa: 1936-1978 + Supén o retorna 4 centralizacian, pero para facer mais efectiva
esta concentracién de poder respéctanse e os delegados do
Goberno aumentan na periferia.

Quinta etapa: 1978-1882 + Significa o establecemento do Estado das autonomias, e recofié-
cese constitucionalmente 0 medio ambiente e asumen os distintos
estatutos de autonomia parte destas consideracions; procédese,
ademais, 6 repartimento de competencias ambientais entre o
Estado-CCAA, e recofiécese a importancia das instancias interna-
cional (sobre todo europea) e local.

Sexta etapa: 1982-1986 « Espaiia asina o Tratado de Adhesion 4s Comunidades Europeas,
e perfilase o peche do Estado das autonomias en materia de
medio ambiente, de maneira que se consolida o marco legal e
o institucional en cada unha das dezasete CCAA (na maioria
delas proléngase ata os inicios da década dos noventa).

Sétima etapa: 1986-en diante « Prod(cese o dobre proceso de integracidn internacional (despra-
zamento do focus da actividade lexislativa ambiental da ACE &
UE, e a posta en marcha dos distintos plans sectoriais ambien-
tais) e descentralizacidn, coa consecuencia directa da potencia-
cidn e a intensificacion das relacidns entre as CCAA e os EELL.

Como vemos no cadro, no caso do medio ambiente e das dis-
tintas politicas que se ponen en marcha para a stia proteccion,
esta descentralizacién complicou ainda mdis, se cabe, o sistema
de actuacién dos distintos niveis de goberno, xa que coexisten
uns niveis competenciais que delimitan e restrinxen estes mes-
mos ambitos de actuacién. Como sinala Fuentes Bodel6n
(1982:115), o problema da xestién ambiental nun marco des-
centralizado prodticese coa existencia de competencias conco-
rrentes ou compartidas e interrelacionadas que precisan de per-
manentes e actuais instrumentos de coordinacién entre os
distintos niveis de goberno implicados. Asi, en Europa (onde
algunhas das suas disposiciéns -sobre todo directivas- supo-
fien a transposicién obrigatoria 6s estados membros e 6s go-
bernos subnacionais que os compoien) varios estados nacionais
descentralizados viron cémo nos seus respectivos niveis sub-
nacionais de goberno (rexionais e locais) se produciu unha asun-
cién de competencias que cando menos escureceu e complicou
a “didfana” e tradicional delimitacioén constitucional en mate-
ria ambiental. Se descendemos un pouco mdis e fiximo-la nosa
vista nas relaciéns que, froito desta descentralizacién se produ-
cen entre as rexions e os concellos, podemos afirmar con maior
rotundidade a stia gran confusién. E por iso polo que se pre-
cisa un nova orientacién, mais encamifnada cara 4 solucion de
problemas, que trate a coordinaccion e xestione o conflicto que
pode aparecer entre os miiltiples niveis de goberno implicados
nas politicas piblicas medioambientais.
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7 Vid., Agranoff, 1993, paxs.
88, 89; op. cit., Wright, D. §.,
1988.
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5. As RIG e a XIG no medio ambiente

Froito do marco descentralizado anterior xorde a necesidade
de que os distintos gobernos implicados en actividades me-
dioambientais actiien de forma mdis interdependente, e supe-
ren a cldsica conceptualizacion dos estados como unitarios-fe-
derais, tal e como sinala Agranoff (1993); por iso consideramos
que unha aproximacion axeitada d hora de constatar e analizar
realidades politico-administrativas complexas é o enfoque das
relaciéns intergobernamentais (as RIG) e a xestion intergober-
namental (XIG). Isto é asi sobre todo en materia ambiental, xa
que como sinala o Ministerio de Medio Ambiente (1996:11),
“Los problemas de las augas, de la atmosfera, de la contaminacién
de los suelos se presentan muy en concreto para cada uno de
nosotros, pero no se puede abordar s6lo con una visién local
estrecha. Este tipo de cuestiones, como la mayoria de los pro-
blemas ambientales, no respetan las fronteras politicas o ad-
ministrativas y para afrontarlas son necesarios acuerdos entre
todas las administraciones implicadas. Las grandes lineas de ac-
tuaciones las sefiala la normativa europea, y su aplicaciéon en
Espana se puede encontrar con el problema de la divisién de
competencias entre los distintos niveles de la Administracién”.

As RIG serian definidas, segundo a cldsica conceptualizacién
de Anderson (1960) como “un importante contingente de ac-
tividades o interacciones que tienen lugar entre unidades de go-
bierno de todo tipo y nivel territorial de actuacién”; a defini-
cién xa contén unha profunda carga multiorganizativa e de
interdependencia sobre os asuntos medioambientais analiza-
dos, froito da enorme cantidade de actores implicados (ptbli-
cos, privados, pero tamén mixtos -as ONG-), gobernos e niveis
territoriais de actuacién, ademais de mecanismos de interrela-
cién e recursos utilizados, cada vez en maior medida sen su-
xeicién 6s limites formais entre organizacions e estas unidades,
e sobre todo pola crecente importancia do principio de subsi-
diariedade e a potenciacién do principio “pensar globalmente
y actuar localmente” (Novo, 1996:168).

Mais a verdadeira importancia do enfoque das RIG para ana-
lizar e adoptar soluciéns para os problemas das politicas pu-
blicas ambientais radica, segundo Agranoff (1993)7 no seguinte:

i En primeiro lugar, as RIG transcenden as pautas de actua-
cién gobernamental constitucionalmente recofiecidas, e in-
clien gran variedade de relacions entre o nivel nacional e lo-
cal, entre o nivel intermedio (estados, rexidns ou provincias) e
o local, e/ou entre as diversas unidades de gobernos locais; ade-
mais, introdiicense na andlise outro tipo de organizaciéns (as



ONG) que poden (e deben) formar parte da politica ambiental
en cuestion.

I En segundo lugar, nas RIG hai que destaca-la importancia
do elemento humano, xa que as relaciéns entre os gobernos
non se producen se non as levan a cabo as persoas que nelas
traballan e dirixen estes gobernos e as stias distintas unidades.

i En terceiro lugar, as relaciéns entre os distintos emprega-
dos supofien un continuo contacto e intercambio de informa-
cién e puntos de vista sobre a politica desenvolvida, o que sen
dubida axuda 4 aplicacién metodoléxica das iniciativas desen-
volvidas polas distintas unidades de goberno.

I Hai que destacar, en cuarto lugar, o feito de que tédolos
empregados publicos son participantes potenciais nos procesos
intergobernamentais de adopcién de decisiéns (en maior ou
menor medida).

I Por ultimo, as RIG caracterizanse pola stia vinculacion coas
politicas puiblicas, xa que fan referencia 6 conxunto de intenciéns
e acciéns (ou non acciéns) dos empregados publicos, asi como
ds stias consecuencias nas politicas estudiadas, nas diferentes fa-
ses de formulacién, aplicacién metodoldxica e avaliacién.

Mais se as RIG son as interaccions entre varios niveis de go-
berno, a xestién intergobernamental (XIG) fai referencia 4
execucion diaria das ditas interacciéns, xa que, como sinala
Agranoff (1997:125,126), “Los gestores y especialistas de los
programas tienen unos conocimientos basicos de las ramifica-
ciones legales, técnicas, fiscales y politicas de sus programas. Tie-
nen que realizar transacciones con empleados ptblicos de otros
gobiernos que poseen unos conocimientos y un nivel de res-
ponsabilidad similares”. Concluiremos, polo tanto, que as RIG
serian o marco de andlise mentres que a XIG suporia a aplica-
cién de técnicas concretas 6 marco anterior, que Agranoff
(1997;145) define como “las transacciones diarias o relaciones
informales entre los elementos gubernamentales componentes
de un sistema politico-administrativo”, A XIG retine entre as siias
caracteristicas principais unha orientacion cara 4 resolucién de
problemas e 6 cumprimento de obxectivos, proporciona meca-
nismos para entender e actuar sobre o sistema real (non sé o
formal-normativo), e, ademais, sup6én unha énfase nos contac-
tos e o desenvolvemento de redes de comunicacion (cuestién
fundamental nos problemas ambientais).

Por outro lado, a XIG contén unha serie de instrumentos ou
técnicas de aplicacién s distintas politicas e programas ptibli-
cos, que supoiien a xestién cotid dos asuntos publicos; entre
ela, segundo Agranoff (1991 e 1997) destacan:
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1. Planificacién, xestion “descendente” ou coordinacion.
2. Adquisicién e administracién de subvenciéns intergober-
namentais.

3. Regulacién.

4. Reforma da estructura legal.

5. Revisién de procedementos.

6. Desenvolvemento da capacidade de actuacion.

7. Xestién de programas.

8. Xestion de politicas.

9. Negociaciéns.

10. Resolucién de problemas.

11. Xestion cooperativa.

12. Xogos politicos.

Como se puido observar, tanto o punto de vista das RIG como
o da XIG, supofien un modo de analiza-la realidade das politi-
cas publicas medioambientais cando menos complementario,
por exemplo 4 tradicional andlise de politicas (mdis econdmica,
politica ou normativa e xuridico-formal), coa que se incorporan
ademais virtudes no estudio das diferentes redes de politicas
(moi numerosas no medio ambiente en forma de asociaciéns
e ONG) e da andlise da decisién-aplicacién metodoléxica dende
unha perspectiva madis interdisciplinar.

6. Conclusions e tendencias

Neste breve repaso da actuacién piblica sobre a materia am-
biental, que configuran as actuais politicas ptiblicas ambientais,
poderiamos conclui-lo seguinte:

I A necesidade de aborda-los problemas ambientais dende
unha maior multidisciplinariedade, ddndolles maior protago-
nismo 6s enfoques de ciencias sociais.

I Dende estes enfoques a andlise das estructuras politico-ad-
ministrativas revélase fundamental para protexe-lo medio am-
biente e mellora-la calidade de vida dos cidadans nun marco de
sostibilidade. Todo iso sen perder de vista 0 medio ambiente
dende unha perspectiva de sistemas co fin de integra-los seus dis-
tintos e heteroxéneos subsistemas (metas e valores, técnico, es-
tructural, psicosocial e administrativo ou politico-administrativo).

I Evolucién dende a inexperiencia inicial na forma de trata-
lo problema ambiental por parte dos gobernos, ata o desen-
volvemento das politicas ptiblicas ambientais (terceira xera-
ci6én) no marco actual de descentralizacién do Estado de benestar.



I A descentralizacién favorece o contorno intergoberna-
mental no cal se desenvolven estas politicas ambientais, e a ne-
cesidade de adoptar enfoques (RIG e XIG) dirixidos & solucién
dos seus problemas, a mitiga-la confusién das competencias
concorrentes e compartidas, e a mellora-los mecanismos de co-
ordinacién entre tédolos niveis de goberno, sobre todo os sub-
nacionais (CCAA e EELL)S.

A tendencia principal que se poderia extraer de toda a ana-
lise anterior estase a debuxar no horizonte politico-administra-
tivo inmediato nacional, e pasa pola actual negociacién do Pacto
local (tanto o galego coma o nacional). O peche do modelo des-
centralizador desenado na Constitucién de 1978, discorre polo
camifio do que Carrillo (1996) denomina a segunda xeracion de
reformas, é dicir, unha segunda descentralizacién, esta vez in-
trarrexional, que consolide os entes locais espafnois como or-
ganizacions de xestion en desenvolvemento do principio de
subsidiariedade.

A aplicacién destas "boas pricticas” politico-administrativas
non é cuestién banal xa que, por exemplo, o caso da catdstrofe
de Donana ilustraria o “doado” que pode chegar a ser evitar (xa
non dicimos resolver) un problema de tal magnitude simplemente
desenvolvendo preceptos que xa estdn nas leis, pero que nece-
sitan aplicacién. E, en definitiva, unha cuestion de vontade po-
litica e administrativa. [€

8 Con motivo da catdstrofe de
Dofiana, a Comunidade Auté-
noma de Galicia (5-5-1998) e a
de Madrid (3-5-1998) tomaron
a iniciativa 6 anunciaren nor-
mativas especiais para previr ris-
cos medicambientais, co fin de
coordinar a tédalas administra-
ciéns implicadas e con compe-
tencias na materia, e de articu-
lar fondos que afronten os
desastres ecoldxicos.
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