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Crénica da xornada de estudio
sobre presente e futuro
do Estado de benestar

Paloma Gonzdlez Cuevas

a Corufia desenvolveuse o dia 8 de febreiro unha xor-
Nnada de estudio sobre o presente e o futuro do Estado

do benestar, organizada pola EGAP en colaboracién coa
Universidade da Corufia. Dirixiu a dita xornada D. Juan Jests
Fernandez Cainzos, a cal tivo unha grande afluencia, sobre todo
de alumnos.

Abrese o grupo de relatorios coa intervencién de D. Grego-
rio Rodriguez Cabrero, que disertou sobre os limites do Estado
de benestar no marco da Unién Europea. Na andlise do presente
e do futuro do Estado de benestar, o problema previo é asumir
que existe unha realidade concreta: a permanencia cuestionada
do Estado de benestar ainda que sometido a tensiéns e proce-
sos complexos de cambio. Esta realidade considerada, que esta
plenamente xustificada como duplo criterio metodol6xico e em-
pirico.



1. Dada a propia complexidade do Estado de benestar pa-
rece esixible o que se tenan en conta as diferentes variaciéns que
contriblien a unha madis rigorosa comprensién do mesmo por
moi lexitimas e necesarias que sexan as analises especificas do
problema, polo que parece preciso ve-lo presente e o futuro
do Estado do benestar.

Non existe un modelo tnico de Estado do benestar. O mo-
delo concreto de Estado do benestar depende da densidade da
sociedade civil, da situacién que un pais tifia na division inter-
nacional do traballo no momento do inicio da construccién de
sistemas de proteccion social e de cémo e mediante qué meca-
nismos se resolvian os conflictos de clases, relixiosos e étnicos;
ante isto, non se pode lograr unha definicién méis concreta
do que é o Estado de benestar. A partir do comtin denomina-
dor, que é aumenta-la integracion social, cabe diferenciar varios
modelos de Estado de benestar, as orixes do cal, desenvolve-
mento e problemas son distintos e obrigan a ser prudentes cando
se fala sobre o Estado de benestar como se se tratase dun tinico
modelo.

2. Desde o punto de vista empirico, as crises do Estado de
benestar son complexas, pero relaciénanse directamente co es-
gotamento do modelo de crecemento econdmico e estabilidade
politica que se establece a partir de 1950 nos paises industriais
de Europa occidental. Tres problemas destacan no modelo xe-
nérico do Estado de benestar. Os problemas econémicos no sen-
tido de que os incrementos da productividade, empezan a es-
tancarse, o que repercute no financiamento do gasto social
agravado polo paro estructural, que reduce ingresos e aumenta
0 gasto na proteccién social como a necesidade de expansién
de mercados privados no sector servicios, o que fai que o Estado
sufra presions a prol da privatizacién. Desde o punto de vista
politico, o Estado de benestar parecia ampliar e consolida-las
demandas sociais. Por dltimo, apareceu no horizonte progre-
sivamente a critica 4 excesiva estatalizacion dos servicios; critica
que medraba entre as clases medias urbanas sen por isto cues-
tionar abertamente o sistema de proteccién social.

A natureza desta crise do Estado de benestar encéntrase en:
Erros do goberno na redistribucién da renda de forma vertical,
o que provoca desigualdades. Cambio sociodemocratico, polo
crecemento da poboacién ancid e as sias necesidades, segmen-
tacién do mercado de traballo que condiciona a estructura da
proteccion social e polo auxe do retorno da sociedade civil nas
stias distintas versions. A dualizacion no seo do Estado do be-
nestar, con proteccién social para os grupos de renda alta que-
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dando desprotexidos ou excluidos outros grupos, polo que se
formula a cuestién de se existe un Estado de benestar con varias
funciéns de proteccién en funcién dos mercados de traballo ou
estamos ante a aparicién dun Estado asistencial con funciéns
diferentes do Estado de benestar. A redefinicién do concepto de
cidadania social, serfa a consecuencia dos problemas previos.
Os dereitos sociais que forman parte do acervo politico das so-
ciedades democriticas cuetionarfanse no sentido de sometelos
4 disciplina de mercado, o cal supoiieria limitarlle-lo acceso a
tales dereitos 6s grupos de poboacién con menor capacidade
politica de organizacién.

Ante isto, o problema que hai que considerar non € o des-
mantelamento do Estado de benestar, senon a sia reestructura-
cién institucional e reorientacién ideoléxica que para uns se tra-
ducirfa nunha maior asistencializacién dos sistemas de proteccion
e para outros nunha remodelacién na que a extensién dos de-
reitos sociais se complemente cunha maior personalizacién e
socializacién dos sistemas de proteccién social.

A reestructuracién do Estado de benestar realizase en varias
fases. Durante a primeira fase, que se desenvolve nos anos 80,
produciuse unha fractura nos sistemas de proteccién social, 4
que contribuiron en distinta medida a segmentacién do mer-
cado de traballo e o paro estructural, a extensién da privatiza-
cién na xestién de zonas do Estado de benestar e os cambios
nas actitudes sociais sobre os modos de intervencién do Estado.

Na segunda reestructuracién, nos anos 90, desenvolvense
tres procesos: econémico, que constitiie un indubidable custo
salarial, as presiéns a prol da reduccién da intensidade protec-
tora e o dumping social, son a consecuencia dos cambios que re-
centemente se debateron no seo da Unién Europea; politico,
que se pode definir como a dificultade de articula-lo consenso
6 redor dos sistemas de proteccién social; cambios demografi-
cos, tanto o envellecemento da poboacién, a perda do papel
protector da familia, as novas formas de articulacién familiar,
etc.,... incrementan o custo dos servicios sanitarios e sociais e
complican a estructura da solidariedade familiar sobre a que tra-
dicionalmente se construiu a solidariedade colectiva.

Nesta segunda reestructuracion do Estado de benestar, non
parece arriscado formular que poida debilitar mais ainda a base
econémica e social dos sistemas de proteccién social e que sexa
aceptable unha maior privatizacién na xestion e unha crecente
individualizacién en canto 4 concepcién do Estado de benestar.

No que se refire 6s tramites do intervencionismo estatal, po-
demos preguntarnos por dous problemas concretos: en qué me-



dida o Estado de benestar chegou 6s seus limites en relacién cos
seus obxectivos redistributivos; tamén qué limites afronta o Es-
tado no financiamento dos sistemas de proteccién social e se os
problemas que esta presenta limitan a capacidade competitiva
das economias capitalistas nun contexto de internacionalizacién
econdémica.

1. Unha das obxecciéns que se lle presentaron durante os 1l-
timos tempos pasados 6 Estado de benestar foi a stia suposta in-
capacidade para acabar coa pobreza e lograr efectos redistribu-
tivos eficaces. Isto non supén negar que o Estado de benestar
non tivese un certo éxito nas stas politicas redistributivas. Ainda
que tales politicas tiveron limites claros, 4 hora de lograr redis-
tribuciéns verticais de renda, tiveron unha certa eficacia no lo-
gro de redistribuciéns horizontais, de forma que o fluxo de renda
entre os grupos asalariados se mellorou.

2. Os problemas de financiamento do Estado de benestar
agudizaronse unha vez que o paro estructural reduciu drastica-
mente a base social cotizante da Seguridade Social. Os sistemas
de proteccién social desenvolven tres funcions bsicas, tal como
nos recorda a propia Comisién Europea: unha funcién tradi-
cional de aseguramento, dadas as dificultades de cobertura de
tédolos riscos no mercado; en segundo lugar, unha funcién de
aforro facilitando a capacidade de compra 6 longo do ciclo vi-
tal; e finalmente, unha funcién redistributiva entre os diferen-
tes segmentos dunha estructura social asalariada. As tres fun-
cions aparecen interrelacionadas e, ds veces, en competencia coa
oferta privada. A oferta privada tamén ten limitaciéns claras, de
ai que un sistema ptblico trate de cubrir toda a demanda sen
rexeitar a ninguén nin axustarlle-los seus beneficios 6s riscos in-
dividuais; os sistemas de proteccion social xeran externalidades
positivas ou economias externas na medida en que, ademais de
beneficiar a cidaddns concretos, contribien 4 creacién de cohe-
sién social, 8 mobilidade da forza de traballo, 4 consecucién da
demanda efectiva e 4 xeracién de emprego. Estes efectos posi-
tivos non nos poden facer esquece-los problemas econémicos
que xeran os sistemas de proteccién social entre os que cabe
menciona-los seguintes, tal como constata a propia experiencia
da Unién Europea:

a) O incremento dos impostos e das cotizaciéns sociais ten
un efecto duplo sobre os incentivos 6 traballo: o efecto substi-
tucién de ocupacién por non ocupacién ou ocio se unha re-
duccién nas ganancias netas debido 6s impostos e as cotizaciéns
sociais anima a reduci-lo tempo de traballo para compensa-la
perda neta de renda causada por unha maior carga fiscal.
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b) O segundo problema é a incidencia dos sistemas de pro-
teccién social no déficit publico. O problema é complexo e ten
dtias vertentes: a primeira é de tipo politico e consiste en reduci-
-las cotizaciéns empresariais cargando a factura da proteccién
social entre as rendas salariais en forma de impostos; outra
vertente é de tipo econémico e ten que ver co curso do ciclo eco-
némico e coas transformacions tecnoléxicas que diminten o
ntimero de cotizantes sen disponer de alternativas claras de fi-
nanciamento.

¢) O tltimo problema é o do impacto do financiamento da
Seguridade Social. En Europa non existe unha relacién causal
entre o nivel das cotizaciéns sociais e os custos laborais totais.

No que se refire s tendencias na reestructuracion dos esta-
dos de benestar na Unién Europea, existen diversidade de mo-
delos europeos sobre a proteccién social. A Europa comunita-
ria enfréntase na actualidade 4 adaptacion e d reestructuracion
dos estados de benestar nacionais con dudas realidades: a cre-
cente converxencia interna e a globalizacién econdmica inter-
nacional. A hora de analizar ambolos procesos existen dous pun-
tos de partida: en primeiro lugar, que despois dunha primeira
fase de reestructuracién do Estado de benestar este se considera,
como minimo, como factor de cohesién social e, no segundo
lugar, as alternativas e camifios do desenvolvemento da politica
social estan relativamente abertas se ben condicionadas polo
predominio ideoldxico do liberalismo.

A converxencia en Europa parte dunha realidade: sistemas
de proteccién social con fondas raices histéricas, considerados
polos seus cidadans como capital social irrenunciable, a dispa-
ridade de modelos condiciona as formas posibles de conver-
xencia dos sistemas de proteccién social. No marco da UE adoi-
tase dividir globalmente os diferentes sistemas de proteccion
social en torno 6 dualismo: de orientacion Beveridge e de orien-
tacién bismarkiana, é dicir, modelos que sublifnan na garantia
universal de certos servicios (sanidade e educacién) financiados
por impostos e deixando que o resto o resolva a xente no mer-
cado e modelos de tendencia bismarkiana ou de Seguridade So-
cial dirixidos 4 poboacién traballadora e 4s stias familias, fi-
nanciados con prestaciéns sociais. En definitiva, a crise parece
que supuxo certa aproximacién dos estados de benestar como
reduccién de distancias entre estados saturados e menos de-
senvolvidos.

No debate ideoléxico en torno 6 Estado de benestar for-
miilanse varios problemas politico-ideoléxicos que tenen que
ver co futuro dos sistemas de proteccién social e que responden



a tradicionais preguntas de qué tratamos de lograr cos siste-
mas de proteccién social, e se estes son para logra-la igualdade,
redistribuir rendas entre activos e pasivos ou simplemente para
mante-la cohesién social 6s que vai dirixido, o que leva a pre-
guntarnos se os sistemas de proteccién social deben ser uni-
versais ou selectivos para toda a poboacién ou soamente para
os pobres, e quen o financia/xestiona, o sistema de proteccion
social.

No referente ds converxencias e diverxencias de politicas so-
ciais atopdmonos en primeiro lugar con que non existe unha
politica social europea. Hoxe por hoxe, é unha cuestién que lles
pertence 6s estados membros a excepcién da coordinacién da
proteccion social dos inmigrantes, a satide e a seguridade no tra-
ballo e a igualdade de xénero no traballo.

O problema que se presenta 6 noso entender non sé é a ne-
cesidade de ir definindo un modelo global de politica social de
cara 6 futuro como politica de minimos na proteccién social,
sendn, sobre todo, como a UE pode contribuir mediante a po-
litica social a dous obxectivos sociais substanciais: frea-la frag-
mentacién social e evita-las disparidades espaciais/rexionais en
canto a proteccién social.

Verbo das marxes do desenvolvemento do Estado de benes-
tar pédese ver en varios puntos:

1. A crise de lexitimacion e adhesion cidada 6 Estado de
benestar. As enquisas de opinién méstrannos cémo a pesar de
que os cidadans tenden a resistirse a maiores presions fiscais,
non por isto se reduce o seu apoio 6 Estado de benestar. O Es-
tado de benestar estd profundamente enraizado na cultura po-
litica de t6dolos estados membros. Ainda que o apoio 6s siste-
mas de proteccién social é bastante sélido, sen embargo, tal
adhesién depende do grao de implantacién e madureza dos sis-
ternas de proteccién social. O apoio cidadan, sen embargo, é un
apoio critico debido a insatisfaccién respecto da proteccion so-
cial que suporien os programas especificos. En relacién con cer-
tos programas sociais como sanidade, pensions e desemprego,
0S europeos seguen a manter un apoio critico. Actualmente o
futuro da protecciéon social formiilase 6 redor de tres opciéns:
mantementos do statu quo, limitacién con asistencializacién do
modelo actual ou unha reduccién das prestaciéns sociais dan-
dolle via de entrada 6 mercado libre.

2. Téndese cara a progresiva construcciéon dun novo con-
senso. Un novo consenso sobre o Estado de benestar parece po-
litica e economicamente necesario d luz dos cambios que se pro-
duciron durante a década dos oitenta. O consenso debe conducir
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a manter, desenvolver e afondar no caricter reformador do Es-
tado de benestar como instrumento de benestar social, eficacia
econémica e desenvolvemento democratico. Durante os ulti-
mos anos, desde 1989 en concreto, cambiou o contexto econo-
mico, politico e internacional da politica social. Podemos men-
cionar, entre outros, os seguintes: 0 novo contexto politico
mundial, a crise do Estado de benestar, os cambios na estruc-
tura social, o condicionante da fin do pleno emprego e a glo-
balizacién econémica. A crise do Estado de benestar € a conse-
cuencia e a manifestacion mais clara de moitas das presions xa
mencionadas: o crecemento do paro e 0s custos sociais, as con-
secuencias do envellecemento da poboacién, os cambios na es-
tructura da familia, a extensién da exclusién e marxinacion, a
demanda crecente de servicios publicos. Fronte a estes feitos, o
debate dominante céntrase en cémo seguir producindo bens pu-
blicos e estende-las prestaciéns econémicas sen incrementa-lo
déficit estructural do Estado, na necesidade de establecer no-
vas combinaciéns entre proteccién social piblica e mecanismos
privados complementarios, e nunha maior descentralizacion da
xestion e da produccién de servicios cara 6s entes municipais
e as ONGs.

3. Estado de benestar: a socializacién da reforma social. O
problema é que o Estado de benestar non pode se-lo mesmo
que nas décadas precedentes. Entende que as alternativas te6-
rico-ideoléxicas actuais non sé simplifican a andlise da realidade
social, sen6n que ademais lles engaden mais problemas 6s que
existen actualmente. En concreto, a opcién neoliberal reabre un
problema parcialmente resolto baixo o Estado de benestar, o da
seguridade colectiva, 4 vez que favorece a segmentacion e a dua-
lizacién da sociedade baixo o imperio do mercado. Mais ald do
Estado de benestar non parece posible nin desexable o retorno
6 libre mercado, nin 4 idilica comunidade, nin a unha extension
corporativa do Estado de benestar pola sociedade do benestar.

Poderia concluirse que ainda que a reforma social, como ne-
cesidade obxectiva do desenvolvemento do capitalismo e tamén
froito das demandas e das loitas sociais, mesturadas coas dis-
tintas tradiciéns culturais nacionais, depende en grande medida
de c6mo se manteiian e adopten as diferentes tradiciéns nacio-
nais nun contexto de mundializacién econdmica, si parece ine-
vitable que esta terd unha configuracién institucional mais mixta
na que a presencia do Estado de benestar seguird sendo un fac-
tor estructurante da universalizacion de determinadas necesi-
dades, a satisfaccién, xestion e control das cales teran que com-
partir en parte co mercado e, sobre todo, coa sociedade civil.



A continuacién, D. Juan Jests Fernandez Cainzos falou so-
bre a posibilidade efectiva de elixir que o Estado de benestar lles
ofrece 6s individuos. A eleccién é sinénimo de favorece-la li-
berdade. Este tipo de estado pode e debe medirse polo test da
liberdade. Tendo en conta que nos estados de benestar con-
temporaneos o sector piiblico alcanzou un peso substancial
xunto a unhas economias présperas e uns sistemas politicos de-
mocraticos. Se a esencia do Estado de benestar, polo menos desde
0 punto de vista financeiro, é unha eleccién tutelada, é dicir, im-
posta por unha intelixencia pretendidamente superior 4 do in-
dividuo e encarnada por axentes politicos do propio Estado, x6r-
dennos moitas cuestiéns sobre a auténtica eleccién no Estado
de benestar.

Os estados de benestar nacen, polo tanto, coa idea de con-
tribuiren a unha aplicacién das posibilidades de elixir dos indi-
viduos e dda, por unha banda, 6 amplia-la eleccién politica cara
6s que anteriormente non tifian a posibilidade de elixir; e por
outro, ampliando o Estado novas responsabilidades econémi-
cas. Unha boa parte dos compromisos asumidos polos estados
de benestar nesa tendencia cara 4 ampliacién das posibilidades,
politicas e econémicas, de elixir dos individuos, plasmouse en nu-
merosas constitucions da posguerra. Entrou asf a formar parte
da orde politica-econ6mica das naciéns méis présperas. Nos tl-
timos anos algunhas das criticas baséanse, por un lado, en que
o gasto piiblico alcanzou en tales paises uns niveis, absolutos e
relativos, que parecen dificilmente superables, e por outro, en
que as reaccions negativas fronte 4 tributacién, que é o soporte
“6xico” dese gasto nun sistema de liberdade econémica, van en
aumento.

Hai que concluir con que non s6 afondar neste proceso pode
atentar finalmente contra a liberdade politica e econémica, se-
nén que tamén € preciso levantar un sélido muro para frea-las
forzas, pretendidamente irresistibles, que en nome desa mellora
da eleccion individual que son os estados de benestar, condu-
ciron 6 cabo, a unha expansién rebordada do gasto piiblico que
pon en perigo a propia economia occidental.

A existencia de, polo menos, dous modelos de gasto publico
parece case obvia, por un lado, que os chamados estados de be-
nestar europeos tefien un gasto publico que se move en torno 6
50% do Producto Interior Bruto, mentres que paises igualmente
desenvolvidos como son os Estados Unidos e Xapén se moven
respecto disto en torno 6 30-35%.

Dentro dese elevado gasto publico en Europa, a denominada
facenda social que é parte substancial do Estado de benestar,
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ocupa un destacado primeiro plano. En grande parte, tritase
dunha facenda de transferencias sociais, o que significa, desde
o punto de vista da eleccion, que € o individuo que as recibe
quen finalmente opta polo gasto para realizar. Sen embargo, o
que de maneira mais caracteristica representa unha eleccién im-
posta ou tutelada por parte do Estado, son os chamados bens
de mérito: aqueles nos que a decision final sobre a stia provi-
si6én e/ou financiamento parte do propio Estado e non ten en
conta necesariamente a soberania do consumidor. A maioria
dos bens e servicios ptiblicos, é dicir, que son asignados a través
de decisions publicas, son financiados por medio de impostos
que son transferencias de caracter coactivo dos cidadans 6 Es-
tado, e isto faise mediante acordos institucionais que poden ser
democraticos ou non. O estado fiscal no que vivimos, e o prin-
cipal problema actual do cal vén reflectido polo gasto publico
alcanzado e as stias implicaciéns para a liberdade econdmica,
baséase precisamente na coaccién. Os que pagan 0s impostos,
con caracter coactivo, poden sentir que se restrinxe, precisamente,
a sua liberdade de eleccién.

Problablemente, un dos aspectos madis notables do proceso
politico que afecta 4 situacion critica dos actuais estados de
benestar é, 6 seu xuizo, o que se chamou a “miopia innata do
proceso politico”. Esta miopia fai referencia 6s efectos da sepa-
racién entre o horizonte a curto prazo que lles corresponde 6s
politicos electos polo dito sistema, consecuencia do proceso
electoral e o propio ciclo politico, cun desconto elevado para os
custos ou beneficios préximos, e o horizonte a longo prazo, os
custos e beneficios do cal tenden, polo xeral, a descontarse con
exceso ou a ignorarse.

Desde o punto de vista da democracia politica, na que se in-
cltien polo xeral moderadamente os estados de benestar, fal-
tan instituciéns que transmitan as preferencias dos votantes so-
bre a composicién dos bens publicos. Os partidos politicos non
parecen cumprir esta funcién adecuadamente. A miopia do pro-
ceso politico contribtie a este feito. Pero ademais hoxe estd de-
mostrado dabondo pola eleccion politica que o comportamento
de maximizacién dos votos por parte dos partidos politicos a
través de acordos institucionais, impide a representacién plena
no Parlamento das diversas preferencias dos votantes.

Entre as criticas de cardcter financeiro que desde os anos 70
afectan particularmente 6s estados de benestar estdn as que su-
blifilan que o gasto publico pode ser incluso unha ameaza para
o goberno democratico, e que un sector ptiblico excesivo con-
duce a unha parilise politica. Neste contexto, puxéronse en cir-



culacién distintas ideas que tratan de conservar certas caracte-
risticas do mercado na intervencién publica. Como conclusién
final, resalta que os estados de benestar son un capital consti-
tucional que contribufu a ampliar notablemente as posibilida-
des de eleccién dunha maioria de individuos nos paises mdis
présperos. O tamano alcanzado polo sector piiblico, e dentro
del, pola facenda social, non coincide exactamente coa eleccién
imposta polo propio Estado e, en todo caso, esta tiltima non §,
desde un punto de vista cuantitativo, esaxerada. Outra cousa
ben diferente € sublifiar que existen desarranxos institucionais
no proceso politico-democritico que tensionan os limites en-
tre a autoridade e a liberdade e que é preciso avanzar na sia
correccién. :

No seguinte relatorio D. David Anisi Alameda analiza o Es-
tado de benestar desde o punto de vista econémico, partindo
da base de que como consecuencia da posta en cuestién do Es-
tado de benestar, os valores como a liberdade, entendida como
ausencia de medo, a democracia e a xustiza se viron seriamente
danados.

Despois da Segunda guerra mundial redesefiouse un sistema
econémico sobre o que se cofiece como “ Pacto keynesiano”.
Para o profesor Anisi, a base do Estado de benestar, como re-
sultado do pacto keynesiano, baséase no uso do traballo hu-
mano sendo o seu corazén a consecucion do pleno emprego;
ofrecéndolles 6s traballadores, ademais da seguridade duns sa-
larios crecentes, a xeneralizacion da educacion e da sanidade
gratuitas e a certeza dunha pensién de xubilacién para o futuro;
polo que as esixencias de elevacions salariais podian doada-
mente substituirse por uns mellores servicios ptiblicos, desta-
cando os tres alicerces basicos: educacién, sanidade e pensiéns.
Por outro lado, o motor de crecemento non foi s6 o gasto pa-
blico, senén tamén o investimento privado e as exportacions,
dando lugar durante dias décadas non s6 a un “crecemento eco-
némico”, senén tamén 4 mellora xeneralizada de t6dolos in-
dicadores de benestar.

O “punto de derrubamento” de toda a arquitectura do Es-
tado de benestar é o pleno emprego, sendo os problemas fi-
nanceiros o primeiro sinal de alarma de que o Estado de be-
nestar entra en crise.

O profesor Anisi considera como as tltimas razéns levaron
6 “fracaso” o Estado de benestar: a caida do tipo de beneficio, e
o deterioro do “clima social” na propia sensacién de seguridade
xeneralizada.

Fronte 6 incremento da productividade non esperado, o man-
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temento do pleno emprego esixia un aumento do gasto piblico
e o0 incremento de salarios reais, violando os termos do pacto
onde se establecera a constancia do peso relativo do sector pu-
blico. Isto supuxo un agravamento dos problemas; e p6dese di-
cir que foi coa crise da oferta de 1973 cando se presionou o
“punto de derrubamento” do Estado de benestar, sendo a crise
econdmica a stia manifestacion visible, ainda que non se pre-
sentou desta forma.

De maneira xeneralizada, existe un desexo de continuacién
do Estado de benestar, tanto se se restaura o actual, coma se se
establece un sistema parecido. Para isto, hai que ter en conta
que o motor deste sistema é o pleno emprego realista, para o cal
hai que considerar cinco puntos:

1. Que exista un alto grao de substitucion entre os salarios
reais e os bens publicos.

2. Ten que ser un plan de emprego rendible e que lle dea be-
neficio 4 empresa privada e que ofreza oportunidades de ne-
gocio na empresa privada.

3. O plan de emprego ten que ter en conta a existencia de
novas tecnoloxias desenvolvidas a partir dos anos 80 que fan
que o problema da competitividade cos paises do terceiro mundo
sexa un problema que hai que ter en conta.

4. Hai que pasa-la paxina da nosa historia en que se consi-
deraba que os custos medioambientais eran cero e a partir de
agora ter en conta que o estrago do medio ambiente ten un custo.

5. Coémpre saber cal é a correlacion de forzas existentes. O
que se pretende pode ser coherente, pode levarse ou non 4 prac-
tica, para isto é necesario que os sindicatos e a patronal acepten
este tipo de plan de emprego e que o goberno apoie cunha de-
terminada politica o dito plan de emprego.

Con esta proposta de pleno emprego, podese chegar 4 rexe-
neracion do Estado de benestar ou 6 desefio dun novo Estado
de benestar.

Para a reconstruccién do Estado de benestar, trata de esbo-
zar un plan de emprego posible, o cal ha de respecta-las seguintes
restriccions:

1. A existencia duns criterios de converxencias propios da
Comunidade Europea.

2. Os altisimos niveis de desemprego existentes que reducen
6 minimo a capacidade de impoiierlles condiciéns 6s sindica-
tos de traballadores.

3. A mobilidade case perfecta do capital financeiro interna-
cional e a existencia de “novas tecnoloxias”.



Os criterios de converxencia de Maastricht tenden a elimina-
-la liberdade de uso das politicas econémicas auténomas dos
paises membros e, por outro lado, o elevadisimo nivel de de-
semprego limita a forza coa que poden negocia-los traballado-
res as sias condiciéns de traballo. Ante isto, non queda senén
recorrer 4 idea do “repartimento de traballo” que queda aso-
ciada 4 idea de repartimento de xornada. A visién da empresa
ante isto pédese resumir en que, 6 dividirse a xornada de tra-
ballo, se divide o salario de forma equivalente, mentres que a
visién sindical, pola sda parte, se centra nunha reduccién da xor-
nada vinculada és incrementos da productividade. Cos adian-
tos técnicos vese reducido o tempo de traballo necesario para
a produccién dun determinado ben, polo que necesariamente
a sociedade debe modificar tamén as formas de consumo e dis-
tribucion.

Ante isto, o individuo, coa mesma eficacia, reduce a xornada
de traballo, mentres que a productividade do traballo perma-
nece constante, é dicir, 0 emprego poderia medrar na mesma
proporcién que o faga o PIB.

A proposta que ofrece o profesor Anisi baséase na reduccién
da xornada laboral, mantendo o salario real por individuo e ele-
vando o ocio. E dicir, utiliza os crecementos da productividade
para a creacién dun fondo destinado 4 creacién de emprego me-
diante a produccién privada de bens ptiblicos. Coa grande subs-
titucién que existe entre bens ptiblicos e salarios permitirfalles
ds persoas vivir mellor, xa que o benestar dos individuos non se
deriva s6 do que se pode comprar no mercado, é mais, nunha
sociedade evolucionada a maior parte das cousas que dan sa-
tisfaccién non son bens de mercado; son valores, bens ptiblicos
ou semipublicos que non tefien nada que ver co econémico
(como un aire mdis limpo).

Por outra banda, un dos erros do Estado de benestar, non é
o incremento cuantitativo do gasto publico, senén o crecemento
cualitativo do dito gasto. Dentro do pacto keynesiano orixinal,
o Estado demandaballes ds empresas que producisen bens e ser-
vicios, pero € o Estado o que comeza a producir bens e servicios
competitivamente coas empresas, 0 que sup6n un dos grandes
erros na historia do Estado de benestar, porque non s6 estan
arredando a empresa dun negocio, senon que estdn asociando
o publico co funcional e hai que deixarlle 4 empresa que pro-
duza eses bens ptblicos, e que sexa o Estado o que apareza co-
mo intermediario, como un xestor que canaliza cara 4 empresa
privada todas aquelas demandas que non poida realiza-la Ad-
ministracién.
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D. Antonio Erias Rey céntrase na politica social en Espana,
que tras 40 anos de dictadura, na Constitucién de 1978, se de-
finiron os dereitos e as obrigas dos individuos, onde existe a ne-
cesidade de reestructura-lo Estado de benestar adaptdndoo as
novas circunstancias do contorno macroeconémico e social, sen
desmantelalo. No noso pais o debate sobre a viabilidade dos
sisteras de proteccion social non s6 é un debate técnico, senén
que cada vez se converte nun debate politico, sobre todo en épo-
cas de campana electoral, nas que o futuro do sistema de pen-
siéns, unha parte moi importante dos sistemas de proteccién
social no noso pais, se pode converter nun elemento ttil para a
captacién de votos.

O certo, de tédolos xeitos, é que existe unha certa coinci-
dencia en torno 4 necesidade de reestructura-lo sisterna de be-
nestar pero sen desmantelalo, pero adaptado 4s novas circuns-
tancias do contorno macroeconémico e do contorno social no
que se moven as economias desenvolvidas europeas. En Espana
son tamén os anos sesenta os que empezan a consolida-lo Es-
tado de benestar, malia o réxime politico imperante. E unha
época de altas taxas de crecemento econémico NoO NOSO pais e
isto posibilitou o incremento do gasto social que se empezou
xa a percibir como un gasto necesario para o funcionamento e
sobre todo a estabilidade do sistema productivo. A transicién
democritica, os principios constitucionais que fan referencia 6s
dereios sociais dos cidaddns e 6s ultimos anos da historia do
noso pais, cunha prolongada estadia no Goberno do Partido So-
cialista, ampliaron o radio de accién dos bens sociais e conso-
lidaron unha serie de prdcticas que xa se viian desenvolvendo
desde moito antes.

O Estado de benestar descansa sobre a politica social, que
son as actuacions bdsicas en materia de politica econémica.
Os dous aspectos mais importantes da politica econémica de
calquera pais avanzado europeo, a politica de reformas estruc-
turais do mercado laboral, xunto coa politica de rendas.

Forman parte da politica social as politicas de sanidade, edu-
cacion, vivenda, medio ambiente, migracién e axuda ds mino-
rias étnicas e grupos marxinados, Seguridade Social, mercado
de traballo e salarios.

A Constitucién de 1978 definiu unha nova orde politica e
econémica para Espana tras case 40 anos de dictadura e mar-
cou os dereitos e as obrigas dos cidadans espanois. A Carta Mag-
na deixa patente a prioridade na orde econémica da iniciativa
privada, coa por parte do sector publico, xa que é evidente que
moitos dos dereitos sociais que a Constitucién lles outorga 6s



cidaddns non son alcanzables mediante a simple actuacién do
libre mercado.

Os anos de goberno socialista consolidan definitivamente o
sistema de proteccién social no noso pais, e chégase ata un punto
en que se formula a necesidade de reestructura-lo sistema co fin
de garanti-la sia estabilidade financeira a longo prazo e incluso
a medio prazo. Pola evolucién demogrifica, a dramdtica ascen-
sién do desemprego, etc.,...

A politica social ten unha grande relevancia debido 4 con-
solidacién do proceso de traspaso de competencias en materia
social por parte do Estado ds comunidades auténomas e muni-
cipios, o que estd provocando grandes dificultades de coordi-
nacién entre os diferentes niveis das administraciéns publicas.
Por outro lado, parece existir unha conciencia xeneralizada en
tédolos ambitos da politica social sobre a ineficacia de moitas
das actuaciéns dos poderes piiblicos e a necesidade da reforma
de instituciéns e procedementos.

Esta reforma é un tanto dificil, xa que a politica social non
depende dun sé ministerio.

O capitulo de gastos en materia de politica social é un dos
de maior importancia, sobre todo os destinados a pensiéns, sa-
nidade e desemprego, que cada ano aumenta, mentres que ou-
tras accions sociais ven reducidos os seus orzamentos por “ca-
receren de importancia”. A pesar dos orzamentos tan elevados
dalgunhas politicas sociais, non se pode dicir que estas fosen
exitosas.

Neste punto, o profesor Erias, trata de analiza-la evolucion,
situacién actual e posibilidades de mellora de cada unha das po-
liticas sociais en Espana:

1. Na escala de necesidades humanas probablemente tan s6
a alimentacién supere a necesidade dunha vivenda. Os pro-
blemas de escaseza da vivenda en Espana parten de épocas an-
teriores 4 Guerra civil, contintdan durante a dictadura, anos nos
que a s medidas que se toman son insuficientes, e seguen sen
solucionarse durante a transicion democrdtica e os anos oitenta.
A partir de 1988 introdticese un criterio de racionalidade en ma-
teria de politica de vivenda, como o traspaso de competencias
ds comunidades auténomas, permanecendo o Estado coas sias
funciéns de establecemento do marco xeral de actuacién nesta
materia. O problema de escaseza de vivenda tratarase de emen-
dar mediante o incremento da oferta de solo habilitando novos
terreos e mediante o establecemento de facilidades crediticias
ds promotores de vivendas para a adquisicién de terreos e para
a construccién. E necesaria a eliminacién de rixideces existentes
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en todo o proceso productivo do sector da construccién para
que os obxectivos se poidan cumprir. Para lograr estes obxecti-
vos, a colaboracién entre as autoridades rexionais, locais e as
estatais é absolutamente fundamental.

2. Politica medioambiental. O noso pais ten un modelo de
desenvolvemento que, 6 igual c6 resto de paises avanzados, pro-
voca grandes danos no medio ambiente. A orixe da loita contra
os problemas medioambientais comeza co nacemento do ICONA
a principios dos anos setenta. O avance que se produciu nas po-
liticas medioambientais foi desde a Constitucién de 1978 mais
ben escaso, 6 non experimentarse desde esa data progresos des-
tacables nesta 4rea, e sen a unificacion das competencias nun s6
ministerio. Na actualidade e no proceso de traspaso de com-
petencias 4s comunidades auténomas e ds corporaciéns locais
en materia de medio ambiente, na Administracién central este
tema depende de numerosas direccions xerais, a maioria ads-
critas 6s ministerios de Agricultura e Obras Ptblicas, formu-
lindose en todo momento unha alternativa: ou ben a creacién
dun Ministerio de Medio Ambiente ou ben a concentracién das
competencias neste campo nun sé ministerio. Non cabe a me-
nor duibida sobre a necesidade de implantar en Espafia unha po-
litica econémica medioambiental activa e eficaz, na que unha
das primeiras medidas parece se-la aplicacién na nosa comuni-
dade auténoma da xa famosa ecotaxa, que non € outra cousa
que un imposto sobre a contaminacién ambiental.

3. Politica de educacion. Desde finais dos anos sesenta non
se afrontan no noso pais os problemas relacionados coa edu-
cacién. En realidade, é a Lei xeral de educacién de 1970 a que
establece o sistema educativo vixente ata a implantacién, ainda
incompleta hoxe en dia, da LOXSE.

A Lei xeral de ordenacién do sistema educativo (LOXSE) de
1990 trata os problemas do ensino universitario e non univer-
sitario. Na drea do ensino non universitario preténdese o au-
mento da oferta de escolarizacién para idades cada vez mais
temperdas e o aumento da escolarizacion obrigatoria ata os 16
anos. Ademais, considérase necesaria a implantacién de novas
titulaciéns e a formacion en centros de traballo como materia
obrigatoria. En canto 6 ensino universitario, preténdese conti-
nuar coas acciéns propostas na lei de reforma universitaria, para
atende-las grandisimas demandas de escolarizacion que no am-
bito se presentan e incrementa-la calidade da oferta educativa
investigadora. Todo isto se desenvolve nun proceso de transfe-
rencias de competencias desde o Estado cara 4s comunidades
auténomas.



Non se pode esquecer na politica de educacion a necesidade
de fomenta-la formacién dos traballadores dentro das propias
empresas, de cara a favorece-la adaptacion destes 6s seus postos
de traballo e aumenta-la stia productividade.

As tres politicas que mdis recursos absorben dentro dos gas-
tos destinados a servicios sociais son: sanidade, pensiéns e de-
semprego. Os problemas de sanidade desde finais dos anos cin-
cuenta creceron extraordinariamente en Espafia gracias 6 impulso
do sector publico consistente no financiamento dos servicios re-
lacionados coa satide ptiblica mediante recursos procedentes do
fondo xeral de impostos e de financiamento da asistencia sa-
nitaria prestada en hospitais e ambulatorios mediante fondos
procedentes das cotas ou cotizaciéns pagadas 4 Seguridade So-
cial polos seus afiliados. Este modelo entra en crise xa nos anos
setenta e desde entén tendeuse a un recurso cada vez menor 4s
cotizacions sociais e cada vez maior 6 fondo xeral de impostos.
Desta forma, tritase de que para o conxunto da Seguridade So-
cial espafiola, sexan os impostos 0s que financien as prestacions
que supofien asistencia redistributiva interxeracional entre dis-
tintos cidaddns e sexan as cotas a Seguridade Social as que fi-
nancien as prestaciéns que s6 supofien transferencias de renda
no ciclo vital dun individuo ou dunha familia.

Desde a Constitucién de 1978 procedeuse a un traspaso de
competencias cara 4s comunidades auténomas nun proceso en
xeral positivo que provocou un aumento da competencia, do
dinamismo e da innovacién sanitaria en Espafia e unha me-
llor xestion deste proceso de descentralizacién. Na actualidade,
os tres grandes problemas da sanidade en Espana son:

1. A dificultade para o control do gasto sanitario publico.

2. A xestion ineficiente sobre todo no caso dos hospitais.

3. Derivado de todo o anterior, atopdmonos cun problema

de politica sanitaria relativamente ineficaz.

Para solucionalos, as férmulas que se propofien e en certo
modo se empezaron a levar 4 préctica son o recurso ¢ sistema
de prezos, a descentralizacién das decisiéns, a introduccién da
competencia nas esferas da produccion e da xestion, de cara 4
conservacion dunha maior eficiencia, ainda que coa conserva-
cién da propiedade estatal dos activos e do seu financiamento
se leve a cabo con cargo a fondos piiblicos para mante-la equi-
dade.

Na actualidade, estase procedendo a unha reforma da asis-
tencia sanitaria baseada no Informe Abril Martorell, que se cen-
tra na separacion do financiamento publico de subministracions
e provision de servicios que poden ser publicos ou privados,
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pero hai que ter en conta que a mellora de satide dos cidadans
non depende s6 da atencion médica que estes reciban, senén
que probablemente dependen de factores identificables co es-
tilo de vida e os problemas sociais dos dltimos anos.

No referente 6 tema do sistema de pensidns, ten a siia orixe
en 1908, coa creacién do Instituto Nacional de Previsidn, pero
¢ en 1978 cando se configura o actual sistema de Seguridade So-
cial, no que s6 as persoas empregadas que cotizaron durante un
certo periodo de tempo, tefien dereito s prestaciéns, que uti-
liza o método financeiro de repartimento, no que se acumu-
lan as reservas coa finalidade de garanti-las pensiéns futuras, e
as prestacions econdmicas das cales estdn destinadas 6 mante-
mento de renda no caso de que os individuos afiliados 6 sistema
perdan os seus ingresos por motivo de xubilacién, invalidez ou
desemprego. Este é un sistema no que existe unha serie de trans-
ferencias interxeracionais, xa que a xeracién en activo financia
as pensions da anterior, xa xubilada, coa expectativa de que a se-
guinte financiara as sias cando chegue o momento da xubila-
cién. Pero este sistema parece que entrou claramente en crise,
por dous motivos: en primeiro lugar, a evolucién demografica
levaranos, incluso a medio prazo, a un considerable niimero de
pensionistas que demandaran moito mdis os recursos destina-
dos a pensions de xubilacién. Por outro lado, a situacion dra-
mitica do mercado laboral e a insuficiente creacién de emprego
no noso pais fai que cada vez sexa mais complicado facer fronte
a estes crecentes gastos.

Existe un consenso xeneralizado sobre a necesidade de axus-
tar e revisar este tipo de sistemas de pensidns obrigatorias vin-
culadas 4s rendas. As distintas medidas que se estan tomando
respecto deste tema, tomaron forma no Pacto de Toledo, as prin-
cipais propostas do cal son:

1. Mantemento da idade de xubilacién 6s 65 anos.

2. Acentuacién gradual da proporcionalidade das prestacions

do sistema publico de pensions con respecto ds cotizacions

realizadas.

3. Mellora nos mecanismos de xestién e administracion das

pensions piblicas.

4. Indicacién anual das pensiéns ptiblicas de acordo co IPC.

5. Mellora selectiva de determinadas pensions fundamentais
de orfandade e algunhas de viuvez.

6. Limitaci6én da capacidade de financiamento das pensions
6s gastos de tipo contributivo, facendo que os non contri-
butivos e asistenciais os asuma o fondo xeral de impostos.



7. Actualizacién e mellora dos incentivos fiscais 6 sistema
complementario, o dos fondos de pensiéns privadas.

Verbo do sistema de proteccién por desemprego vixente en
Espafia, ampara aquelas que podendo e querendo traballar, per-
den o seu emprego. Para isto, existen dous niveis de proteccién:
o nivel contributivo e o nivel asistencial. O nivel contributivo
ten por obxecto proporcionar prestacions substitutivas das ren-
das salariais deixadas de percibir como consecuencia da perda
dun emprego anterior ou da reduccién substantiva da xornada
laboral. O nivel asistencial abrangue fundamentalmente os tra-
balladores que esgotaron a prestacién contributiva por desem-
prego e aquelas que, 6 producirse a situacién legal de desem-
prego, non cubrisen o periodo minimo de cotizacién esixido
para o acceso ds prestacions contributivas, pero cotizasen un de-
terminado nimero de meses.

No noso pais, os gastos en proteccién por desemprego dis-
pardronse nos ultimos anos, como consecuencia da imparable
evolucion das taxas de paro e o elevado grao de fraude existente
na sta percepcion, como o xa sonado PER. Como consecuencia
destes problemas, o axuste dos sistemas de proteccién social por
desemprego foron incorporados como unha parte importante
da reforma laboral no noso pais. As medidas concretas que se
pofien en marcha na reforma laboral son as seguintes:

1. Reforma das modalidades de contratacién, coa finalidade
de flexibiliza-la entrada no mercado de traballo mediante con-
tratos madis sinxelos e baratos para os empregados.

2. Flexibilizacion das condicions de traballo a través do fo-
mento da mobilidade xeogrifica e funcional dos traballado-
res, eliminando parte das antigas Ordenanzas Laborais e pro-
porcionando facilidades para a mobilidade xeografica mediante
iniciativas en materia de politica de vivenda.

3. Simplificacién dos trdmites para a extincién da relacién
laboral coa finalidade de abaratar e flexibiliza-lo despedimento,
6 suprimi-la autorizacién administrativa e a negociacién previa
nos despedimentos que afecten a menos do 10% do cadro de
persoal.

4. Reforma do INEM como axencia de colocacion, sobre todo
no referente 6s salarios, 4 realidade econémica das empresas e
d evolucién da actividade econémica, mediante a sia descen-
tralizacién e a posibilidade de aplicacién dunha cldusula de des-
colgue dos convenios colectivos a aquelas empresas con difi-
cultades econ6micas especialmente graves.

Esta reforma encontrouse coa oposicion dos sindicatos, xa
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que se facilita a creacién de emprego “precario” e unha division
ainda maior no mercado de traballo entre empregados fixos e
temporais, cargando o custo do axuste sobre os traballadores a
prol dos patréns. De feito, se os sindicatos aceptaron nos ulti-
mos convenios colectivos baixas taxas de crecemento dos sala-
rios, é precisamente a cambio da renuncia 4 aplicacién de cer-
tos aspectos da reforma.



