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Seguindo a lifa editorial iniciada pola Escola Galega de Admi-
nistracién Publica e dentro da coleccién “Monograffas”, sae &
luz unha nova obra titulada “O informe PICQ".

O texto do informe vai precedido dun estudio sobre as stias ache-
gas, metodoloxia do traballo e baleiros, levado a cabo polo profe-
sor da Universidade Complutense de Madrid D. José Manuel Ca-
nales Aliende, coa colaboracién do profesor da Universidade
Auténoma de Madrid D. José Manuel Rodriguez Alvarez.

Este informe, que lle debe o seu nome 6 principal inspirador e
presidente encargado da sta elaboracién, Jean Picq, conselleiro do
Tribunal de Contas, ten o suxestivo e significativo titulo de “O Es-
tado en Francia. Servir a unha nacién aberta 6 mundo”, e vén for-
mula-lo debate en Francia sobre as finalidades e actuaciéns que
debe mante-lo Estado e as administraciéns ptblicas no contorno
actual de finais do milenio, sen que estas circunstancias poidan
cuestionar nin a sda esencia nin a sda supervivencia.



O informe contén unha importante reflexién e proposta para a
modernizacion do Estado e das administraciéns publicas de Fran-
cia. Formulanse cuestions desde a perspectiva da realidade e con-
tinxencia do propio sistema francés, non se trata polo tanto, dun
modelo importado doutros informes aparecidos con anterioridade.

Ante todo o informe nin é un producto de “punto final” nin o
pretende ser; é sobre todo un diagnéstico e unha reflexién dun grupo
de expertos nomeados polo Goberno, (a comisién creouna o pri-
meiro ministro Edouard Balladur), 6 que finalmente se lle entregou
o documento, coas slias opiniéns e propostas.

Na redaccién do informe tivose en conta a opinién de mais de
setecentas persoas do paris, (recollidas nun dos anexos da obra), re-
lacionadas e ben cofecedoras do sector publico francés e das ex-
periencias doutros paises do seu contorno.

A comisién leva a cabo o seu labor a través de dias técnicas de
traballos: a primeira serd a consulta a persoas expertas da realidade
administrativa, tales como primeiros ministros, ministros, altos car-
gos, sindicalistas, empresarios, economistas, altos funcionarios e
profesores universitarios. E a segunda técnica empregada é a ava-
liacién das distintas estructuras orgénicas, analizando carencias,
disfunciéns, posibles diminuciéns e racionalizaciéns de custos.

Para consegui-lo seu fin, a comisién formdlase tres cuestiéns
bésicas s que se lles debe responder axeitadamente:

2. jCales son as prioridades do Estado?

22. Medios e estructura orgdnica do Estado para levar a cabo as

stias competencias.

32, Instrumentos mdis axeitados para optimiza-la xestién do

orzamento publico.

Estas cuestions analizaas a comision a través de tres etapas su-
cesivas: nunha primeira etapa, estiidianse as altas competencias es-
tratéxicas do Estado, téfiense en conta as experiencias estranxeiras;
unha segunda etapa consistiu no estudio dos novos métodos de xes-
tién pablica; e por dltimo, elabordronse propostas dirixidas pri-
mordialmente & diminucién e supresién de estructuras e procede-
mentos administrativos.

Considérase vital para a posible realizacion das stas propostas,
ante todo a vontade politica permanente das altas instancias do Es-
tado, o apoio dos funcionarios e por Gltimo un alto grao de com-
prensién da cidadania. Estes tres requisitos non sé condicionan o
éxito e a eficacia de calquera proceso de modernizacién adminis-
trativa, sendn que tamén explican os fracasos dalgunhas experien-
cias habidas anteriormente.

A problematica e a realidade sociopolitica non se deben nin se
poden descofiecer, e un aspecto destacable do informe é a plena
consideracion que lle atribde 4 dimensién europea como marco no
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que desenvolve e acttia o Estado a as administracions ptblicas en Fran-
cia, caracterizando a Unién Europea como un sistema politico ori-
xinal e moi lonxe da concepcién cldsica do dereito internacional.

O informe realiza unha formulacién do Estado de cardcter non
ideoléxico, sendn que se fundamenta nas realidades e necesidades
do momento, 6 sinala-las competencias que se consideran primor-
diais ante a configuracién dun novo modelo de Estado cara ¢ ano
2000: destacase a importancia da educacion, da formacién e da
cultura do pais, asi como da sta proxeccién exterior.

A ordenacién do territorio aparece como unha grande cuestion,
xa que este é un factor determinante do desenvolvemento econ6-
mico e social equilibrado, e non & revés.

S6 o Estado ten unha visién do conxunto do territorio, que per-
mite harmoniza-los diferentes intereses en xogo, por dispofier de
informacion que lle permite velar por un desenvolvemento xusto
de tédalas partes do territorio.

Non obstante, o papel do Estado non se concibe desligado do
mercado e da economia, senén relacionado con estes de modo di-
ferente, non se trata de intervilo nin de regulamentalo, senén de fo-
mentalo e de actuar como arbitro.

Cuestiénase tamén a pervivencia do modelo territorial admi-
nistrativo actual francés, ¢ coexistir demasiados niveis de entida-
des administrativas, e posttlase por unha modernizacién e racio-
nalizacion axeitada és problemas do momento, xa que o concello
resulta moi pequeno, o departamento demasiado uniforme, e a
rexién non se corresponde co modelo europeo.

Ademais, proponse como alternativa a cooperacién intermu-
nicipal e a creacién de dreas metropolitanas. A cofiecida idea do
presidente Fraga “Administracién Gnica” parece que inspirase os
autores do informe e, o que resulta claro, é que nos atopamos ante
un problema comin a moitos paises europeos influidos polo mo-
delo francés.

A prospectiva e a avaliacién considéranse técnicas moi valio-
sas para o debate piblico verbo do proceso de modernizacién ad-
ministrativa e en concreto para o debate orzamentario.

A despolitizacién da funcién publica e a sta profesionalizacion,
a base dun sistema obxectivo de carreira administrativa, de forma-
cién e de retribucions dignas, a idea da creacion dun Centro Supe-
rior de Xestién Publica e a aplicacién dun réximen de incompati-
bilidades mais rixido, son igualmente ideas analizadas polos expertos.

Como grande lagoa do informe, sen prexuizo da utilidade de
moitas das stas achegas e propostas, € a carencia da lexitimacién
parlamentaria, o esquecemento da dimension politica do Estado e
das administraciéns publicas, e ademais, outro baleiro notable é
que non se basea na opinién publica.



A necesidade de consenso politico e social nun documento deste
calibre e transcendencia parecen, de entrada, imprescindibles.

Por outro banda, os redactores do documento, con formacién
e actitudes tecnocréticas, (non é casualidade o feito de que o pre-
sidente da comisién sexa un membro cualificado do Tribunal de
Contas, senén que se inscribe na longa tradicién francesa de rela-
cién entre os grandes profesores e expertos en Administracion que
foron funcionarios desa institucién nalgdin momento), esquecen &s
veces a importante perspectiva e dimensién politica existente en-
tre o Estado e a Administracién pablica.

Ademais podemos sinalar que, a descentralizaciéon mencionada
no informe, éo puramente administrativa e non politica. Asi mesmo,
bétase en falta un tratamento mdis profundo no tema dos recursos
humanos, a seleccion e formacién dos cales se esixe que sexa axei-
tada 6s tempos actuais, no referente 6 papel e & problemética da
elite burocritica, baleiro sorprendente para un sistema como o fran-
cés, onde a tradicion e importancia da ENA (Escola Nacional de
Administracién) foi desde sempre unha das sdas caracteristicas.

En definitiva, non abonda con cambia-las estructuras, os pro-
cedementos e a xestién, senén que é preciso que se produza un
cambio cualitativo na cultura da xestién publica (valores, actitudes,
aptitudes, ética, etc.), e da responsabilidade derivada da actuacién
publica.

O informe coas stas achegas e carencias, como toda obra hu-
mana, resulta de grande utilidade, porque tratase dun documento
que serve para reflexionar sobre a necesidade dunha moderniza-
cién administrativa considerada desde un marco mais amplo.

A sociedad de hoxe esixelles 6s poderes piblicos unha actua-
cion eficaz e eficiente e asemade transparente e, polo tanto, res-
ponsable.

O traballo da comisién, composta por nove expertos e presidida
por Jean Picq, durou sete meses, desde novembro de 1993 ata maio
de 1994, logo de consulta-la opinién de méis de setecentas persoas,
con madis de trinta sesiéns e cento vinte horas de traballo, para re-
dactar mdis de seiscentas paxinas de informes previos, ata chegar 6
informe final resumido, dunhas cento cincuenta paxinas. €

Alfonso Jurado Moreda
Bolseiro da EGAP
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