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«Necesario es, pues, desentenderse completamente de la ciudad antigua
y no tenerla presente mas que para conocer defectos y evitarlos. No nos
empefiemos en sujetar las nuevas calles a la direccién de las existentes
como no sean las mas principales que se hallen, ya segtin la direccién de
los vientos mas saludables o en el sentido de la direccién general del mo-
vimiento establecido o que pueda establecerse en lo sucesivo. Hdgase un
ensanche que facilite la unién de la ciudad actual con sus arrabales api-
fiados alrededor de la zona militar y diese a su ensanche y extensién que
permitan al caserio distribuirse de una manera analoga al de las pobla-
ciones fundadas por nuestros ilustres abuelos en el continente ameri-
cano» (Cerdé, Teoria de la construccion de las ciudades aplicada al Proyecto de
Reforma y Ensanche de Barcelona, 1859).

1. Introducion?

;A quen debe corresponderlle o protagonismo na execucién dos plans:
aos propietarios, aos promotores, aos concellos, 4s comunidades auté-
nomas,...2 Confrontdronse neste curso os distintos sistemas nacionais

1 Esta crénica ofrece algunha reflexion de alcance xeral sobre a norma en cuestion,
procurando que impere a brevidade e a claridade por riba da exhaustividade, ao tempo
que se examinan as principais consecuencias que achegan as innovaciéns por ela in-
troducidas. Estdn escritas coa tranquilidade que proporciona saber que hai outros es-
tudos monograficos sobre todas e cada unha das prescriciéons normativas, asi como o
animo de achegar elementos para a comprensién ou discusién sobre os diversos temas.



neste ambito co obxecto de atopar conclusions de utilidade e interese. Na
actualidade existe unha especial confusion sobre o modo idéneo de rea-
lizar un plan urbanistico e este II Curso de verdn propuxo atopar soluciéns
sobre esta controvertida cuestién2.

2 Como feito anecdético, o mesmo dia de celebracion deste curso de veran, a Xunta
de Galicia aprobou o proxecto de mellora da Lei do solo tras o ditame do CES. A Xunta
espera que a lei poida estar aprobada a finais de ano e que entre en vigor en xaneiro
de 2005.

As modificaciéns introducidas mantefien os principios basicos da lei, incorporando
melloras puntuais consensuadas coa FEGAMP e con outros colectivos sociais. Estas mo-
dificacions venen derivadas do acordo sobre o solo e a vivenda asinado polas comuni-
dades auténomas e o Ministerio de Fomento; e o contido do novo marco da lexisla-
cion bdsica do Estado de medidas urxentes de liberalizacién do sector inmobiliario.

Este resultado é un texto que pretende abaratar o prezo da vivenda, mellorar a ca-
lidade da ordenacién urbanistica, promover a concentracion da edificacién nos ni-
cleos rurais evitando a dispersién incontrolada da construcidn, axilizar os procesos de
xestién urbanistica e reforzar a autonomia municipal sen menoscabo das competen-
cias da comunidade auténoma.

Solo ristico:

A nova lei posibilitard que os concellos tefian unha maior facilidade 4 hora de fo-
mentar a stia expansion ordenada, sen minguar a proteccién establecida pola lexislacion.

Unha das principais novidades reside na posibilidade de que os concellos poidan
excluir do solo ristico de proteccién agropecuaria aqueles terreos lindeiros co solo ur-
bano e as dreas de expansién dos nicleos rurais, ainda que foran obxecto de concen-
tracién parcelaria ou sexan montes vecifiais en man comuin.

Deste xeito, os concellos de marcado cardcter rural libéranse dalgtins impedimen-
tos que limitaban o desenvolvemento das stias dreas de expansién e do solo urbani-
zable. Esta medida tan sé poderd levarse a cabo a través do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal.

As modificaciéns propostas por Politica Territorial tamén flexibilizan os usos pro-
hibidos no solo nistico de proteccién, posibilitando a construcién de novos equipamentos
e dotacidns, tales como residencias, instalacidns deportivas ou colexios, entre outros.

Os nicleos rurais:

O proxecto de lei incorpora procedementos especificos para delimitar os nicleos
rurais e as suias dreas de expansion naqueles concellos que carezan de planeamento ur-
banistico ou o estean a tramitar, para facilitar a edificacion ordenada ainda que o con-
cello non dispofa de PXOM.

Permitirase restaurar e rehabilitar as edificaciéns tradicionais sen que deban su-
xeitarse as condiciéns establecidas pola lei en materia de parcela minima ou recua-
mentos, entre outras esixencias.

A Xunta flexibilizara as condiciéns de edificacion en relacién coas caracteristicas
estéticas, permitindo o emprego doutros materiais respectuosos cos valores naturais e
paisaxisticos non especificados na actual lei.

Planeamento e xestion urbanistica:

Co obxectivo de abaratar o prezo do solo, e polo tanto da vivenda, permitirase a
venda do solo piiblico unicamente mediante concurso en lugar de poxa e a Xunta tera
o aproveitamento urbanistico do 100% do solo e non se vera obrigada a cederlles aos
concellos o 10% dos terreos sempre que se trate de actuacions destinadas a vivendas
de promocién ptiblica, equipamentos publicos ou urbanizacién de solo para parques
industriais. O 10% do solo deberd destinarse 4 construcién de vivendas sociais.
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A existencia dun axeitado planeamento urbanistico, entendido como
instrumento de control publico sobre o feito urbano, é un requisito ne-
cesario (se ben non suficiente) para asegurar un desenvolvemento orde-
nado das nosas cidades e do noso territorio e, consecuentemente, para a
creacién de dmbitos que respondan s esixencias de calidade de vida dos
cidaddns.

A existencia dun planeamento urbanistico é unha condicién, sen
dudbida, necesaria, pero que por si mesma non asegura a consecucion
dunha cidade e dun territorio que satisfagan as aspiraciéns da sociedade
en canto 4 mellora do nivel de calidade de vida, ao desenvolvemento do
sistema produtivo, 4s posibilidades de acceso a unha vivenda digna e a
preservacion dos espazos naturais e do medio.

Neste sentido, o debate sobre a necesidade de mellorar a calidade do
planeamento urbanistico (tanto desde o punto de vista do deseno do
espazo urbano coma da creacién de marcos para unha xestion ulterior via-
ble) cobra un renovado interese nun momento cOmo o presente no que
se intensificaron os procesos de revisién e formulacién do planeamento.

En todos os ordenamentos que foron obxecto de estudo deste curso
de veran existen dous niveis de planeamento. No primeiro nivel sitdanse
os plans indicativos de caracter directivo, estratéxico e programatico que
contefien a ordenacién xeral e as estratexias de desenvolvemento, non
adoitando conter determinaciéns vinculantes para os propietarios, ainda
que si para as administracions.

No segundo nivel estarian os plans operativos, no sentido de que
inclten a ordenacion fisica urbanistica propiamente dita do solo e que se
traduce —en funcién do interese xeral- nos limites ao dereito da propie-

A lei permite o cambio de uso urbanistico de terreos destinados a equipamentos
publicos, sempre que se empreguen para o financiamento de novas infraestruturas.
Este tipo de operaciéns realizaranse mediante un convenio entre a Administracion ti-
tular do solo, o concello no que estd situado e a conselleria competente en materia de
ordenacién do solo.

Competencias municipais:

Abrese a posibilidade de delegar nos concellos a aprobacién dos plans xerais de
ordenacién municipal e dos plans de proteccién, rehabilitacién e mellora do medio
rural, cando afecte s6 a un termo municipal, co informe preceptivo e vinculante da
conselleria; ademais de delegar as autorizaciéns de licenza para determinadas activi-
dades agrarias e gandeiras no solo ristico.

As obras de conservacién e as obras menores no solo nistico non precisardn auto-
rizacién autonémica previa 4 obtencién de licenza municipal e a FEGAMP participara
na Axencia de Proteccién da Legalidade Urbanistica e no xurado de expropiacion da
comunidade auténoma.

As delegaci6éns de competencias para os concellos seran individualizadas, en fun-
cién dos seus medios, tendo en conta que se poderdn retirar no caso de non aplicarse
adecuadamente.



dade e nas concreciéns prescritivas e vinculantes para os propietarios. Polo
tanto, os tipos ou clases de plans que integran un ou outro nivel varian
en funcién da organizacion territorial pola que os niveis territoriais supe-
riores elaboran plans do primeiro tipo e os inferiores do segundo tipo.

Pode dicirse que se campre unha sorte de regra segundo a cal, a maior
proximidade aos cidaddns, o instrumento de planeamento contén unha
ordenacién mdis precisa e, por conseguinte, crece a intensidade da sia
vinculacién directa & propiedade. Agora ben, entre uns e outros deben gar-
dar, polo menos, a coherencia precisa para que se poida falar dun sistema.
Os instrumentos dos que se serven os distintos ordenamentos para im-
plementar esa coherencia poden ser moi variados (xuridicos ou extraxu-
ridicos, en «fervenza» ou xerarquicos, de control da oportunidade ou
legalidade, razoabilidade, etc.).

En todos os paises que foron obxecto desta xornada, nos procesos de
elaboracién dos instrumentos de planificacion establécense garantias
expresas e precisas da participaciéon dos cidaddns e tamén das outras admi-
nistracions ptiblicas interesadas. A este respecto, as formas e os procede-
mentos de consulta interadministrativa van moi ligadas ao sistema
territorial de goberno en cada pais, segundo sexa federal, rexional ou cen-
tralizado. As maiores diferenzas residen, non na participacién democra-
tica cidada na elaboracién dos plans, similar en case todos eles, sen6n nos
requisitos de exposicién publica de cada licenza de edificacién para reci-
bir impedimentos ou aceptaciéns dos vecinos. Tamén, nalgiins paises, se
arbitraron institucions para facer mdis efectiva a participacién, por exem-
plo, sendo un axente da autoridade non vinculado xerarquicamente 4
Administracién urbanistica que conduce a fase de audiencia e a elabora-
cién dun informe final imparcial.

En linas xerais, os procedementos de participacién publica nos proce-
sos de planeamento local, en case todos os paises constitucionalizados ou
continentais, tefien caracteristicas moi similares, de aprobacién adminis-
trativa local, informacién publica para recibir escritos de queixas ou
obxecciéns e unha nova aprobacién definitiva polo 6rgano local e/ou
polo érgano superior competente. As marxes de discrecionalidade poli-
tica ou de oportunidade (non de legalidade) das administraciéns ptbli-
cas para adoptar unhas ou outras propostas ou alegaciéns son sempre
amplas. Como nota diferencial co sistema espafiol cémpre aclarar que en
varios paises s6 poden alegar ou reclamar contra o plan local os que sexan
propietarios ou residan na drea, Unicos titulares de dereitos, os interesa-
dos ou os afectados.

Asi mesmo, en todos os ordenamentos xuridicos obxecto desta xor-
nada cabe a modificacién ou revisién do planeamento, polo menos
seguindo o mesmo procedemento arbitrado para a siia aprobacién e con
respecto das garantias de participacién de todos os interesados.
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En todos os ordenamentos obxecto de estudo, a execucién urbanistica
é responsabilidade da Administracién municipal e, incluso, normal-
mente, a execucion material da urbanizacién, se ben 4 conta dos propie-
tarios beneficiados. Pode contemplarse a colaboracién dos particulares
na execucién ou pode negociarse os termos da execucién, pero a respon-
sabilidade tltima da decision e dos contidos é, en todo caso, da Admi-
nistracién.

Pode afirmarse que, na maioria dos casos, a execucién é de indole
concertada ou negociada para cada unha das operaciéns urbanisticas.
Non obstante, debe distinguirse o «urbanismo concertado» francés, no
que a iniciativa e o impulso programador son publicos, do caso alemdn,
onde a execucién é unha responsabilidade ptiblica innegociable que ex-
propia e urbaniza directamente, ainda que no seo do procedemento se
da unha participacién forte para permitir a integracién de todos os inte-
reses presentes.

O caso espaiiol representa un urbanismo publico case concesional de
«execucién privada subsidiaria» onde a iniciativa, a lexitimacion e o
impulso son ptblicos, en xeral, e a sia imaxe se reflicte nun plan creador
de deberes e dereitos e de certeza (seguridade xuridica), pero onde o finan-
ciamento e a execucién material son levados integramente en beneficio e
4 conta dos propietarios fundiarios.

Asi mesmo, en Alemaiia existen catro grandes tipos de plans urba-
nisticos:

i) os de ambito federal, integrais (Gesamtplannung) ou sectoriais (Fach-

plannung);

ii) os de ambito estatal dos Léinder (Lindesplannung, LP e Lindesent-
wicklungsplan, LEP);

iii) os de &mbito municipal ou comarcal (Fldchennutzungsplan, FnP,
plan de usos do solo); e

iv) os parciais ou de detalle (Bebauungsplan, BbP, plan de edificaci6n).

Os de @mbito municipal contefien as estruturas fundamentais da orde-
nacion xeral e estratéxica urbanistica dese nivel, con determinacions vin-
culantes para a Administracién, que, 4 sia vez, desenvolven as que
indiquen os Lindesplannungen territoriais. O Bebauungsplan desenvolve,
parcial e detalladamente, as determinaciéns do anterior para dreas con-
cretas do termo municipal, incluindo vinculaciéns concretas, alifiacions,
alturas, usos, etc. para os particulares.

En Francia os instrumentos de planeamento eran dous (ata a LSRU do
13 de decembro de 2001): o Schéma Directeur (SD), substituido polo
Schéma de Coherence Territorial (SCT), e o Plan d Occupation des Sols (POS),
substituido polo Plan Local d Urbanisme (PLU) e a Carte communale para
0s municipios pequenos.



En canto ao seu cardcter, o SD € un instrumento directivo, estratéxico
e programadtico que define as orientaciéns fundamentais da ordenacién
do territorio dos municipios que presentan unha comunidade de intere-
ses econdmicos e sociais, constituindo unha unidade xeografica, non
tanto administrativa.

O POS é propiamente o instrumento comtin da ordenacién urbanis-
tica municipal que é un planeamento fisico e 4 vez xuridico, vinculante,
de cardcter normativo e de fixacion precisa da zonificacién do solo e de
cada finca en particular, a través do coeficiente de ocupacién do solo
(COS). En canto ao grao de vinculacién dun e outro son moi distintos.
Os SD son s6 vinculantes para as administraciones puiblicas e non para
os particulares, aos que se lles obriga s6 a través dos POS que desenvol-
ven os SD. Porén, a masiva aprobacién dos POS, sen contar cos previos
SD, ptixoos en cuestion.

En cambio, os POS tefien eficacia xuridica vinculante para as admi-
nistraciéns publicas e para os particulares, e tamén contan con determi-
naciéns de vinculaciéns indirectas, pois delimitan espazos sen fixar o
contido normativo substantivo que vén imposto por outras normas. S6
os POS tefien un contido limitativo da propiedade desde o momento en
que fixan para cada parcela, en funcién da zona ou zonas en que estea en-
clavada, a stia regulamentacion de detalle e, en especial, a sinalizacion para
cada finca da edificabilidade obxectiva (COS) e dos topes para superala.

En Espafa a regulaciéon do planeamento urbanistico é competencia
exclusiva das leis das comunidades auténomas, onde se produce unha
diverxencia autonémica dentro dun esquema «tradicional» xeral:

! Nivel estatal: non existe ningtin plan estatal de ordenacién do terri-
torio nin de urbanismo, por non ser a ordenacién integral do territorio
competencia do Estado.

I Nivel autonémico: os instrumentos do planeamento territorial esta-
blecidos polas diferentes leis das comunidades auténomas son numero-
sos en rango, vinculacién e temdtica (plans e directrices rexionais,
estratéxicos, parciais, sectoriais, etc.).

! Nivel propiamente municipal: os instrumentos do planeamento ur-
banistico poden diferenciarse bastante homoxeneamente en tres grupos:

1 Planeamento xeral municipal: Plan Xeral Municipal de Ordenacién
e normas subsidiarias do planeamento municipal que determinan so-
bre a totalidade de cada municipio o seu modelo fisico de desenvol-
vemento, establecendo a estrutura xeral, a clasificacién e a cualificacién
do solo e «delimitando» o contido da propiedade urbana (a través do
réxime do solo e do aproveitamento subxectivo por atribucion).

1 Planeamento do desenvolvemento ou plans particularizados do pla-
neamento xeral: programas de actuacién urbanizadora no solo urba-
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nizable non sectorializado, plans parciais (que pormenorizan as deter-
minaciéns do solo urbanizable sectorializado), plans especiais (de
cardcter integral ou sectorial), etc.

O planeamento urbanistico espafiol tendeu a ser fisico-xuridico, pres-
critivo e, en parte, programador e vinculante; vinculante tanto para a
Administracién coma para os particulares. Non obstante, a tendencia
actual das leis autonémicas é a de reducir o grao de vinculacién xerar-
quica, diferenciando entre decisiéons ou determinaciéns estruturais ou
estruturantes (referentes seguros e vinculantes de poucas cousas) e por-
menorizadas (mdis variables e flexibles). Temporalmente téndese a que a
vinculacion se produza sé desde o momento en que se aprobe o plan madis
detallado daquelas actuaciéns que se programen no planeamento.

2. Apertura do Il Curso de veran

Correspondeulle a apertura do II Curso de verdn sobre o réxime do pla-
neamento urbanistico no dereito espariol e comunitario, que se desenvolveu no
concello de Oleiros?, ao catedritico de dereito civil e director da Escola Ga-
lega de Administracién Publica don Domingo Bello Janeiro, quen desexou
que o curso permitise acadar unha vision global do réxime do planeamento
urbanistico no dereito espanol e comunitario. Asi mesmo, confiou en que
a organizacion deste curso resultara exitosa e titil para todos.

E para finalizar, sinalou que puntos de encontro como este cCurso son
lugares adecuados para escoitar e intercambiar opinidns e experiencias,
polo que animou a todos os asistentes a participar activamente co obxecto
de enriquecer os debates.

3 Como informacién xeral para o lector diremos que o municipio de Oleiros ten
unha extensién de 43’2 km2 (o 0’55 % da provincia) encontrdndose a maior parte a
menos de 100 metros de altura. E, polo tanto, unha paisaxe chd, suave, agds algtins tra-
mos acantilados da costa. Son abundantes os regatos, os arroios e os rios, destacando
o de San Pedro no sur e o Mero que penetra polo suroeste.

Oleiros postie 24'810 km de costa dos que 3’530 (0 14'23 %) corresponden s stias
doce praias: a de Santa Cristina, a de maior lonxitude (850 m), a de Bastiagueiro (580
m), con bandeira azul da Unién Europea, onde se practica o surf durante todo o ano,
as de Santa Cruz, as cinco praias de Mera... Dada a sia importancia paisaxistica e tu-
ristica o Concello realizou unha serie de plans para o seu acondicionamento, asi como
para a creacién de paseos maritimos.



3. Os relatores e o seu tema¢

3.1. O planeamento urbanistico no ordenamento espaiiol:
D. Santiago Gonzdlez-Varas Ibdnezs

A relacion entre contratos e urbanismo curiosamente pasou desaper-
cibida no urbanismo tradicional, asi como tamén no mundo da contra-
tacién administrativa. O dereito da contratacién administrativa non
afectou 4 xestién urbanistica. Pola stia parte, o tratamento das cuestiéns
urbanisticas (por administradores, funcionarios, politicos, empresas, estu-
dosos do dereito urbanistico, etc.) fixose de costas 4 lexislacion publica
contractual.

Non se buscaron as posibles achegas da figura do contrato adminis-
trativo para a mellor e mais eficaz xestién urbanistica. E, porén, jque
modelo mellor que aquel que se achega que o contrato administrativo e
a LCAP para procurar unha maior iniciativa privada, incluso empresarial,
no ambito da xestién urbanistica?, ;que mellor forma que esta para con-
seguir a realizacién, ao mesmo tempo, das funciéns publicas?

Esta lexislacion puiblica contractual é inherente tanto 4 execucion das
obras mediante empresarios profesionais coma, no urbanismo, ao forta-
lecemento da funcién publica urbanistica. No fondo das figuras urbanis-
ticas actuais como € o axente urbanizador estd, materialmente, 0 modelo
de contrato administrativo.

No futuro é inevitable o debate acerca desta tendencia de introducir o
empresario na xestion do solo urbanizable, substituindo o urbanismo clé-
sico baseado nas relaciéns bilaterais entre a Administracion e os propie-
tarios. Discutible é a cuestién de fixar o modo de intervencién dos
empresarios. O modelo valenciano de «axente urbanizador» (a pesar de
claros precedentes da propia lexislacién estatal, como son os PAU ou o
urbanismo concertado) achegara a idea do posible maior arraigo dos
empresarios na creacion de solo apto para urbanizar e edificar. En con-
trapartida, tampouco é conveniente esaxerar o elemento empresarial ata
o punto de marxinar o dirixismo ptublico do proceso de creacién de solo
ou as garantias dos propietarios. E significa, implicitamente, un reforzo
da funcién publica urbanistica desde o momento en que o contratista é
un delegado ou executor dunha funcién que, previamente, tivo que ser
caracterizada como publica. Estes sentidos son inherentes ao contrato
administrativo nos dmbitos onde se aplicou (obras e servizos ptiblicos).

4 Nesta alinea aparecen redactadas as notas que fun tomando ao longo do curso e
durante as intervenciéns de cada un dos conferenciantes, polo que para un estudo mais
detallado e pormenorizado remitome d lectura dos distintos relatorios que foron en-
tregados no desenvolvemento do curso e que obran en poder da EGAP.

5 Catedratico de dereito administrativo da Universidade de Alacant.
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Unha vez que o contractual arraiga plenamente, dunha forma ou dou-
tra, no urbanismo, é formulable a oportunidade dunha lei estatal de con-
tratos administrativos que regule os contratos urbanisticos, co fin de que
as CCAA se atefian ao marco establecido na lexislacion estatal.

Desde logo, un debate a fondo sobre a posibilidade dunha regulacién
estatal sobre os contratos urbanisticos transcende do obxecto ou finali-
dade deste traballo. Pautas ofrecen as sentenzas do Tribunal Constitucio-
nal 61/1997 e 164/2001. Estando clara a competencia estatal en materia
contractual, e tamén a repercusién por esta via sobre o urbanismo, a cues-
tién por formular é a relativa ao alcance desta competencia estatal por
referencia ao urbanismo. Interesante é a STC 164/2001 cando chega a lexi-
timar as distintas disposiciéns contidas na LRSV 6/1998, a pesar da stia
evidente repercusiéon en materia urbanistica, considerando a competen-
cia estatal para ditar a «lexislacién sobre expropiacién forzosa» (artigo
149.1.18 CE). A relacién parece clara co caso dos contratos, sempre que,
ao igual que coa expropiacién forzosa, non se invada o nticleo da mate-
ria urbanistica. Esta comparacién é posible xa que, en ambos os casos,
estamos ante requisitos procedementais do urbanismo e colaterais a este.

Destacaba don Santiago Gonzalez-Varas Ibanez as seguintes sentenzas:

1. «Acertadamente alegan los recurrentes que la competencia del
Estado para dictar la legislacién de expropiacion forzosa (art. 149.1.18
CE) no puede impedir a las Comunidades Auténomas la fijacién de las
causas o fines expropiatorios en las concretas materias de competencia
autonomica. La anterior es doctrina del Tribunal Constitucional desde la
STC 37/1987, de 26 de marzo (RTC 1987, 37), E. 6, pasando por las SSTC
17/1990, de 7 de febrero (RTC 1990, 17), E. 10, y 61/1997, de 20 de
marzo, E 17 f), hasta la presente».

2. «El articulo 33 LSRV es una norma de procedimiento expropiatorio
que se limita a expresar, para el concreto dmbito urbanistico, una norma
de procedimiento expropiatorio general contenida en el art. 10 de la Ley
de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacién Forzosa (en adelante LEF):
la declaracién de utilidad publica, como requisito procedimental previo
a la expropiacién forzosa, se entiende implicita en los planes de obras y
servicios».

3. «Tampoco la aprobacién de delimitaciones de ambitos de gestién a
desarrollar por expropiacion, prevista en el art. 33 LRSV, contiene pro-
piamente un fin o causa expropiatoria. La LRSV parte aqui de la posibili-
dad de que la prevision de obras sobre el suelo esté definida s6lo de forma
abstracta y relativamente imprecisa en los planes urbanisticos, comple-
tdndose la definicién del destino del suelo con la delimitacién de los
dmbitos de gestion, esto es, en ejecucion del planeamiento. Para tales
supuestos el art. 33 LRSV remite al acto de aprobacién del perimetro del



ambito de gestion la concrecion de las obras que, por su utilidad publica,
permiten la expropiacién. De acuerdo con lo anterior nos encontramos,
de nuevo, con una norma expropiatoria procedimental: el art. 33 LSRV
no fija concretas causas expropiatorias, sino que selecciona una decisién
administrativa (la delimitacién del dmbito de gestion) que, en la medida
que complete la adscripcion de destinos del suelo, concreta la declaracién
de utilidad publica de las obras de transformacioén y utilizacién urbanis-
tica del suelo contenidas en el plan. Se trata de una norma procedimen-
tal que responde a las exigencias de marcado caracter principal o minimo
a las que aludimos en la STC 61/1997, E 31, y que, en consecuencia, no
invade el @mbito competencial urbanistico autonémico...».

A direccién publica e a xestién privada

O progresivo desenvolvemento da iniciativa privada-empresarial non
pode levar a esquecer as facultades piiblicas da direccién do proceso urba-
nizador. A mellor forma de acadar a propia proteccién dos propietarios
afectados polo proceso de urbanizacién e de edificacién parece ser que é
que o concello vixie o proceso urbanizador e que se realice unha fase de
COncurso con garantias, sen permitir que un particular determine a pro-
gramacion e as relaciéns xuridicas entre os distintos suxeitos.

E significativo como o modelo empresarial de xestion urbanistica leva
consigo un fortalecemento do caracter piblico da funcién urbanistica
neste ambito de xestién; os novos empresarios urbanisticos seran delega-
dos do poder piiblico.

O fomento da iniciativa privada empresarial serviria para procurar
solucionar o problema da creacién do solo urbanizable (desbloqueando
indesexables operacions especulativas da retenciéon do solo por parte da
propiedade) ao mesmo tempo que se fortalece a funcién publica urba-
nistica que lles corresponde aos concellos, xa que se lles obriga a dirixir o
proceso urbanizador que executa un delegado ou un terceiro.

En definitiva, é mellor facilitar a urbanizacién evitando que, de xeito
contrario, se remate construindo de calquera xeito e de forma espontdnea
por parte dos propietarios.

As distintas comunidades auténomas enfrontdronse na sia mais
recente lexislacién urbanistica con este problema de situar adecuadamente
a iniciativa privada de tipo empresarial no sistema urbanistico. Isto equi-
vale a dicir que as CCAA tiveron que enfrontarse co problema de como
aplicar as garantias da lexislacién contractual estatal, partindo de que é
ao Estado a quen lle compete a regulacién dos contratos administrativos
e, polo tanto, tamén dos contratos urbanisticos. Outras comunidades, coa
intencién de arraigar en boa medida a iniciativa empresarial na xestién
urbanistica, chegan a formular regras especificas de caracter contractual
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procurando evitar unha confrontacién co modelo e regulaciéns da lexis-
lacién estatal dos contratos administrativos.

Unha posible solucién, fronte ao problema de crear solo e vivendas e
de evitar a especulacién inadecuada, pode pasar por conectar un empre-
sario contratista entre os propietarios e a Administracion e por reforzar a
funcién publica urbanistica. Os sistemas posibles para iso poden ser o da
«expropiacién con concesionario» propio da Comunidade de Madrid, o
«axente urbanizador» da Comunidade Valenciana ou o «concesionario de
obras puiblicas» como sistema seguido tamén por outras CCAA.

En todos estes casos, de iniciativa privada ou empresarial, conseguiuse
un desenvolvemento axeitado das funciéns directoras dos concellos e un
nivel adecuado das garantias dos propietarios. Para isto ultimo, a lexisla-
cién autonémica non presenta soluciéns de todo uniformes. As veces
supeditase a intervencién do empresario a un previo incumprimento dos
propietarios. Outras veces outorgaselles aos propietarios dereitos de exe-
cuccién preferente sobre os dereitos do axente interesado en urbanizar.

O axente rehabilitador

O solo urbanizable é, loxicamente, o solo chamado principalmente a
fomentar a iniciativa privada e a solucionar o problema da vivenda. Pero
non deberiamos esquecer o solo urbano consolidado. Primeiramente,
porque descoidar a xestion do solo urbano (caracteristica dos tempos que
corren) significa que non se ocupan todas as posibles vivendas e, polo
tanto, que non se obtefien todas as vivendas posibles dentro da cidade
feita.

A calidade de vida dimintie desde o momento en que a actual politica
de xesti6n do solo urbano (madis ben a ausencia dunha politica de xestién
do solo urbano) propicia un estado deficiente das cidades. A prol de ato-
par soluciéns, o quid estd, evidentemente, en combinar adecuadamente o
papel do poder piiblico e do sector privado.

Non deberia descartarse de plano a translacién de posibles mecanis-
mos ou regulaciéns do solo urbanizable ao solo urbano consolidado, for-
talecendo a funcién ptiblica urbanistica e a posible presenza de axentes
auxiliares do poder priblico. Xorde, asi, o «axente rehabilitador» como se-
guinte paso na evolucién natural do urbanismo espafiol, que pon o seu
primeiro chanzo na xestién mediante os propietarios e o segundo me-
diante os empresarios no solo urbanizable para formular, hoxe, a opor-
tunidade dunha xestion publica con auxiliar privado. O modelo da Lei de
contratos administrativos consegue afirmar a posicion estritamente auxi-
liar do axente urbanizador, afirma a funcién publica e délles garantia aos
afectados. Algo que se fara na cidade feita unha vez que os barrios enve-
llezan e sexa preciso atopar solucions.



O presuposto para que poida aplicarse este sistema é que se garanta a
operacién e sexa rendible para os propietarios. Actualmente, existen na
lexislacién medidas (da policia ou de fomento) dispersas e sen especial
conexion entre si. Seria mellor integrar e completar todos estes mecanis-
mos e aplicalos en funcién dun plan previo de rehabilitaciéon integral das
cidades.

Despois de que as comunidades auténomas ditaran as leis do solo é
preciso lexislar, por referencia, tamén, o solo urbano. Non existen ainda
leis autonémicas cunha adecuada regulacién dos plans de rehabilitacién
urbanistica integral. A rehabilitacion regtilaa o Estado desde o punto de
vista do fomento econémico. O Estado (no Real decreto 1/2002, do 11 de
xaneiro, sobre medidas de financiacién de actuaciéns protexidas en mate-
ria de vivenda e solo do Plan 2002-2005, co antecedente inmediato do Rd
1186/1998, do 12 de xuiio, artigos 27 e seguintes) insintialles 4s CCAA a
necesidade de que estas leven a cabo a «correspondencia» urbanistica do
sistema de fomento da rehabilitacién previsto na regulacion estatal.

3.2. O planeamento urbanistico no ordenamento aleman:
D. Ulrich Battis®

En Alemana existen catro grandes tipos de plans urbanisticos:

i) os de dmbito federal, integrais (Gesamtplannung) ou sectoriais (Fach-
plannung);

ii) os de dmbito estatal dos Linder (Ldndesplannung, LP, e Ldndesent-
wicklungsplan, LEP);

iii) os de &mbito municipal ou comarcal (Fldchennutzungsplan, FnP,
plan de usos do solo); e

iv) os parciais ou de detalle (Bebauungsplan, BbP, plan de edificacion).

Os de dmbito municipal contefien as estruturas fundamentais da orde-
nacion xeral e da estratexia urbanistica dese nivel, con determinaciéns vin-
culantes para a Administracién que, 4 siia vez, desenvolve as que indiquen
os Lindesplannungen territoriais. O Bebauungsplan desenvolve, parcial e
detalladamente, as determinaciéns do anterior para as dreas concretas do
termo municipal, incluindo vinculaciéns concretas, alifiacions, alturas,
usos, etc. para os particulares.

En Alemafia o procedemento para a modificacion e revisiéon do pla-
neamento estd sometido 4s mesmas regras ca o dirixido 4 stia aprobacién.
Non obstante, existe un procedemento simplificado para as modificacions
de menor importancia. En todo caso, requirese a audiencia de todos os

6 Catedritico de dereito administrativo e director do Instituto de Urbanismo In-
ternacional da Universidade Humboldt de Berlin.
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interesados (outras administraciéns e particulares), asi como a comuni-
cacién 4 Administracién superior de tutela (Ldnder ou por delegacién
deste, os Kreise) ou a aprobacién desta.

A lexislacién urbanistica deste pais (Baugesetzbuch) establece que o solo
se zonifica no solo planificado por un Bebauungsplan coas suficientes
determinaciéns, solo urbano sen plan e solo rstico. Esta zonificacién non
ten incidencia sobre a delimitacién do dereito de propiedade, s6 se esta-
blecen os limites ou condiciéns do exercicio da facultade edificatoria que
forma parte do dereito de propiedade. Tanto é asi que, reunidas estas con-
dicions, o propietario pode edificar, con ou sen plan, sobre o solo plani-
ficado, non planificado ou ristico, ou sexa, con independencia da zona
da que se trate.

O Baunutzungsverordung, o regulamento de edificacién alemén, contén
unha detallada regulacién dos usos globais e pormenorizados e, incluso,
dentro destes, os que son admisibles con caracter xeral e os excepcional-
mente admisibles. Estas determinaciéns convértense en estatuto obxec-
tivo das fincas ben a través do plan (no caso do solo planificado) ou ben
directamente, sen necesidade do plan (no caso do solo non planificado).

Por tltimo apuntar que este regulamento de edificacién aleman esta
enormemente detallado na fixacion das normas de directa aplicacién
(non se trata de «estindares urbanisticos» nos termos que nos son cone-
cidos) relativas ao nimero de metros cadrados construibles e metros ctibi-
cos de construcién por metro cadrado de finca, alturas, forma aberta ou
pechada de construcion, etc. Son normas de directa aplicacién, pero que,
non obstante, admiten, baixo determinados presupostos, excepcions.
Tamén existen normas dirixidas a dar proteccién ao medio e ao patrimo-
nio histérico.

3.3. O planeamento urbanistico no ordenamento francés:
D. Jochen Sohnle?

Transcribo o esquema do relatorio de don Jochen Sohnle desenvol-
vendo mais tarde, ao longo desta crénica, os puntos principais nos que
fixo madis fincapé o autor:

1. Introducién: a policia de urbanismo

1.1 O campo de intervencién dos servizos de urbanismo
1.2 As normas do planeamento urbanistico8

7 Maitre de conferences. Profesor de dereito administrativo da Universidade de Saboia.

8 O territorio francés é un patrimonio comun da nacién. Cada colectividade
piiblica xestiénao e gardnteo dentro do marco das sias competencias co fin de orde-
nar o marco da vida, de asegurar sen discriminacion as poboacions residentes e as
futuras condiciéns da vivenda, de emprego, de servizos e de transportes como resposta



2. As normas de urbanismo a nivel nacional
2.1 O regulamento nacional de urbanismo

2.1.1 Disposiciéns aplicables a todos os municipios
2.1.2 Disposiciéns aplicables aos municipios sen documento
de urbanismo
2.1.2.1 Disposicidns xerais
2.1.2.2 O principio da urbanizacién limitada?®
1 O mapa municipal (suspension da
aplicacién da urbanizacién limitada)
2.2 As directivas territoriais de ordenacién
(Directives Territoriales d’ Aménagement-DTA)

3. As normas de urbanismo a nivel local
3.1 Disposiciéns xerais comtins

3.2 O esquema de coherencia territorial
(Schéma de Cohérence Territoriale-SCOT)

3.3 O Plan local de urbanismo (PLU)
3.3.1 Conformidade con outras normas
3.3.2 Elaboracién
3.3.3 Contido!0
3.3.4 Zonas do PLU
3.3.5 Ocupaciéns ou utilizaciéns do solo para cada zona!l

4. Os controis previos
4.1 As construciéons

d diversidade das stias necesidades e dos seus recursos, de xestionar o territorio de
maneira razoable, de asegurar a proteccién dos medios naturais e das paisaxes, asi
como a seguridade e a salubridade publicas, de promover o equilibrio entre as pobo-
aciéns residentes nas zonas urbanas e rurais e de racionalizar as demandas dos des-
prazamentos. As colectividades ptiblicas harmonizan, respectando as stias autonomias
respectivas, as stias previsions e as stias decisions en canto ao uso do espazo (vid. art.
110 do Cédigo de urbanismo francés).

? O lexislador pretende evitar a urbanizacién anarquica do campo contraria 4 pro-
teccién do medio natural e incitar os concellos a adoptar un plan local de urbanismo.

10 O Plan local de urbanismo comprende cinco elementos:

i) Un informe de presentacion.

ii) Un proxecto de ordenacién e desenvolvemento sostible.

iii) As orientaciéns de ordenacion.

iv) Un regulamento e documentos gréficos.

v) Anexos informativos.

11 As OUS responden &s seguintes preguntas:

1 ;Que se pode facer ou construir?

¢ ;Como se pode construir?

i ;Canto se pode construir?
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4.1.1 Alicenza de construcion (permis de contruire)!2
4.1.2 A declaracion de obras (déclaration de travaux)!3

4.2 Qutros usos do solo!4

4, As sancions administrativas e penais!s

Os instrumentos de planeamento principais do sistema francés son
dous: o Schéma Directeur (SD) e o Plan d'Occupation des Sols (POS) para
os concellos pequenos.

En canto ao seu cardcter, o SD é un instrumento directivo, estrtexico
e programatico que define as orientaciéns fundamentais da ordenacién
do territorio dos concellos que presentan unha comunidade de intereses
econémicos e sociais, constituindo unha unidade xeografica. O POS é pro-
piamente o instrumento comun da ordenacién urbanistica municipal que
se trata dun planeamento fisico 4 vez que xuridico, vinculante, de cardc-
ter normativo e de fixacién precisa da zonificacién do solo e de cada finca
en particular, a través do coeficiente de ocupacién do solo (COS). En
canto ao grao de vinculaciéon dun e doutro é moi distinto.

Os SD son s6 vinculantes para as administraciéns ptiblicas e non para
os particulares, aos que se lles obriga sé a través dos POS que desenvol-
ven os SD. Non obstante, a masiva aprobacién do POS sen contar co pre-
vio SD ponos en cuestion.

O Cédigo de urbanismo francés establece de maneira taxativa a pro-
hibicién de que as regras e servidumes do Plan d'Occupation des Sols (POS)
poidan ser obxecto de derrogacion, na practica obsérvase a maior flexibi-
lidade imaxinable, fonte de corruptelas e de inseguridade xuridica.

12 £ gbrigatorio para todas as persoas privadas ou publicas, e é obrigatorio para todas
as construciéns novas ou que troquen de destino e para toda modificacién de aspecto
exterior ou de volume dun edificio existente; as excepcidns regilanse no art. 421-1.

13 As declaraciéns das obras danse naquelas construciéns que entran no campo da
aplicacién da licenza para construir, pero que responden a un réxime de control pre-
vio simplificado en tres categorias de obras:

¢ Instalacions técnicas de servizos publicos.

1 Obras de menor importancia.

1 Monumentos histéricos.

14 Nesta alinea incluirianse: as licenzas de demolicién, control de instalacién de
cercados, a licenza de instalacions e de obras diversas, a licenza de estacionamento
de caravanas, a licenza para acondicionar un terreo de cimping e estacionamento de
caravana, a licenza para cortar arbores e a licenza de parcelacién.

15 Atopdmonos aqui con duas categorias de persoas que poden establecer un ates-
tado:

1. Os funcionarios ptiblicos e os axentes da policia xudicial.

2. Os axentes especializados.



Unha das razons apuntadas para explicar este desaxuste radica en que
0 POS carece de instrumentos operativos de desenvolvemento. Os cam-
bios no planeamento poden obedecer ben 4 iniciativa do propio conce-
llo ben a do Estado.

Por tltimo, apuntar que en Francia non existe a distincién entre clasi-
ficacién e cualificacién. So6 cabe falar de cualificacién de caracteristicas
obxectivas e usos do solo (zonage réglementaire) que, materialmente, asume
caracteristicas propias dunha operacién de admisibilidade de usos urba-
nos para os axentes urbanizadores, non de obriga ao suxeito titular, sen
crear estatutos xuridicos da propiedade do solo, nin dereitos, en canto a
mera condicién de propietarios se refire.

3.4. A repercusion de Europa sobre o planeamento
urbanistico dos estados membros: dona Inmaculada
de la Fuente Cabero16

Nin sequera o urbanismo e a ordenacién do territorio, en materia liga-
das tradicionalmente ds administraciéns dos estados membros e, incluso,
aos niveis administrativos madis inferiores se viron libres da repercusiéon
do dereito comunitario.

Nun momento en que o noso Tribunal Constitucional (STC 61/97, do
20 de marzo) lle pecha ao Estado a posibilidade de regular o urbanismo,
por considerar que iso lle corresponde a instancias de dmbito inferior
(CCAA e entidades locais), as instituciéns comunitarias emprenden cer-
tas acciéns que revelan unha vontade decidida de levar a cabo unha orde-
nacion territorial de dmbito comunitario europeo.

En todo caso, tamén as acciéns de ordenacion do territorio que estin
realizando as instituciéns comunitarias deben ser consideradas e respec-
tadas polas instancias nacionais (no caso espafiol, rexionais) con com-
petencia en materia territorial. E mdis, en gran medida, o motor da
ordenacion do territorio (dentro dos estados membros, as stias rexions e
municipios) estd hoxe nas acciéns que, sobre o particular, estd empren-
dendo a Unién Europea.

A ordenacién do territorio, a este nivel europeo, asentariase en catro

piares:

1. A cooperacién transfronteiriza.

2. Os documentos e programas da Unién Europea en materia de orde-
nacién do territorio.

3. As competencias sectoriais da Unién Europea que repercuten na
ordenacién do territorio.

16 Legum magister en Dresde e profesora da Universidade de Alacant.
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4. A posible competencia da Unién Europea en materia de ordenacién
do territorio no marco da Constitucién europea conforme as mdis
recentes tendencias xuridicas.

Desde unha perspectiva europea, a ordenacién do territorio € en parte
realidade e en parte un tema de actualidade non consagrado no plano da
eficacia normativa. En particular, a cooperacién transfronteiriza, os docu-
mentos e programas da Unién Europea en materia de ordenacién do terri-
torio e as competencias sectoriais da Unién Europea que repercuten na
ordenacién do territorio son xa unha realidade, pofiéndose de manifesto
que existe unha ordenacién europea do territorio. A europeizacién do
territorio non é un simple proxecto ou unha cuestién politico-xuridica.

En cambio, non se conseguiu ainda a competencia europea da orde-
nacién do territorio. Mdis ben, arredor deste cuarto piar, estamos ante
unha perspectiva lege ferenda ainda de crecente interese.

A relatora remata preguntindose se é necesario unha competencia da
ordenacién do territorio a favor da Unién Europea, ao que responde que
é discutible falar en termos de necesidade dunha competencia da UE en
materia de ordenacion do territorio. Non obstante, haberia argumentos que
se presentan nunha zona intermedia entre a necesidade e a convivencia ou
a oportunidade dunha competencia europea da ordenacién territorial.

Este tipo de competencia poderia ser de dias formas, compartida ou
complementaria. No caso da complementariedade, a competencia da
Unién Europea seria esencialmente de apoio ds acciéns dos estados. Se
fora compartida, iso significaria que os estados perden a competencia en
tanto en canto a Comunidade a exercite co limite do principio de subsi-
diariedade.

Para a definicion da competencia, en materia territorial, algins crite-
rios xa foron esbozados supra, é dicir, unha competencia que sirva para
realizar un concepto europeo de ordenacién territorial baseado na consi-
deracion espacial das competencias sectoriais, a cooperacion transnacio-
nal, a fixacion das grandes estratexias do espazo europeo, a mellor conexién
entre rexions, a cohesion territorial e o desenvolvemento sostible.

O principio de complementariedade atopou eco nas tltimas reformas
do Tratado da CE debido as stas vantaxes. A complementariedade per-
mite avanzar na integracién comunitaria (recofiecendo unha competen-
cia a favor da UE), a0 mesmo tempo que os estados membros non perden
competencias. A ratio da complementariedade estd presente nas compe-
tencias comunitarias de educacién (art. 149 TCE), formacién (art. 150
TCE), cultura (art. 151 TCE), satde (art. 152 TCE), industria (art. 157.3
TCE), cohesién (art. 158 TCE), investigacién (arts. 163.2, 164 e 165 TCE)
e axuda ao desenvolvemento (art. 177).

Este principio de complementariedade ofrece distintas variantes; unha
é a da harmonizacién (art. 63 TCE en materia de asilo; art. 137 de poli-



tica social, art. 175 do medio); outra é limitarse a plasmar unha simple
regra de apoio a favor dos estados membros (educacion, cultura e satide
son algiins exemplos) ou de simple «recomendacién» (arts. 212, 150 e
151.V TCE).

Porén, considéranse tamén as desvantaxes desta opcién. Normal-
mente, nestes casos empréganse na norma conceptos xuridicos indeter-
minados de dificil precisién (apoia, contribtie, axuda, fomenta, etc.), isto
fai complexa a aplicacién do precepto en cuestion e conduce a un prota-
gonismo acaso non desexado ou desexable do Tribunal de Xustiza das
CCEE. Ademais, a practica confirma que nestes casos o exercicio da com-
petencia pode bloquearse de facto, en especial, cando se esixe a regra da
unanimidade (como é no caso da cultura).

De af que as competencias comunitarias complementarias sexan sus-
ceptibles de ser valoradas como un paso cara a diante e dous cara a atrés
no proceso de integracién comunitaria. A prevision dunha competencia
seguindo este molde da complementariedade, dado o caso, pode inter-
pretarse como unha forma de soster as acciéns comunitarias. A partir de
entén estas ideas limitaranse ao simple fomento.

Todas estas reflexions persoais entenderanse no contexto da comisién
de expertos da que forma parte o director deste traballo, integrada por sete
profesores de dereito administrativo e algtins outros xuristas de recone-
cido prestixio que, por encargo do Goberno alemin, foi constituida co fin
de debater a posibilidade dunha competencia europea de ordenacién do
territorio.

Despois dalgunhas sesiéns en Berlin, as tiltimas durante os dias 13 e
14 de xufio de 2003, a comisién propuxo, a sabendas da dificultade po-
litica do tema e tamén da preferencia gobernamental por prever unha
competencia compartida, primeiro, completar o artigo 16.2 da Constitu-
cién europea, sobre competencias complementarias, facendo mencién a
ordenacién do territorio; segundo, que a Constitucién europea recolla,
dentro dos fins da Unién (art. 3.3), a sda dimension territorial xunto 4
econdmica e & social; e, finalmente, que na Constitucién se inclia a ne-
cesidade de que a Unién Europea exercite as stias competencias secto-
riais de forma coherente cunha consideracién europea do territorio e
que desenvolva o concepto europeo de «ordenacién do territorio» na
lifa das reflexiéns que tivemos ocasién de esbozar.
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4, A modo de conclusion

Este II Curso de verdn sobre o réxime do planeamento urbanistico no dereito
espafiol e comunitario destacou pola stia elevada calidade técnica que se
manifestou por igual na excelencia e densidade cientifica dos relatorios
presentados e na personalidade e talante dos distintos expertos partici-
pantes nesta.

O territorio, frecuentemente no nivel de cidade, configtrase partindo
da evolucién e do desenvolvemento de multiples elementos que se rela-
cionan entre si. Unha estrutura complexa, como unha malla, onde se ins-
criben os sectores sociais, os econémicos, os culturais,... Todos eles
integrados dentro dun dmbito demogrifico determinado e dependentes
do elemento bdsico que os comporien, as persoas, os cidadans; cada un,
4 sua vez, coas stas propias dindmicas, as suas relacions, as stias necesi-
dades, os seus desexos,... O conxunto de todos estes elementos determina
a forma de ser do propio territorio, da cidade, que vén a ser unha figura
en constante movemento e transformacién, tanto polo conxunto das stas
forzas e dindmicas internas coma tamén, e de xeito cada vez mdis impor-
tante, polos elementos externos que condicionan o seu propio desenvol-
vemento e transformacién, moitas veces de forma imprevisible.

O futuro dun territorio ou dunha cidade configurarase en funcién
dunha evolucién e dunhas dindmicas aparentemente «naturais» e impre-
visibles, produto das complexas relaciéns entre o conxunto de elementos
internos que a componen e as conxunturas externas que condicionan o
seu desenvolvemento.

O resultado da reflexién prospectiva e dos conflitos de intereses e das
tensiéns producidos a priori serd un escenario futuro consensuado e os
medios para facelo posible. E dicir, un plan estratéxico que define un futu-
ro para posicionar a cidade ou o territorio no seu contorno de forma que
se maximicen os intereses e os desexos da comunidade que a configura.

Asi pois, falar de planificacion estratéxica territorial, de cidade, € refe-
rirse a un proxecto global, onde o consenso e a participacién son as stias
caracteristicas clave, xunto 4 andlise minuciosa da realidade interna e
externa.

A planificacién estratéxica € pois unha concepcion e unha ferramenta
que permite maximizar os diferentes intereses cidaddns e que fai avanzar
mais rapidamente cara a un futuro compartido por todos, aproximandose
necesariamente a unha configuracion dun territorio madis equilibrado,
madis competitivo, mdis sostible e mdis cohesionado socialmente. Unha
cidade, unha rexién que, con independencia do modelo de desenvolve-
mento polo que se opte, permita o desenvolvemento persoal de todos os
seus cidaddns nun contorno de elevada calidade de vida. A estratexia da
cidade debe permitir responder eficientemente ao reto que enfrontan



todas as cidades na era da economia global que consiste en conseguir o
equilibrio entre dous mandatos non sempre ficiles de simultanear:

I competir con éxito con outras cidades.

I conseguir unha alta calidade de vida (e mellorala ou, polo menos,
mantela) para os seus habitantes, especialmente, para os mdis pobres.

As achegas verquidas ao longe deste II Curso de verdn constitiien un
conxunto de reflexiéns sobre as experiencias desde distintas perspectivas,
transcendendo polo tanto o cardcter puramente factico dun curso. E por
isto que responden ‘a un obxectivo mdis amplo e ambicioso, mais a longo
prazo, intentando clarificar as encrucilladas da planificacién estratéxica
territorial nun momento no que se implementan a siia arquitectura e a
stia configuracién futura.

5. Clausura das xornadas

O II Curso de verdn foi clausurado polo director da Escola Galega de
Administracién Publica, don Domingo Bello Janeiro, reiterando a sta
gratitude a todos os relatores que participaron, esperando que o curso
espertara a atencién e mais o interese de todos os asistentes e que servise
para resolver cantas dubidas xurdisen tras as sucesivas exposicions.

A continuacién, don Angel Garcia Seoane, alcalde do Concello de
Oleiros, puxo como modelo de planificacién urbanistica o seu concello,
xa que frear a especulaciéon urbana e pensar no territorio foron os pri-
meiros desafios que se estableceron en Oleiros.

Para iso, en 1984 redactouse o primeiro Plan de Ordenacién Urbana
de Galicia, un documento no que aparece como debe medrar a cidade. O
plan, que se reformou en 1996, define polo mitido como serd o Oleiros
do futuro. Nel recéllense todas as circunstancias polas que debe pasar o
territorio, un espazo que presenta un continuo movemento.

Por dltimo, o conselleiro da Presidencia, Relaciéns Institucionais e
Administracién Publica, don Jaime Pita Varela, agradeceulles a todos os
presentes a sia asistencia a este curso que abordou un tema de maximo
interese na nosa Administracién publica, como é o réxime do planea-
mento urbanistico no dereito espafiol e comunitario.

Asi mesmo, agradeceulles aos profesores, que tan maxistralmente tra-
taron o tema do planeamento urbanistico no dereito comparado, as stias
exposicions e, especialmente, felicitou 4 Escola Galega de Administracién
Pidblica pola siia inquietude para darlles resposta 4s demandas de forma-
cién dos seus empregados publicos.

Tamén lle recofieceu a stia gratitude ao Concello de Oleiros e ds sias
autoridades por acoller esta nova edicién do curso de verdn organizado pola
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Escola Galega de Administracion Publica, agradecéndolle a hospitalidade
que nos dispensaron e a xenerosidade que amosaron ao ofrecernos estas
instalaciéns como sede para a realizacién desta actividade formativa.
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