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“Los movimientos migratorios transnacionales operan a modo de sanciones que obligan
a Europa Occidental a estar a la altura de una responsabilidad que le viene impuesta por la
bancarrota del socialismo de Estado. O bien emprende esfuerzos importantes para que las
condiciones de vida en las regiones pobres de Europa Central y del Este mejoren enseguida,
o bien se vera inundada por refugiados e inmigrantes. Los expertos discuten acerca de los li-
mites de la capacidad de absorcion de las propias economias. Pero la disponibilidad a inte-
grar politicamente a los inmigrantes econdmicos depende también de como perciban las
poblaciones autdctonas las consecuencias sociales y econdmicas de la inmigracién. Y sélo
éste va a ser aqui nuestro tema. Las reacciones de defensa del radicalismo de derechas con-
tra la invasion de extranjeros han aumentado en toda Europa. Las capas sociales relativa-
mente empobrecidas -bien sea porque es ahora (al producirse esa invasion) cuando se ven
amenazadas por un descenso social, bien sea porque se hayan deslizado ya hacia la zona de
los grupos marginales segmentados- se identifican de forma especialmente clara con la ideo-
logizada prepotencia y superioridad del propio colectivo y rechazan todo lo extraiio. Este es
el reverso de un chauvinismo del bienestar que se ve crecer por todas partes. Asi, el “pro-
blema de los refugiados” vuelve a poner de nuevo sobre la mesa la tension siempre latente
entre ciudadania e identidad nacional.

(Jiirgen Habermas, Ciudadania e identidad nacional, 1990)

profesor titular de dereito constitucional da Universidade de Oviedo fixo-
o nos un gran favor, e un mellor obsequio, ao facer realidade este extraor-
dinario nimero monografico que é froito da siia direccién e coordinacion do
Curso de verdn sobre a estranxeiria e inmigracién: aspectos xuridicos e socioeco-
némicos da Universidade de Oviedo que se celebrou en Vegadeo (Asturias), do
22 ao 26 de xullo de 2002, e que versou sobre a situacion xuridica e socieco-
nomica dos estranxeiros en Espafia.



As migraciéns individuais, por grupos e, incluso, de pobos enteiros prodi-
cense nun mundo mais complexo onde os desequilibrios econémicos e sociais
fan que se poida falar dun terceiro mundo que mira o primeiro (a sociedade opu-
lenta) como a terra prometida e no que espera atopar un remedio s sias ca-
rencias e, incluso, & fame.

Eses inmigrantes que chegan fémolos nds noutro tempo. Ese inmigrante que
chega a nosa casa puidémolo ser nds. Ante unha realidade ineludible, que pode
ser dramatica e ata traxica, a nosa técnica debe consistir en arrefriar este tema
quente e distancidrmonos intelectualmente para estudalo.

A historia das civilizaciéns é a historia das migraciéns humanas. O home &
o ser vivo mais migrador do planeta. Nas sias orixes evolutivas axifia se esten-
deu por toda a Terra e nas stas fases posteriores, de estados e imperios arcaicos,
coa dominacion das plantas e animais e coa creacién de sociedades xerarquiza-
das e militaristas, a conquista, dominacién e consecuentes migracions crearon
espazos cada vez mais multiétnicos, pluriculturais e mestizos. A conquista euro-
peal e o posterior colonialismo, ligados ao desenvolvemento industrial e comercial,
irfan, cada vez, abrindo méis camifios entre os distintos pobos e culturas, incre-
menténdose cos procesos de globalizacion e cos medios de comunicacién, cunhas
consecuencias como son o turismo masivo, as migraciéns internacionais e os
50 milléns de refuxiados a causa das guerras e da fame.

Agora, os antigos colonizados chegan & Europa rica e desenvolvida, e tamén
a Espaiia, como man de obra barata na busca da “terra prometida” que mana
leite e mel, ainda que logo se atopen con punzantes cardos de incomprensién
e racismo.

Emmanuel Todd sostén que os briténicos e os franceses estenderon e plura-
lizaron moito as sdas identidades coa inmigracion procedente dos habitantes
das stas colonias. Incluso individuos que proceden de relixiéns distintas, inte-
graron as sdas vidas en actividades produtivas, culturais e de convivencia. Na
bolsa de Londres compran e venden xudeus, musulméns e cristidns. Todo isto,
a pesar de que a historia de Europa viviu grandes periodos de enfrontamentos
culturais por motivos de relixion: xudeus e musulméns expulsados de Espana,
musulmans rexeitados polo Imperio Austro-Hiingaro, o Imperio Otomano des-
mantelando os Balcéns en 1878 polo Congreso de Berlin, xudeus perseguidos en
Alemana, etc.

1 A condicidn de estranxeiro vén sendo considerada, xa desde a Constitucién francesa
de 1795, como un obstaculo para o goce dos dereitos de participacién politica. Esta exclu-
sion tratouse de xustificar no menoscabo que poderia sufrir a soberania dun estado como
consecuencia da intervencion na toma de decisidns politicas dos nacionais doutro estado.

Na actualidade, non se conseguiu superar esta prevencién e, excepto algins casos illa-
dos, como moito, a abstraccién da condicién de estranxeiro para o goce do sufraxio s6 se
admitiu nas eleccions locais, precisamente, por entender que, neste caso, non se adopta
unha decision politica que tefia que ver co exercicio das funciéns soberanas, reservadas aos
nacionais. A nacionalidade &, pois, o “status” que condiciona a participacion no exercicio
da soberanfa.
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As guerras de relixion xa quedaron atras na historia de Europa Occidental,
pero non faltan autores como Huntington ou Fukuyama que lles conceden grande
importancia as diferenzas de civilizacién como causantes dos futuros conflitos.

A inmigracion na Unidn Europea estase convertendo nun asunto de especial
interese e preocupacion polo seu incremento incesante, polos incidentes oca-
sionais, os xermolos de xenofobia e racismo?, a preocupacion polos postos de
traballo, o descenso da poboacidn autdctona, a escaseza da poboacion de re-
levo e, especialmente, a integracion das diferentes culturas e relixions, asi como
a convivencia entre elas. Alg(ns cren que son demasiados os que vefien e xa non
fan falta mais. Sexan moitos ou poucos, a inmigracion é unha realidade inne-
gable declarada, xa, como un dereito fundamental desde o século XVI.

A ninguén se lle deberia escapar a importancia que ten para o futuro dos pa-
ises que forman a Uni6n Europea3 que se definan acertadamente a politica e a
lexislacién nun asunto tan transcendente como & o da inmigracién4.

Agora sabemos que a inmigracion vai sequir sendo, nas proximas décadas,
un dos temas clave no desenvolvemento das sociedades europeas. Sabemos que
haberd, porque se necesitaran, fluxos de inmigracion maiores dos que houbo ata
o momento. Sabemos que o futuro das sociedades europeas xa non & outro que

2 En Espana os feitos racistas e xendfobos non comezaron en EL Ejido; tefien unha longa
traxectoria. Se a reducimos a dltima década, temos en 1992 o crime racista de Aravaca da
inmigrante dominicana, pobre e negra, Lucrecia Pérez Martos, asasinatos de marroquis, ma-
lleiras a africanos, queimas de casas e mezquitas no veran de 1999 en Catalunya, etc...

3 Parafraseando a C. Marx e F. Engels, quizais puidera afirmarse que unha nova pantasma
estremece a Europa do século XXI: a pantasma da inmigracién. Tanto & asi que a Union Eu-
ropea colocou este problema entre os temas mais relevantes do seu debate politico e social.

4 Xunto as fontes do dereito comunitario, non pode obviarse a importante incidencia do
Convenio de Schengen. Neste sentido, a preocupacion esencial por garantir a libre circulacion
de persoas no ambito das, entdn denominadas, comunidades europeas, levou a concluir o
Acordo Schengen de 1985 que se complementou polo Convenio, do 19 de xufio de 1990, de
aplicacion do Acordo de Schengen de 1985 (en adiante, Convenio de Aplicacion Schengen),
do que forman parte todos os paises da Unién Europea, excepto o Reino Unido e Irlanda.

Ademais, co Tratado de Amsterdam procedeuse, tamén, a “comunitarizar”, en parte, o Con-
venio de Aplicacién Schengen a través do Protocolo n® 2, o que ten importantes consecuencias;
a primeira, integrar o “acervo” comunitario sobre o que o TXCE podera exercer a competen-
cia que o TCE lle atribda, no sentido previsto no artigo 2.1, par. 3 do Protocolo e a segunda,
a necesidade de que sexa aceptado polos candidatos a formar parte da Union Europea.

A finalidade esencial pola que xurdiu o Convenio de Aplicacion Schengen foi a supre-
sién das fronteiras interiores como parte do obxectivo comunitario do mercado interior. Desde
o momento en que esta supresién afectaria a todas as persoas, con independencia da sda
nacionalidade, xurdiu, inmediatamente, a necesidade de elaborar tamén unha normativa so-
bre o cruzamento das fronteiras exteriores do territorio comunitario. Agora ben, o feito de
que este convenio resulte aplicable tanto aos comunitarios (e aos seus familiares) coma aos
nacionais de terceiros estados non significa que os controis e condicionantes que se esta-
blecen sexan os mesmos en ambos 0s casos. Tanto en materia de cruzamento de fronteiras
exteriores coma de circulacién entre os estados membros, o Convenio encargase de esta-
blecer unhas regras especificas para os “estranxeiros”, entendendo por tales, no seu artigo
1, as persoas que non sexan nacionais dun estado membro das comunidades europeas.



o de albergar a xentes de diversas orixes e conter unha diversidade cultural cada
vez mais rica. Tamén sabemos que se este asunto se trata ben serd un factor de
desenvolvemento econémico, social e cultural moi positivo, pero que se se trata
mal daré lugar a maiores bolsas de exclusion social e a conflitos sociais cunha
potencial gravidade da que xa temos, aqui, algiins desgraciados exemplos.

0 fendmeno social das migraciéns en Espaia> podemos consideralo como un
feito relativamente recente. O Estado espafiol pasou en poucos anos de xerar
un importante fluxo migratorio cara a outros estados de Europa a ser receptor de
correntes migratorias de procedencia diversa, ainda que, maioritariamente, con-
centradas na area do Magreb e de América Latina. O Estado espafiol converteuse
na fronteira sur da inmigracién que chega & Unién Europea ao ser receptor dun
dos mais importantes fluxos migratorios, a inmigracion africana, que cunha orixe
estrutural e non conxuntural acada as costas espafiolas, fundamentalmente, a
través das cidades de Ceuta e Melilla e, actualmente, das illas Canarias.

Para formular axeitadamente o tema que nos ocupa debemos resolver unha
serie de problemas tedricos que se nos presentan & hora de investigar o fené-
meno da inmigracion estranxeira en Espana.

0 primeiro dos problemas cos que nos atopamos é o de definir que é un in-
migrante ou quen é un inmigrante. Dado que a inmigracion non & un simple des-
prazamento xeografico (ou dito doutro xeito, xa que non todos os desprazamentos
xeograficos son migratorios) faise patente a necesidade dalgin tipo de criterio
socioldxico para definir o feito migratorio. Non podemos pechar esta cuestion
identificando os inmigrantes como estranxeiros residentes de forma méis ou me-
nos estable en Espafia, pois, non todos os inmigrantes son estranxeiros, xa que
moitos deles acaban adquirindo a nacionalidade espafiola tras anos de residen-
cia, sen que por iso poidamos deixar de consideralos inmigrantes.

Por outra parte, e do mesmo xeito que non todos os inmigrantes son es-
tranxeiros, adéitase crer que non todos os estranxeiros son inmigrantes, posto
que o sentido comdn dita que “non se pode comparar a un xubilado inglés cun
xornaleiro marroqui”. Resultarianos moi tentador, aqui, recorrer ao criterio da
nacionalidade como criterio clasificatorio ideal, por ser obxectivo e formalmente
impecable.

Desde a perspectiva xuridica que aqui nos ocupa, a analise do fenémeno da
inmigracidn esixe, & s(a vez, algunhas precisions de conceptos. A inmigracién,
entendida na sla acepcion mais xeral, isto & como a accién de chegar os na-

5 Historicamente, Espafa foi mais un pais de emigracién ca de inmigracién, tendencia
que se foi invertindo gradualmente debido ao proceso de transicion democratica e de inte-
gracion na Union Europea, isto &, na mesma medida en que se elevaba a calidade de vida
na sociedade espafiola, circunstancias estas que converteron o territorio espafol nun ape-
tecible lugar de destino para miles de emigrantes do terceiro mundo. Asi as cousas, a inversién
da tendencia migratoria en Espafia supdn un auténtico reto para os gobernos espafiois a par-
tir da segunda metade da década dos oitenta ata a data e todo apunta a que este desafio,
lonxe de diminuir nun futuro inmediato, tenda a incrementarse.
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turais dun determinado pais ao territorio doutro coa vontade de establecerse
neste altimo &, en esencia, unha situacion factica e, en tal sentido, convértese
en obxecto de estudo das disciplinas non xuridicas.

Formiilase, asi, a necesidade de distinguir entre as categorias léxicas do ser
(o fendmeno real, os feitos,...) e o deber ser (a orde normativa, as normas xu-
ridicas,...). Dito doutro xeito, imponse distinguir entre a dimensién factica e a
dimensién xuridica, entre o mundo dos feitos e 0 mundo das normas, dimen-
siéns estas que baixo ningdn concepto se deben confundir.

Asi as cousas, o dereito non distingue as persoas fisicas atendendo & sda con-
dicién de inmigrantes ou non, pois esta & unha distincién que lle pertence & dimen-
sién factica; distingueas atendendo ao grao de vinculacién que tefian respecto
dun determinado ordenamento xuridico e, en tal sentido, diferencia entre nacio-
nais e estranxeiros. Desta maneira, pois, o que no mundo dos feitos se chama inmi-
grante na dimension xuridica se define, conceptualmente, como estranxeiro.

Normalmente, o concepto xuridico de estranxeiro configiirase seguindo un
criterio negativo, isto &, por contraposicién ao de nacional, titular dunha deter-
minada nacionalidade. Se se segue este criterio, que é o adoptado polo dereito
positivo espafiol, o Loxico é definir o concepto de nacionalidade, en primeiro lu-
gar e, posteriormente, definir o concepto de estranxeiro.

Por nacionalidade entenderase, pois, o vinculo xuridico que se establece
entre o estado-ordenamento e as persoas, en virtude do cumprimento de deter-
minados criterios de adquisicion do referido vinculo, entre os que destacan o
ius soli (que a persoa sexa nacional do pais onde naceu) e o ius sanguinis (que
tefia a nacionalidade dos seus proxenitores ou dun deles); criterios ambos os
dous utilizados para a determinacion da nacionalidade de orixe, en tanto que o
criterio da residencia prevalece para os supostos de naturalizacién, isto &,
cando o vinculo xuridico, en cuestion, se establece previa e expresa declara-
cién de vontade da persoa que decidiu adquirir unha nacionalidade distinta da
orixinaria.

Deste xeito, o recofiecemento polo estado-ordenamento da condicion de
nacional a unha persoa determina, & sia vez, o recofiecemento da titularidade
de todos os que, especialmente, destacan os denominados dereitos politicos,
isto &, aqueles que permiten a participacion nos asuntos ptblicos, directamente
ou por medio de representantes, asi como o acceso aos cargos e as funcions
pablicas.

0 recofiecemento da calidade xuridica de nacional polo Estado permite que
o ordenamento distinga entre as persoas que habitan o territorio estatal, que poi-
dan gozar da totalidade dos dereitos recofiecidos pola Constitucién e que,
consecuentemente, estaran obrigados por deberes especiais, de quen estaran
excluidos dunha parte deses dereitos e obrigas, precisamente, por non ter esa con-
dicién xuridica distintiva (estranxeiros), sen que iso obste, por outra parte, a que
o poder do Estado se estenda sobre todas as persoas que estean dentro do seu
territorio, sexan nacionais ou non.



Por dltimo, precisar que estranxeiro &, pois, toda persoa que se atopa no te-
rritorio dun Estado ao que non lle une o vinculo xuridico da nacionalidade. E,
en non pouca medida, isto reflicteo a mesma etimoloxia do vocablo en cues-
tién: provén do francés antigo estrangier, derivado de estrange ‘estrafio’ que, &
sa vez, provén do latin extraneus, co significado de ‘exterior, ‘alleo’, ‘estran-
xeiro” e derivado de extra ‘féra de’ Xuridicamente, o vocablo estranxeiro refirese,
pois, a todo suxeito alleo a un estado-ordenamento determinado tomado como
referencia.

Esta monografia trata de analizar este fendmeno entre todos e desde todas
as slias perspectivas, especialmente na sta dimension humana, coas siias con-
secuencias socioléxicas e o seu réxime xuridico. A presente monografia ten a
stia orixe nos relatorios presentados (como xa apuntei ao principio desta re-
censidn) no Curso de verdn sobre a estranxeiria e inmigracidn: aspectos xuridicos
e socioeconomicos da Universidade de Oviedo que se celebrou en Vegadeo (As-
turias), do 22 ao 26 de xullo de 2002, e que versou sobre a situacién xuridica
e socioecondmica dos estranxeiros en Espania.

Os autores desta monografia realizan unha anélise seria interdisciplinar arre-
dor das cuestions que formula a estranxeiria e a inmigracion: os aspectos xuri-
dicos e os socioecondmicos. Os estudos agripanse en ddas partes, na primeira,
analizanse a fondo os dereitos politicos dos estranxeiros, os conceptos de cida-
dania e nacionalidade, as liberdades de circulacién e residencia, o réxime de re-
torno e expulsion, as vias de regularizacion ante a falta de permisos e o traballo
dos estranxeiros. Na sequnda, estidanse os procesos de globalizacién, as cau-
sas e consecuencias econdmicas das migracions internacionais e, en xeral, a siia
incidencia nas transformaciéns sociais dos estados modernos, asi como as acti-
tudes e reaccions dos cidadans e dos poderes piblicos fronte a este complexo
fenémeno.

Estamos, en resumo, ante un traballo importante e necesario que cobre un
baleiro non cuberto ata agora, polo que o labor do autor case se pode cualifi-
car de pioneiro. Non é facil xulgar unha obra deste tipo nunhas curtas lifias,
pero doume por satisfeito se se contribiie & sia maior difusion.

Para rematar xa esta recension, so6 me resta felicitar o coordinador da obra¢
pola sda brillante exposicion e analise e animar os lectores que, de seguro, ato-
paran nesta obra un interesante traballo sobre unha materia de tanta actualidade.

Xosé Anton Barreiro Pereira
Avogado

6 Por suposto, a mifia felicitacién esténdese aos demais autores desta monografia: Dr.
Benito Alaez Corral, Dra. Pilar Jiménez Blanco, Dr. Ignacio Villaverde Menéndez, Antonio-Fi-
liu Franco Pérez, Ana Luisa Rega Rodriguez, Roger Campione, Dr. José Alba Alonso, Fernando
Menéndez Menéndez e Ignacio Iglesias Aguado.
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