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e Resumo: Con este artigo, o autor pretende demostrar a intima vinculacion que existe en-
tre o procedemento contencioso-administrativo francés e mexicano. No caso do seqgun-
do, inspirado desde as suas orixes polo sistema francés, ainda que con importantes dife-
renzas. O artigo busca dar as bases e as pautas bdsicas para a comprension do sistema
contencioso-administrativo francés, asi como a informacion bdsica para a impugnacion
dos actos administrativos no sistema contencioso-administrativo mexicano.

O artigo fai unha andlise da orixe e do desenvolvemento do contencioso-administra-
tivo francés; explica as caracteristicas esenciais do seu sistema, e como influiu no des-
envolvemento do modelo mexicano, consolidado a partir do século XX, ainda que dentro
dun sistema mixto. Pola sua vez, tamén fai unha descricion da estrutura do Consello do
Estado francés e do Tribunal Federal de Xustiza Fiscal e Administrativa, como érganos
xurisdicionais.

Tamén, explica as bases do sistema de impugnacidns en México, especialmente dando
unha introducidn ao xuizo de amparo.

® Palabras clave: Procedemento contencioso-administrativo francés. Procedemento con-
tencioso-administrativo mexicano. Consello de Estado. Tribunal Federal de Xustiza Admi-
nistrativa e Fiscal. Competencia. Instancias. Caracteristicas esenciais do procedemento.
Medios de impugnacion. Xuizo de amparo.

e Abstract: With this article the author pretend to demonstrate de intimate relation bet-
ween the French and Mexican contentious administrative procedures. In the case of
Mexican procedure, inspired since its origin by the French system, though with important
distinctions. The article pretends to explain the basics to comprehend the French conten-
tious administrative system, and the basic information to the impugnation of adminis-
trative acts in the Mexican contentious administrative system.

The article makes the analysis of the origin and development of French contentious
administrative procedure; explains the system's basics characteristics, how impacted
on the Mexican system development, consolidated thru the twentieth century, thou in
a mixed system. Besides that, the article makes descriptions of the State's Council and
Administrative and Taxation federal Justice Court structures.

Also, explains the Mexican litigious system, especially with an introductory explana-
tion of Amparo trial.

® Keywords: French contentious administrative procedure. Mexican contentious administra-
tive procedure. State's Council. Administrative and Taxation Federal Justice Court. Compe-
tence.Instances.Procedure’s essential characteristics. Impugnation means. Amparo trial.
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"A primeira condicion para que unha institucion xuridica
sexa verdadeiramente interesante é que posua

unha fonte de vida propia; se non recae mdis que

en disposicions de leis, se non ten nada mdis que

unha existencia artificial, pode quizais ocupar o
comentarista, pero o xurista desviase dela.”

Maurice Hauriou

I. INTRODUCCION

Dinos André Maurin:

“A concepcion francesa da xustiza administrativa repousa sobre a institu-
cion en duas ordes —administrativa e xudicial- distintas. O dito sistema da
dualidade de tribunais oponse d de unidade xurisdicional que cofiecen os paises
anglosaxons: unha soa orde de xurisdicions é competente para cofiecer d vez do
contencioso-administrativo e dos litixios entre particulares.”

No dereito mexicano, a xustiza administrativa opera baixo o esquema da
dualidade de xurisdicions, ainda que con poucas similitudes ao modelo francés,
que explicaremos mais adiante.

A xustiza administrativa, polo menos en Francia, preséntase como un feno-
meno histdrico; € indispensable estudar a sua historia para comprender o seu
modelo, e, pola sua vez, cofiecer as bases e principios reitores do contencioso-
administrativo mexicano, que probablemente sexa un dos paises, xunto con Bé-
Ixica, onde continua vivindo un modelo francés ou mixto de xustiza para a nosa
materia.

! André Maurin. Derecho administrativo francés (Trad. Julio Bustillos). Porrda. México, 2004. p. 139.
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1. HISTORIA

11.1 FRANCIA

No caso de Francia, a separacion das autoridades administrativas e xudi-
ciais deuse a partir da Lei 16-24, de agosto de 1790, que citaba:

"... as funcidons xudiciais son distintas e permanecen sempre separadas das
funcions administrativas. Os xuices non poderdn ditar penas por prevaricacion,
turbados dalgunha maneira mdis que polas operacions dos corpos administrati-
vos, nin citar ante eles os administradores en razon das suas funcions.”

Na mesma lifia, Bouffandeau sinala:

"0 principio de separacidon das autoridades administrativas e xudiciais prohi-
belles aos tribunais da orde xudicial, sequindo os mesmos termos das leis 16-24,
de agosto de 1790, e do 16 frutidor do ano Ill, perturbar (troubler) de calquera
maneira as operacions dos corpos administrativos e cofiecer os actos da Admi-
nistracion, de calquera clase que sexan."?

Tamén Leon Duguit nos di:

"A Asemblea votara o principio do contencioso-administrativo e establecera
ao mesmo tempo as bases da teoria moderna sobre a separacion dos tribunais
xudiciais e dos tribunais administrativos. Nesta teoria tan enxefiosa do noso de-
reito publico actual, a separacion entre a autoridade administrativa e a autori-
dade xudicial subsiste mesmo cando se cuestiona o exercicio dunha funcion ad-
ministrativa. A autoridade xudicial é a unica competente para aplicar a lei cando
afecta directa e principalmente a un interese individual, haxa ou non litixio. A
autoridade administrativa é sempre, s e exclusivamente, competente cando se
trata directa e principalmente dun interese colectivo, exista ou non litixio. De-
ducese disto que, se hai un acto administrativo e se se pretende que un dereito
foi violado, a autoridade xudicial non serd competente para xulgar este litixio e
SO caberd acudir ante a autoridade administrativa... o sistema do dereito publico
actual, sistema acertado no seu principio, enxefioso nas suas aplicacions. Non
€ a consecuencia da separacion de poderes tal e como a comprendeu a Asem-
blea Nacional de 1789. Resulta simplemente da distincidn feita entre os dous
axentes de execucion, dependentes do goberno, a autoridade administrativa e a
autoridade xudicial; esta separacion asegura felizmente o equilibrio do interese
individual e do interese colectivo, factor esencial da vida social."?

2 Bouffandeau. La delimitation de la compétence de la jurisdiction administrative par la jurisprudence
du Tribunal des conflits. LJCE. p. 143.

3 Lebdn Duguit. La separacion de poderes y la Asamblea Nacional de 1789. Centro de Estudios
Constitucionales. Madrid. 1996. pp. 122 e 123.
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Tres etapas historicas identificanse coa xénese do contencioso franceés:

a. Administracion xuiz. No ano |ll aparece o regulamento de litixios (que
non codigo ou lei contenciosa); confiase & propia Administracion.

b. Xustiza retida. No ano VIII consagrase a creacion dos Consellos de Pre-
fectura e do Consello do Estado, onde estes organismos toman unha de-
cision unha vez consultadas as autoridades.

c. Xustiza delegada. Coa Lei do 24 de maio de 1872 autorizase o Consello
do Estado a tomar decisidns executoras “a nome do pobo francés". Asi, o
xefe de Estado delega nun 6rgano a xurisdicion administrativa.

Con L'Arrét Cadot (13 de decembro de 1889), o Consello do Estado re-
cofécese a si mesmo como xuiz comun dos litixios administrativos.
En 1953, confiaselles a xurisdicion aos tribunais administrativos.

Para alguns autores* o fundamento e pedra angular do dereito administra-
tivo preséntase ata o 18 de febreiro de 1873 co célebre L'Arrét Blanco®, onde
se apoia xurisprudencialmente a separacion do xuiz comun do xulgador admi-
nistrativo. Isto ¢, ainda cando en principio o Codigo civil francés regulaba no
seu artigo 1382 a reparacion do dano, o Conseil d’Etat resolveu que existe un
sistema separado de normas que regulan as relacions de dereito publico e de
dereito privado.

Neste sentido, sinala Eduardo Garcia de Enterria®, que precisamente o réxi-
me de exencidn xudicial da Administracion determina formalmente ao conten-
cioso-administrativo, pois, ao interese dos particulares de que os funcionarios
non se excedesen na aplicacion das leis, uniuse o da propia Administracion,
que busca exactamente o mesmo.

Historicamente, os dous piares do contencioso-administrativo francés son:
o recurso de plena xurisdicidn e o recurso por exceso de poder ou anulacion.

4 Sabino Cassese. Las bases del derecho administrativo (Trad. Luis Ortega). INAP. Madrid. 1994. pp. 19
ess.

5 Unhanenade cinco anos é ferida gravemente por un pequeno carro cargado por catro empregados da
Fabrica Estatal de Tabacos. O seu pai decidiu iniciar un proceso pola reparacién do dano, por corenta
mil francos, aos catro empregados involucrados no incidente, e de maneira solidaria ao propio Estado
francés, ante o Tribunal de Bordeos. O Consello do Estado francés conclie que a responsabilidade en
que incorre a causa dos danos causados polos seus empregados na prestacién dos servizos publicos
non poden ser reguladas polo Cédigo civil napolednico respecto das relacions entre os particulares
e, asi, establécese que esa responsabilidade ten regras especiais, que varian segundo o servizo e a
necesidade de conciliar os dereitos do Estado cos particulares.

Ao respecto, Cfr. Luis José Béjar Rivera. Curso de Derecho Administrativo. Oxford University Press
México. México, 2007, p. 12.

Eduardo Garcia de Enterria. La lengua de los derechos. La formacién del derecho publico europeo tras
la Revolucidn Francesa (22 ed.). Civitas. Madrid. 2001. pp. 19 e ss.
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A nocion de plena xurisdicion foi establecida por Laferriérre (Tratado da xu-
risdicion administrativa, 1887), dando orixe ao chamado contencioso ordinario.
Hauriou describe este procedemento como: “Un xuiz actda nun litixio adminis-
trativo con poder para decidir, para substituir coa sua decision a das autorida-
des administrativas que intervifieran no asunto."’

Pédese pensar que o contencioso-administrativo ordinario ten unha ori-
xe previa a Revolucidn Francesa, sendo nalgunha medida unha herdanza do
Ancient Régime, malia que xa na sua concepcion posrevolucionaria foi consi-
derado un recurso dirixido contra un acto de administraciéon formulado ante
unha xurisdicion administrativa, ou consistia nunha accion en contra mais
ben dunha persoa administrativa que contra un acto, ainda que conceptual-
mente rara no seu tempo, pois requiria dunha decision previa atacable (acto).

0 recurso ordinario, tal como o describe J. B. Sirey (Le Conseil d'Etat selon la
Charte, 1818), nace da violacion a un dereito adquirido, definido tipicamente
polo propio Hauriou como “aquel que a Administracion estd obrigada a respec-
tar en virtude dunha disposicion legal."®

Adicionalmente, do estudo de Adolphe Chauveau (Principes de compéten-
ce, 1841), quen tratou de desenvolver unha teoria pura dos dereitos adqui-
ridos para efectos do contencioso ordinario, recibiu unha ampla critica por
parte dos seus contemporaneos; non obstante, Hauriou parte da sua obra e
detecta tres fontes fundamentais deste recurso:

a) Accions de indemnizacidn por prexuizos causados no funcionamento
dos servizos do Estado. Esta accion non se xera en virtude dunha dis-
posicion de lei, senon por xurisprudencia do Conseil d’Etat, tal como se
estableceu cos arréts Tysack, Turnbull e o mesmo Blanco.

b) Indemnizacion formulada por funcionarios municipais, manifesta nos
arréts Cadot, Drancy e Wottling; ainda que non se lles deu a razon aos
xustizables, si se admitiron na via.

c) A materia electoral, mesmo cando non existira un texto legal que ha-
bilitase a via. Destacan os arréts De Rochetaillé e Bertrand Binet, re-
lativos a eleccidns das camaras de comercio e das camaras de artes e
manufacturas.

Asi as cousas, Hauriou denuncia que os problemas sufridos polo conten-

7 Maurice Hauriou. Derecho administrativo y derecho piblico (edicion de 1890). Editorial Juridica
Universitaria. México. 2007. p. 67.

8 Op. cit. p. 69.
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cioso ordinario se deben en gran medida a sua falta de principios reitores ou,
polo menos, a unha ordenada forma de estudar os asuntos.

0 contencioso ordinario tivo o seu auxe (polo menos en canto & atencion
que lle dedicaron os doutrinarios franceses) ata o decreto do 2 de novembro
de 1864, onde cobrou maior forza o outro recurso xa existente: o contencioso
de anulacion co recurso por exceso de poder. Pddese dicir que o contencioso
ordinario ou de plena xurisdicion fracasou como institucion.

Non por isto se deduce que a figura faleceu, pois, en realidade, o recurso
de plena xurisdicion ou ordinario séguese utilizando cando se trate de casos
de responsabilidade, a materia fiscal e electoral.

Non se debe perder de vista que o recurso por exceso de poder xa existia;
non obstante, non fora estudado, en gran medida debido a falta dunha teoria
adecuada que o xustificase. Co decreto antes mencionado, formulase unha
innovadora teoria para estudar os actos da Administracion.

O recurso de anulacion por excés de pouvoir € o que ao final transcendeu
e propiamente creou o sistema contencioso-administrativo, agora adopta-
do por moitos modelos xurisdicionais, sexan xudiciais ou con dualidade de
xurisdicién.

O recurso de anulacion por exceso de poder ciméntase sobre tres formas
de apertura ou inicio do procedemento®: a) incompetencia, b) vicios de forma
e c) desviacion de poder.

Estes elementos, hoxe en dia, constituen as causais basicas para decretar a
nulidade dun acto administrativo.

0 sequinte cambio importante que sofre o contencioso francés dase a par-
tir da Lei 53-611, do 11 de xullo de 1953, grazas ao cal se entende a xustiza
administrativa como unha garantia do cidadan, pero tamén toma en consi-
deracion o crecente numero de asuntos formulados ao Conseil d'Etat, e, polo
tanto, créanse, mediante decretos posteriores tribunais administrativos rexio-
nais, deixando como 6rgano de segunda instancia o propio consello.

A modo de corolario, tal como o sinala o gran profesor francés Jean Rive-
ro'®, o didlogo entre a xurisprudencia e a doutrina, do século XVIII ata data,
constitue en verdade a xénese e desenvolvemento do dereito administrativo,
e explicamos: alguns dos primeiro membros do Consello do Estado eran titu-
lares de catedra nas universidades, asi que a sua doutrina tomarona do dia a
dia e trasladarono as aulas.

9 Maurice Hauriou. Op. cit. p. 105.

° Jean Rivero. Pdginas de derecho administrativo. Temis. Bogota. 2002. pp. 45 e ss.
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Adicionalmente, sabese que o dereito administrativo evitou ou trata de
evitar partir do dereito privado para fundamentar o seu estudo, de tal for-
ma que ante as escasas ou ausentes fontes doutrinais, a nosa disciplina foi
construida a partir da xurisprudencia, polo que podemos concluir que tanto o
dereito administrativo como o contencioso-administrativo son feitura preci-
samente dos érganos xurisdicionais, polo menos no caso de Francia, e a partir
da sua experiencia foi adoptado por paises como Espana e México.

1.1 MEXICO

Para a analise historica do contencioso-administrativo mexicano, limitaré-
monos a expor o tema a partir do Vicerreinado ata os tempos actuais.

En principio, a concrecidn do contencioso-administrativo mexicano non foi
unha tarefa facil, e tivo moitos momentos ao longo da historia en que existi-
ron achegamentos a este modelo, ainda que, en definitiva, o modelo operou
ata a terceira década do século XX, e a partir de ai sufriu multiples cambios.

O primeiro achegamento a un modelo de xustiza administrativa deuse coa
Xunta Superior de Facenda, onde se exercia xurisdicion en nome do rei de Es-
pafa, creada mediante a Real ordenanza para o establecemento e instrucién
de intendentes do exército e provincias no Reino da Nova Espafia, de 1786.

Coa Constitucion de 1824, optouse por romper co modelo francés e esta-
bleceuse un modelo xudicialista, establecendo no seu artigo 137 que a Corte
Suprema de Xustiza cofiecera das controversias que se susciten sobre contra-
tos ou negociacions celebradas polo goberno supremo e das infraccions da
Constitucion e as leis xerais™.

Durante o goberno do xeneral ditador Antonio Lépez de Santa Anna, creou-
se un Consello do Estado (sequindo o modelo francés do Conseil d'Etat) ao que,
ademais de actuar como o consultor dos ministerios de Estado, se lle outorgou
a facultade de dirimir os negocios contencioso-administrativos, baixo a figura
da xurisdicion retida'

O episodio do século XIX mais popular, sen lugar a dubidas, constitieo a Lei
para o arranxo do contencioso-administrativo e o seu regulamento, de 1853,
mellor cofecida como a Lei Lares, en honor ao seu creador, Teodosio Lares,
quen, inspirado polo sistema francés, establecia un verdadeiro sistema proce-
demental (logro que os franceses non acadaron ata o século XXI co seu Cédigo
de xustiza administrativa), baixo a figura da xurisdicion delegada, dentro do
Consello do Estado Mexicano.

1 Cfr. Alfonso Nava Negrete. Derecho procesal administrativo. Porrida. México s/d p. 267.
2 Op. cit. p. 278.
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Entre as suas premisas, destaca a imposibilidade do Poder Xudicial da Fede-
racién para cofiecer dos asuntos administrativos, € no seu artigo 2 sinala que
son obxecto do contencioso-administrativo:

a Obras publicas;

b) Axustes publicos e contratos celebrados pola Administracion;

c¢) Rendas nacionais;

d) Actos administrativos en materias de policia, agricultura, comercio e in-

dustria que tefian por obxecto o interese xeral da sociedade;

e) Intelixencia, explicacion e aplicacion dos actos administrativos;

f) Execucion e cumprimento, cando non sexa necesaria a aplicacion do de-

reito civil™.

A Lei Lares foi amplamente controvertida e provocou rexeitamento po-
los xuristas do seu tempo, € mesmo o ministro Mariano Otero'™ formulou o
proxecto mediante o cal se decretaba a inconstitucional da norma, posto que
se trataba dunha invasién a esfera do poder xudicial. [ronicamente, para un
dos creadores do amparo mexicano, a razon de ser do contencioso-administra-
tivo, a division de poderes, é precisamente a xustificacion para decretar esta
lei como inconstitucional.

Avanzando no tempo, durante o Segundo Imperio Mexicano, Maximiliano
estableceu, coa Lei do 1 de novembro de 1865, que dentro das facultades do
seu Consello do Estado se encontra a de formar o tribunal contencioso-admi-
nistrativo, institucion que tampouco cobrou vida, e México continuou coa sua
tradicion xudicialista's.

Unha vez concluida a Guerra de Reforma, a ditadura do xeneral Porfirio
Diaz Mori, e concluida a Revolucion Mexicana, tendo como fundamento a
Constitucién de 1917, no ano de 1924 créase a Xunta Revisora do Imposto
sobre a Renda, coa Lei para a recadacion dos impostos's, onde se instaura un

3 A propésito disto, no século XIX alglins autores concibian o dereito administrativo como unha rama
do dereito civil. José Marfa del Castillo Velasco sinala: “Comprendido el derecho administrativo entre
las disposiciones del derecho civil, debié buscar sus fundamentos en los principios eternos de la
justicia.” En Ensayo sobre el derecho administrativo mexicano. Tomo | (Edicion facsimilar de 1874).
Universidade Nacional Auténoma de México. México. 1994. p. 19.

4 A Mariano Otero, xurista de Jalisco, e a Crescencio Rejon, de Yucatan, atribdeselles a invencion do
xuizo de amparo.

5 Nesta época, México tivo dous gobernos: o Imperio, instaurado polos conservadores, e a Republica,
tendo como presidente a Benito Juarez.

16 Cfr. Manuel Lucero Espinosa. Teoria y prdctica del contencioso administrativo federal (72 ed.). Porrda.
México. 2002. pp. 21 e 22.
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procedemento administrativo interno e cuxas resolucidns eran impugnables na
via do xuizo de amparo.

Ata este punto, tal como viilemos dicindo, e tal como o destaca Alfonso
Nava Negrete'’, México gozou dunha férrea tradicidon xudicialista, e non ¢ ata
a Lei de xustiza fiscal, expedida en 1936, cando se inicia a tradiciéon do con-
tencioso-administrativo mexicano, ainda que cunha dualidade xurisdicional
que explicaremos mais adiante, e ainda que non foron poucos os que cuestio-
naron a sua constitucionalidade por razéns similares a inconstitucionalidade
da Lei Lares; Manuel Lucero Espinosa'®, sintetizando as palabras de Heduan
Virués, defende a constitucionalidade do Tribunal Fiscal da Federacion co se-
guinte fundamento:

a) O feito de que a Suprema Corte en ninglin momento obxectase a cons-
titucional de organismos administrativos encargados de revisar resolu-
cions en materia fiscal.

b) A interpretacion xurisprudencial do artigo 14 constitucional, conforme
a cal este pode consistir nun procedemento contencioso de caracter xu-
risdicional promovido ante unha lei administrativa.

c) A liquidacion e o cobramento das prestacions fiscais débese regular en
dous periodos: oficioso (exercicio unilateral do poder publico) e conten-
cioso (revision xurisdicional dos actos que se producen polo exercicio de
atribucions).

d) A situacion do Tribunal Fiscal da Federacion dentro do poder executivo
non implica ataque a separacion de poderes, pois a seguridade do parti-
cular garantese via extraordinaria polo xuizo de amparo promovido ante
as resolucions deste tribunal.

Durante a sequnda metade do século XX déronse unha serie de reformas
constitucionais co fin de lle dar un corpo constitucional adecuado ao tribunal
ata culminar co texto actual do artigo 73, fraccion XXIX-H, que sinala:

"Art. 73.- O Congreso ten facultade:

XXIX-H.- Para expedir leis que instituan tribunais do contencioso-admi-
nistrativo, dotados de plena autonomia para ditar as suas decisions, e
que tefian ao seu cargo dirimir as controversias que se susciten entre a

7 Alfonso Nava Negrete e Narciso Sanchez Gémez. Justicia administrativa en México. Fundap. Querétaro.
2002.

® Manuel Lucero Espinosa. Op. cit. pp. 22 e 23.
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Administracion publica federal e os particulares, asi como para lles im-
por sancions aos servidores publicos por responsabilidade administrativa
que determine a lei, establecendo as normas para a stia organizacion,
o seu funcionamento, os procedementos e os recursos contra as suas
resolucions;"

A proposito do anterior, Gustavo Esquivel Vazquez sinala:
"... ptase por colocar como unha das facultades do poder lexislativo o
establecemento dos tribunais auténomos e independentes de calquera
poder, ademais de reconecer e outorgarlles condicion constitucional aos
tribunais administrativos."™

Unha disposicion similar consagrouse nos artigos 116 e 122 constitucionais
para outorgar unha facultade similar ao distrito federal e as entidades federa-
tivas, e asi se identifica a creacidn formal dos tribunais contencioso-adminis-
trativos, dotados de plena autonomia para a emision das suas sentenzas.

Finalmente, por reforma publicada no Diario Oficial de la Federacién (DOF)
do 31 de decembro de 2000, modificouse a denominacién do Tribunal Fiscal da
Federacion a Tribunal Federal de Xustiza Fiscal e Administrativa (e co cambio
de denominacidn incluiuse entre as suas facultades cofiecer das controversias
con motivo de aplicacion de leis administrativas, non so fiscais).

Actualmente, o Tribunal Federal de Xustiza Fiscal e Administrativa (TFXFA)
difire bastante do seu modelo orixinal, pois, malia ser certo que nace baixo o
esquema de ser un tribunal declarativo®®, e en xeral conserva esa estrutura,
tamén se debe recofiecer que se Ile conferiron facultades de condena?®' e certa

¥ Gustavo Esquivel Vazquez. El 6rgano pdblico auténomo y el tribunal legislativo en México. Porrda.
México. 2006. p. 113.

20 Neste tipo de tribunais, o xulgador limitase a declarar a validez ou invalidez dun acto administrativo.

2 Cfr. Artigo 6 da LFPCA, que sinala textualmente:
“Artigo 6.- nos xuizos que se tramiten ante o Tribunal non haberd lugar a condenacion en custas. Cada
parte serd responsable dos seus propios gastos e os que orixinen as dilixencias que promovan.
Unicamente haberd lugar a condena en custas a favor da autoridade demandada, cando se
controvertan resoluciéns con propésitos notoriamente dilatorios.
Para os efectos deste artigo, entenderase que o actor ten propésitos notoriamente dilatorios
cando, ao ditarse unha sentenza que recofieza a validez da resolucién impugnada, se beneficia
economicamente pola dilacién no cobramento, execucién ou cumprimento, sempre que 0s conceptos
de impugnacion formulados na demanda sexan notoriamente improcedentes ou infundados. Cando
a lei prevexa que as cantidades debidas se aumentan con actualizacién por inflacién e con algunha
taxa de xuro ou recargas, entenderase que non hai beneficio econémico pola dilacién.
A autoridade demandada debera indemnizar o particular afectado polo importe dos danos e perdas
causados, cando a unidade administrativa do dito 6rgano cometa falta grave ao ditar a resolucién
impugnada e non se avefia ao contestar a demanda no concepto de impugnacioén de que se trata.
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coercitividade nas suas sentenzas??, que constituen caracteristicas do sistema
xudicialista, en realidade non estamos mais que fronte a unha evolucién do
propio contencioso-administrativo mexicano.

Con todo, ainda que o desenvolvemento e evolucién do contencioso-admi-
nistrativo mexicano foi importante e as suas reformas se encamifiaron a ga-
rantir unha verdadeira imparticion de xustiza e non unha mera administracion
de legalidade, sequen existindo varios limites para logralo.

IIl. 0 CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO FRANCES

111.1 IDEAS PRINCIPAIS

O profesor espafol Jesus Gonzalez Pérez dinos:

“Cando a Revolucidn consagra o que despois se chamard principio de lega-
lidade da Administracion, proclamando a exixencia de que as distintas autori-
dades administrativas axusten a sua actividade ds normas legais, vai nacer un
sistema -o chamado sistema administrativo- no que o principio da division de
poderes se interpreta de maneira moi peculiar."?

Desta interpretacion do principio da division de poderes xorden tres ideas
principais:

a) Independencia da xurisdicion administrativa da xurisdicion ordinaria.-
Que se converte precisamente nunha garantia para os gobernados e
para a Administracion.

0 Conseil d’Etat, ademais de ser un 6rgano consultivo da Administracion,
e daquela conecedor das necesidades desta, e, polo tanto, consciente
disto, non considera a posibilidade de que coas suas resolucions se corra
o risco de prexudicar os intereses publicos. Por outra parte, tamén cons-
titue unha garantia para o particular que impugne un acto administrati-

Habera falta grave cando:

I. Se anule por ausencia de fundamentacién ou de motivacion, en canto ao fondo ou & competencia.

Il. Sexa contraria a unha xurisprudencia da Suprema Corte de Xustiza da Nacién en materia de
legalidade. Se a xurisprudencia se publica con posterioridade a contestacion, non hai falta grave.

I1l. Se anule con fundamento no artigo 51, fraccion V desta lei.

A condenacién en custas ou a indemnizacién establecidas nos pardgrafos segundo e terceiro deste

artigo reclamarase a través do incidente respectivo, o que se tramitard conforme o previsto polo

cuarto pardgrafo do artigo 39 desta lei.”

220 artigo 58 da LFPCA prevé un procedemento a seguir para lograr asegurar o cumprimento na
execucion de sentenzas emitidas polo Tribunal.

23 Jeslis Gonzalez Pérez. “Consideraciones sobre el contencioso francés”. En Revista de Administraciones
Pdblicas. N.2 15. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid. 1954. p. 11.
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Vo, pois precisamente pola posicion que garda o xulgador administrativo
(como administracion pasiva) pode chegar a ser mais severo coa propia
Administracién do que o seria un xuiz ordinario. Adicionalmente, ao non
se seguir un proceso xudicial, o tramite da inconformidade administrati-
va resulta mais axil.?*

b) Independencia da xurisdicion administrativa da Administracion acti-
va.- Ainda que de lenta evolucion no sistema francés, pois pasouse da
xustiza retida @ xustiza delegada, tal como di Marcel Waline: "Non hai
cuestion mais importante para unha nacion que a independencia dos
seus xuices."?s

c) Xurisdicion revisora.- Finalmente, a idea fundamental do contencioso-
administrativo radica en que a Administracion € a que revisa os seus
propios actos, ainda que por conduto dun dérgano & parte (Conseil
d’Etat); e faino mediante un procedemento ou proceso que implica a
posibilidade de oir alegacions ao particular afectado, actuando como
un verdadeiro demandante, e o emisor do acto actua como parte no
procedemento.

Neste punto non se debe perder de vista, como sinala Genevois?¢, que o sis-

tema se cimenta nunha xustificacion do réxime exorbitante do dereito comun.

Con estas ideas, baixo o principio da division de poderes, afianzase a inde-
pendencia dos organos xurisdicionais administrativos dos xudiciais, orixinal-
mente atribuida ao Consello do Estado.

En Francia, o ambito de competencia constitucionalmente reservado ao
Xuiz administrativo establécese, por criterios do Consello Constitucional, se-
gundo criterios acumulativos, a saber:

a) Decisions da Administracion, que en palabras de Gaudemet?’, descar-
tan os contratos e convidos de diversa natureza, ainda emanados dunha
persoa publica, asi como os actos materiais imputables a estas.

b) S6 seran competencia as decisions emanadas de organismos publicos,

2 Ao respecto, Cfr. Chinot. Le privilege d’action d’office de I’Administration. Paris. 1945. Citado por
Jesls Gonzalez Pérez. Op. cit. p. 14.

25 Citado por Jesls Gonzalez Pérez. Op. cit. p. 15.

% Citado por Blanca Lozano Cutanda. Fundamento constitucional y reserva competencial de la
jurisdiccion administrativa en Francia: La decision del Consejo Constitucional de 23 de febrero de 1987.
En Revista de Administraciones Ptiblicas. N.2 126. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid. 1991. p. 461.

27 Citado por... Ibidem.
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asi que os actos emanados de xestores privados dos servizos publicos,
mesmo cando tradicionalmente estan dentro da competencia do xulga-
dor administrativo, non ten impedimento constitucional o 6rgano xudi-
cial para cofiecer destes.

c) Na natureza da competencia, tamén se ten en consideracion a interven-
cion do xuiz como de anulacién ou reforma, entendendo como tales a
posibilidade de decretar a nulidade do acto, asi como a modificacion do
acto tachado de ilegal.

O sistema contencioso francés non estivo exento de criticas, tal como se
desprende do afamado conto do indixena canadense de visita en Francia que
narra Jean Rivero: "O furdn no palacio real ou reflexidns inxenuas sobre o re-
curso por exceso de poder”, publicado en 1962, onde se denuncia a inxenui-
dade (parafraseando o titulo) e a pouca efectividade do recurso, ao non ter
efectos suspensivos nin restitutorios e, mais grave ainda, non contar coa plena
coercitividade das suas resolucions.

Esta situacidn en definitiva mudou. Guillermo Cambero Quezada denuncia
con razon:

"0 dereito administrativo francés é un punto de referencia obrigado
para o noso contencioso-administrativo. Un dereito do cal cofiecemos os
aspectos histdricos, pero descofiecemos 0s seus mecanismos e funciona-
mentos actuais."*®

O recurso por excés de pouvoir® foise modificando paulatinamente en
Francia da sequinte maneira:

a) Polo Decreto do 30 de xullo de 1963, para os casos en que a Adminis-
tracion presente unha resistencia para executar a sentenza, o recorrente
pode solicitar unha intervencion informal para incitar aquela a cumprir
a sua decision.

b) Coa Lei do 6 de xullo de 1980, estableceuse un mecanismo de multa
(astreinte) coercitiva por dia de atraso, que o xuiz administrativo lle
pode impor a autoridade administrativa que se resista a dar execucion a
unha sentenza condenatoria.

28 Guillermo Cambero Quezada. Derecho administrativo francés: Dualismo jurisdiccional y jurisdiccion
administrativa. En Letras Juridicas. Revista electrénica de Derecho. N.2 3. Centro Universitario de la
Ciénega. Universidade de Guadalajara. Guadalajara, 2006, p. 1.

29 Partimos para este estudo do exposto por Ana Isabel Santamaria Dacal. Defensa e ilustracion de una
Administracién que se juzga a si misma. En Revista de Administraciones Ptiblicas. N.2 154. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid. 2001. pp. 541-565.
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c) Coa Lei do 8 de febreiro de 1995, derrogase o dogma de fe, consisten-
te en que o xuiz administrativo non pode condenar a Administracion
a obrigas de facer ou non facer, ¢ dicir, outdérgaselle a posibilidade de
ditar injonctions, acompafnado de multas coercitivas.

d) Adicionalmente, a Section du Rapport et des Etudes del Conseil d’Etat ten
o labor (entre outros), por solicitude de parte, de instar a Administracion
condenada a execucion das resolucidns contencioso-administrativas.

e) Coa Lei do 30 de xufio de 2000, reforzouse a posibilidade de suspension
precautoria da execucion do acto, podendo ser ditada como media de
urxencia, sempre e cando exista unha dubida seria respecto da legalida-
de da decision impugnada.

Actualmente, a dualidade do sistema contencioso francés podese reducir ao
binomio Conseil d'Etat-Cour de Cassation. O primeiro deles, como 6rgano de
instancia, por si ou por conduto dos tribunais administrativos rexionais (como
primeira instancia), e a Cour de Cassation, que se trata dun proceso extraordi-
nario e de caracter xudicial revisor das resolucions do primeiro.

0 Conseil d’Etat presenta duas grandes obxeccions: o sistema de desig-
nacion dos membros dos tribunais administrativos, que son funcionarios de
carreira civil por unha parte, e, por outra, a dobre funcién consultora e xurisdi-
cional deste 6rgano pon en dubida stua imparcialidade como xulgadores.

I1.2 CARACTERISTICAS ESENCIAIS

111.1.1 ComPETENCIA

O primeiro problema que presenta o contencioso francés ¢ a competencia,
situacion que foi discutida desde as suas orixes a partir das escolas de Duguit
(Servizo Publico) e Hauriou (Poder Publico), pero que non lograba definir a
plenitude un criterio de aplicacion claro para cada situacion, de tal forma
que foi o Consello Constitucional, mediante resolucion do 23 de febreiro de
1987, cofiecida como a grande décision, invocando o principio da division de
poderes desde as suas orixes coa Revolucion Francesa, quen establece que:
“[...] a la excepcion de materias reservadas por natureza d autoridade xudicial,
é competencia da xurisdicion administrativa a anulacion ou a modificacion das
decisions tomadas, no exercicio das suas prerrogativas de poder publico, polas
autoridades que exercen o poder executivo, os seus axentes, as municipalidades
da Republica ou os organismos baixo o control da sta autoridade."*°

3° Citado por Guillermo Cambero Quezada. Op. cit. p. 9.
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En principio, os criterios de competencia son establecidos polo propio
lexislador ao exercer a sua funcion. Ante posibles lagoas lexislativas, recorreu-
se a doutrina, mediante os indicios de competencia, e que se traduciron ao
longo da xurisprudencia francesa mediante o establecemento de bloques de
competencia.

Finalmente, se non ¢ posible determinar a competencia mediante algunha
das formas anteriores, a lexislacion francesa instituiu a figura do Tribunal de
Conflitos, integrado por igual nimero de membros do Conseil d’Etat e da Cour
de Cassation, que resolve asuntos de competencia negativos (cando ningun
dos xuices pretende adxudicar para si o asunto) ou positivos (cando tanto o
xuiz xudicial como Préfet din ser competentes para cofecer deste).

En principio, o xuiz administrativo nunca cofiecera de conflitos entre dous
particulares; non obstante, admiten unha excepcion en canto se trate dunha
persoa privada prestadora de servizos publicos, baixo prerrogativas de dereito
publico (concesion).

111.2.2 InsTANCIAS

0 Codigo de xustiza administrativa (CDA) establece que lle corresponde ao
tribunal administrativo xeograficamente competente (hai 36 en metropole e
oito en ultramar) cofiecer do xuizo en primeira instancia.

Existe unha segunda instancia, ante a Corte Administrativa territorialmente
competente®, pero a partir de xuio de 2003, moitos dos asuntos estimados
de pouca importancia non poden acudir a esta. A competencia das Cortes en
razon da materia €: recurso de reenvio da autoridade xudicial, litixios relativos
a eleccions municipais e comunais, e reconducidn de estranxeiros a fronteira.

A sua competencia en primeira instancia podese sintetizar da seguinte
maneira®:

a) Litixios orixinados fora do territorio francés.

b) Litixios relativos a un acto importante (regulamentos de ministros, re-
curso de anulacién, interpretacion ou apreciacion de validez dos decre-
tos do presidente ou do primeiro ministro).

c) Litixios referidos & situacion individual dos funcionarios nomeados por
decreto.

d) Recursos contra decisions administrativas emanadas de organismos co-
lexiados de competencia nacional.

31 Dividense en sete: Bordeos, Douai, Lyon, Marsella, Nancy, Nantes e Paris.
32 A partir da obra de André Maurin. Op. cit. pp. 139 e ss.
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e) Recursos en materia de eleccions europeas e rexionais.
f) Recursos dirixidos contra os actos administrativos unilaterais, no campo
de aplicacién esténdese ao da instancia dun tribunal administrativo.

Noutros casos, o Conseil d’Etat podera cofiecer en sequnda instancia das
resolucidns dos tribunais administrativos como xuiz de apelacion.

Unha terceira instancia constitiea a exercida polo Conseil d’Etat como
maxima autoridade en materia administrativa, como xuiz de casacion.

Cando os asuntos foron tramitados ante o xuiz xudicial, a ultima instancia
exércea a Cour de Cassation.

Finalmente, o dereito francés, grazas a consolidacion da Comunidade Eu-
ropea, viuse fortemente influido polo dereito aleman, do cal xorde un dereito
administrativo comunitario.

111.2.3 O PROCEDEMENTO

O procedemento francés na materia administrativa € completamente escri-
to, a diferenza dos procesos civis ou penais, que son orais ou mixtos.

Debe ser iniciado por unha persoa capaz ou competente (canto se trate
dunha persoa publica). Débese xustificar un interese directo e persoal (L’Arrét
Casanova, 1901).

Os franceses consideran o que denominan a regra da decision previa, € dicir,
que debe existir unha resolucion administrativa material e xuridicamente exis-
tente, salvo nos casos en que opere a figura do silencio administrativo negati-
vo, para o cal contemplan un prazo de dous meses (artigo R 421-2 do Code de
Justice Administrative).

En canto aos prazos, o artigo 421-1 recolle os seguintes:

a) Dous meses como regra xeral.

b) Un prazo curto para a materia electoral.

c) Non hai prazo en materia de obras.

d) Tratandose da preclusion, non é oponible se a decision expresa non con-

tén unha indicacion do prazo e as vias de recursos (A R 421-5).

Tratandose de regulamentos, os prazos empezan a contar a partir da sua
publicacion, mentres que nas decisions non regulamentarias, a partir da sua
notificacion.

A fase instrutiva do recurso opera da seguinte maneira:
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A demanda ou requirimento®® debera conter a exposicion de feitos e me-
dios, conclusidns, nomes e demora das partes; deberan ser redactados en fran-
cés, asinados e débense xuntar as pezas xustificativas, en especial a decision
combatida.

Ante calquera omision, o Tribunal Administrativo require o recorrente para
regularizala.

A memoria xuntaselle a producion (auto ditado polo xuiz) co fin de requirir
a recorrida para que tome cofiecemento e, en determinado momento, produza
contestacion.

O xuiz pode ditar as medidas que considere necesarias para a correcta ins-
trucién do procedemento, tales como requirimentos de informacion ou desafo-
go de visitas, periciais ou a indagatoria de documentos publicos.

Integrado o anterior, por conduto do xuiz relator (membro do Tribunal), pa-
sase 0 expediente ao commissaire du gouvernement** (membro do tribunal),
para que realice unha segunda analise e redacte as conclusions que se leran na
audiencia.

Esta audiencia é publica (artigo L 6 do CXA), iniciando co informe do rela-
tor, sequido das conclusions do commissaire: logo delibérase, sendo publicas
as conclusions.

A resolucion non pode ser nin infra petitia nin ultra petitia, € dicir, soamen-
te pode resolver sobre o solicitado, € non cabe suplencia da queixa deficiente,
e menos excederse en canto ao solicitado na memoria, ainda que si existe a
condena ao pagamento de custas procesuais (entre as partes, pois o tribunal
administrativo non pode condenar ao pagamento dos seus gastos).

A decision debera conter como minimo catro elementos:

a) As vistas analizan os medios esenciais e as conclusions das partes, asi

como a lexislacion aplicable.

b) Os considerandos.

c) O dispositivo da decision, dividida en artigos numerados.

d) A formula executora que ordena a execucion do ditame ou sentenza.

En canto aos recursos procedentes, a modo enunciativo sinalamos:

33 Paréceme que a traducién adecuada do texto de Maurin deberia dicir recurso ou escrito inicial.

34 ’Arrét Gervaise, do 10 de xullo de 1957, estableceu a natureza e funciéns deste funcionario: “.. ten
por misién expor as cuestions que presenta cada recurso contenciosos e facer cofiecer, formulando
con toda independencia as stuas conclusions, a sta apreciacion, que debe ser imparcial, sobre as
circunstancias de feito que se desprenden do expediente, e as regras de dereito aplicables, asi
como a sta opinion sobre as solucions a que, segundo a stia conciencia, chama o litixio sometido d
xurisdicion a que el pertence...” Citado por Ana Isabel Santamaria Daca. Op. cit. p. 559.
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a) A apelacion, que cofiecen as cortes administrativas.
b) O recurso de casacion, que se tramita ante o propio Conseil d'Etat, e
unicamente verifica a legalidade da resolucion.
c) As vias de revogacion, que son:
a. Obxeccion, cando se considera que a resolucion foi emitida con de-
fectos, tratandose da ultima definitiva.
b. Terzaria.
c. Recurso de revision, que procede unicamente en tres casos:
i. Decisions sobre documentos falsos.
ii. Retencion de documento decisivo.
iii. Vicios do procedemento.
d. Rectificaciéon por erro material, cando se cometan erros materiais
que afecten a decision final.
e. Execucion da cousa xulgada.

Adicionalmente, a lexislacion francesa prevé unha serie de procedementos
especiais que son competencia dos tribunais administrativos, tales como o di-
tame de urxencia, o recurso por exceso de poder e o contencioso para a inter-
pretacion, pero introducirnos en tales temas represéntanos un exercicio que,
en razon do tempo e do espazo, non € posible esgotar.

IV. O CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO MEXICANO

IV.1 CARACTERISTICAS ESENCIAIS

IV.1.1 Os MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA

No sistema xuridico mexicano existen varios medios de impugnacion en

materia administrativa, a saber:

a) O recurso de revisidn, contido na Lei federal de procedemento ad-
ministrativo, que constitue unha instancia estritamente interna
da Administracion publica, completamente independente do noso
contencioso-administrativo®.

b) Xuizo contencioso-administrativo, como un control xurisdicional trami-
tado ante un organo independente da administracion, que constituira o

35 Ainda que non é o (nico recurso administrativo, ao estar contido na Lei marco do procedemento
administrativo, si € o mais utilizado. Os outros recursos son demasiado especificos & stia materia;
por exemplo, a revogacién en materia tributaria e a inconformidade en materia de competencia
econémica.
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obxecto principal das seguintes lifas.

¢) Xuizo de amparo, como control exercido polo poder xudicial, sexa en
amparo indirecto ou directo, que se abordara brevemente mais adiante.

d) Xuizo ordinario administrativo, como outra forma pouco usual de con-
trol xudicial, e ainda que se trata dunha xurisdicién concorrente, no
pouco que se estudou ao respecto, considérase que talvez se trata dun-
ha omision do lexislador en 1995, ou ben, por unha herdanza do ante-
rior texto da Lei organica do poder xudicial da Federacion®®, presérvase
un numeral que lles permite aos xuices de distrito en materia adminis-
trativa conecer de controversias en materia de legalidade, tratandose de
actos de autoridade ou dun procedemento administrativo®.

De calquera maneira, tratase dunha via en franco desuso, sexa polas
precarias condicidns legais para tramitar estes asuntos, € mesmo polo
descofiecemento dela por parte dos operadores xuridicos; tamén debe-
mos sinalar que, ao noso xuizo, invade, parafraseando a Hauriou, a esfe-
ra natural de conecemento do contencioso-administrativo.

Dados os efectos claros das resolucidns que o xuiz federal pode
emitir, asi como todos os medios de coercitividade que ten ao seu al-
cance, consideramos que neste punto se antolla bastante parecido ao
recurso de plena xurisdicion francés. A gran diferenza radica en que
non existe unha verdadeira distincion entre as materias que pode co-
fiecer o xuiz xudicial (nesta via), respecto das materias inherentes ao
contencioso-administrativo.

e) Medios alternativos de solucién de conflitos, que son de relativa novida-
de para resolver controversias entre a Administracién publica e os go-
bernados, pois, como sistema xuridico mexicano, apenas estan xurdindo
0s primeiros esbozos e iniciativas de reforma lexislativa que permitan a
plenitude a incorporacion destes mecanismos.

1V.1.2 NATUREZA DO TRIBUNAL FEDERAL DE XUsTizA FiscAL E ADMINISTRATIVA
Existe neste momento un forte debate en canto a natureza xuridica do tri-
bunal, primeiro, en canto a sua posicion como 6rgano publico.

3¢ Publicada no DOF o dia 26 de maio de 1995.

370 numeral que referimos sinala textualmente:
“Artigo 52. Os xuices de distrito en materia administrativa cofiecerdn:
1. Das controversias que se susciten con motivo da aplicacién das leis federais, cando se deba decidir
sobre a legalidade ou subsistencia dun acto de autoridade ou dun procedemento seguido por
autoridades administrativas;”
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Xa establecemos que, sequindo a obra de Gustavo Esquivel, podemos consi-
derar o tribunal como un organismo publico auténomo?®, pero xorden dubidas,
como o manifestou Emilio Margain Manautou®®, en canto a se se trata dun
tribunal de anulacion ou de plena xurisdicion. Este autor considérao de anula-
cion, mentres que outros, como Alfonso Nava Negrete, o consideran de plena
xurisdicion.

Partindo da obra de Argafiaras*, a distincién entre un tribunal de anulacion
e un de plena xurisdicion identificase en; a) finalidade, b) procedemento, c)
sentenza e d) efectos da sentenza.

En canto a sua finalidade, o tribunal de anulacién soamente busca o man-
temento da legalidade da actuacion administrativa, mentres que no de plena
xurisdicion se tutela unha afectacion a un dereito subxectivo e a stua posi-
ble reparacidn. O TFXFA podese considerar de plena xurisdicion, pois, para que
sexa posible acudir a este, un presuposto procesual € que exista a afectacion
dun dereito subxectivo, ainda que os efectos da sentenza (art. 51 LFPCA*)
consisten en declarar a legalidade ou ilegalidade dos actos administrativos,
reiterando asi a opinion do mestre Lucero Espinosa e a propia de que estamos
fronte a un tribunal ecléctico.

En canto ao procedemento, a teoria de autores como Rafael Bielsa dinos
que no tribunal de anulacion a participacion da autoridade emisora do acto
impugnado se limita practicamente & rendicion dun informe (cun procede-
mento simplista mais proximo ao recurso), mentres que o tribunal de plena
xurisdicion esta constituido por unha técnica procesual propia e plenamente
desenvolvida. Asi, o TFXFA corresponde a estes ultimos, pois a LFPCA estrutura
plenamente o proceso administrativo.

En canto @ sentenza, os tribunais declarativos ou de anulacion limitanse a
declarar a legalidade ou a ilegalidade dos actos, ao contrario que os de plena
xurisdicion, onde se emite unha verdadeira condena. A reserva de que o artigo
51 da LFPCA sinala que a resolucion do tribunal declarara a ilegalidade dun
acto administrativo baixo certas condicions (que se comentaran mais adiante),
tamén € certo que o artigo 6° da lei en comento establece a posibilidade de
condenar a custas o particular (cando presente unha demanda con fins dilato-

38 Este autor fai unha diferenciacion importante entre os organismos plblicos auténomos e os
organismos constitucionalmente auténomos. Cfr. Gustavo Esquivel Vazquez. Op. cit.

39 Cfr. Emilio Margain Manautou. /ntroduccion al estudio del derecho administrativo mexicano. Porrda.
México. 2000.

40 Citado por Manuel Lucero Espinosa. Op. cit. pp. 25 e ss.

4 Publicada no DOF do dia 1 de decembro de 2005, entrando en vigor o 1 de xaneiro de 2006.
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rios) ou ben ordenar a indemnizacion ao particular baixo certos supostos, asi
como emitir condena en materia de pensions civis e resolver sobre pagamento
de indemnizaciéon con motivo da responsabilidade patrimonial do Estado, de
tal forma que o TFXFA pode ser de anulacion ou de plena xurisdicidon depen-
dendo do asunto e das condicions ad casum que se formulen.

Polo que se refire aos efectos da sentenza, nos tribunais de anulacion as
resolucions emitidas por estes carecen de coercitividade de seu, nin o tribunal
conta cos medios ao seu alcance para executalas. En contraposicidn, os tribu-
nais de plena xurisdicion poden executar as suas resolucions por si mesmos.

Tratandose do TFXFA, pddese dicir que ata antes da entrada en vigor da
LFPCA se trataba dun tribunal de anulacion; no entanto, da lectura desta nor-
ma, en especial o disposto no seu artigo 58, resulta claro que se trata dun
tribunal de plena xurisdicion, maxime cando inclue ademais a posibilidade da
substitucion procedemental no cumprimento da sentenza*.

Visto o anterior, reitero que o noso contencioso-administrativo € de natu-
reza mixta ou ecléctica.

1V.1.3 CoMmPETENCIA

En canto a competencia, no caso mexicano realmente non existen moitas du-
bidas, e menos se presentou unha tradicion xurisprudencial; pola contra, México
en gran medida tomou a experiencia francesa e espafiola, traducindoa en leis.

Asi, o artigo 2° da LFPCA sinala que o xuizo contencioso-administrativo

procede contra resolucions administrativas definitivas que sinala a LOTFXFA,
no seu numeral 14, a saber:

a) As ditadas por autoridades fiscais federais e organismos fiscais autono-
mos, nas que se determine a existencia dunha obriga fiscal, se fixe en
cantidade liquida ou se dean as bases para sua liquidacion.

b) As que neguen a devolucidon dun ingreso dos regulados polo Codigo fis-
cal da federacion (CFF), indebidamente percibidos polo Estado ou cuxa
devolucién proceda en termos da lexislacion fiscal.

c) As que impofian multas por infraccién as normas administrativas
federais.

d) As que causen un agravio en materia fiscal distinto aos supostos
anteriores.

e) As que neguen ou reduzan as pensions e demais prestacions sociais ou-
torgadas a favor de membros do Exército, Forza Aérea e Armada Nacio-

42 Este punto analizarase mais adiante neste capitulo.
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nal ou dos seus habentes dereito con cargo ao erario federal. Asi mesmo,
cando se trate de pensions civis con cargo ao erario federal ou ao ISSSTE.

f) As que se diten en materia administrativa sobre interpretacion e cum-
primento de contratos de obras publicas, adquisicions, arrendamentos e
servizos celebrados polas dependencias e entidades da Administracion
publica federal.

g) As que neguen a indemnizacion ou que, polo seu importe, non satisfa-
gan o reclamante en termos da Lei federal de responsabilidade patri-
monial do Estado*, ou de leis administrativas federais que contefian un
réxime especial de responsabilidade patrimonial do Estado.

h) As que requiran o pagamento de garantias a favor da federacion, dis-
trito federal, os estados ou os municipios, asi como das suas entidades
paraestatais.

i) As que traten as materias contidas no art. 94 da Lei de comercio
exterior.

j) As ditadas por autoridades administrativas que pofian fin a un proce-
demento administrativo, a unha instancia ou resolvan un expediente en
termos da Lei federal de procedemento administrativo.

k) As que decidan os recursos administrativos.

[) As que se funden nun tratado ou acordo internacional para evitar a do-
bre tributacion.

m) As que se configuren por negativa ficta en termos do CFF, a LFPA, ou,
no seu defecto, que nun prazo de tres meses non se ditasen, asi como a
negativa a expedir a constancia da afirmativa ficta.

n) As demais sinaladas na lexislacion como competencia do tribunal.

0) Tamén cofiecera dos xuizos promovidos en contra de actos administrati-
vos de caracter xeral, diversos dos regulamentos, cando sexan autoapli-
cativos ou cando o interesado os controverta con motivo do seu primei-
ro acto de aplicacion.

p) Cofiecera ademais dos xuizos promovidos por autoridades en contra de
resolucions administrativas favorables a un particular (lesividade).

q) Finalmente, en termos do art. 15 Lei organica do Tribunal Federal de
Xustiza Fiscal e Administrativa (TFXFA), cofiecera dos xuizos que se pro-
movan en contra das resolucions definitivas que impofan sancions ad-
ministrativas en termos da LFRASP, ou do recurso de revogacion contido
no dito ordenamento.

43 Publicada no DOF do dia 31 de decembro de 2004.
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1V.1.4 INSTANCIAS

O artigo 2° da LOTFXFA sinala:

"Artigo 2.- O Tribunal Federal de Xustiza Fiscal e Administrativa estd in-
tegrado por:

I. A Sala Superior;

[l. As Salas Rexionais, e

I1l. A Xunta de Goberno e Administracion.”

O artigo 2° da LOTFXFA sinala a forma en que se integran os 6rganos do
TEXFA, e asi, a nosa Sala Superior nalgtin sentido equivale ao Conseil d’Etat
francés, pois tratase do drgano maximo en materia administrativa, ainda que
isto non ¢ totalmente certo, posto que existe a via extraordinaria, co am-
paro directo ante os tribunais colexiados de Circuito do Poder Xudicial da
Federacion.

Pola sua vez, para o seu funcionamento, a Sala Superior actuara en Pleno
ou en duas seccions, integrada por cinco maxistrados cada unha.

As decisions tomaranse por maioria de votos dos presentes e en ningun
caso se poderan abster (salvo impedimento legal). En caso de empate, dife-
rirase a sesion ata que asista a totalidade dos seus membros, ou ben exista
unha composicion impar (art. 21).

Definitivamente o corazén do contencioso-administrativo mexicano en-
contrase nas Salas Rexionais (divididas en XXI rexions): integradas por tres
maxistrados cada unha, son os drganos xurisdicionais de instancia cos gober-
nados e as autoridades, atendendo a un criterio de circunscricion territorial,
en termos do Regulamento interior do TFXFA*, e que cofieceran dos asuntos
que sexan da sua competencia en termos do art. 15, excepto aqueles que

4 O RITFXFA entrou en vigor o 1 de xaneiro de 2004, anterior & LOTFXFA e que na data da preparacién
deste documento non foi publicado o novo.

Ainda que en principio o regulamento segue a sorte da lei da que emana, en termos do disposto no

transitorio quinto da lei que se comenta, o regulamento antes aludido seguirase a aplicar mentres o

Pleno do TFXFA non expida un novo.

O Pleno da SCXN sostivo criterios apoiando o anterior, como o que aparece na folla 465, tomo Ill,

marzo de 1996 do Semanario Xudicial da Federacion e a stia Gaceta, identificada como a Tese P.XX/96,

a saber:

“REGULAMENTOS O LEXISLADOR ESTA FACULTADO PARA MANTER TRANSITORIAMENTE A SUA
VIXENCIA, MESMO CANDO A LEI QUE DETALLABAN FOSE DERROGADA OU ABROGADA.- Cando o
lexislador recupera de maneira transitoria a preceptiva regulamentaria da anterior lei, ata que se
expide o regulamento da nova, actlia dentro das sta facultades e non invade a esfera de atribucions
do executivo, dado que nese suposto, o lexislador non exerza a facultade regulamentaria que é
exclusiva do titular do executivo en termos do disposto polo artigo 89, fraccién | constitucional,
sendn que esta lexislando co caracter provisorio do artigo transitorio, no entendido de que non
existe o impedimento para que o lexislador, dentro da lei, estableza as regras minuciosas e de
detalle que caracterizan os regulamentos, e que fan posible a aplicacién daquela.”
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sexan competencia das seccions ou do pleno. O numero de salas rexionais
existentes en cada rexion determinarase segundo a carga de traballo, circuns-
cricion territorial dentro da rexidn, e incluso por especialidade?®.

Estas coneceran, igual que os tribunais franceses, por razon de territorio,
atendendo ao domicilio fiscal do demandante ou parte actora, en termos do
art. 34 da LOTFXFA, excepto:

a) Se se trata de persoas morais que formen parte do sistema financeiro,

en termos da Lei do imposto sobre a renda (LISR).

b) Tefan o caracter de controladoras ou controladas en termos da LISR.

c) Se impugnen resolucions emitidas pola Administracion Xeral de Gran-

des Contribuintes do Servizo de Administracion Tributaria (SAT)*®, ou
ben por unidades administrativas da sua adscricidn.

Nestes casos, cofiecera a sala correspondente ao domicilio da sede da au-
toridade emisora do acto, salvo que se trate dunha impugnacién de varias re-
solucions, caso no que a sala competente sera a correspondente ao domicilio
da autoridade executora destas.

Para a validez das sesidns da SR, requirese a presenza dos tres maxistrados
que as integran (art. 35). Cada sala nomeara un presidente na primeira sesion
do ano; o seu encargo durara por un ano e non sera reelixible para o periodo
inmediato sequinte (art. 36).

As salas conformanse da seguinte maneira:

a) Un maxistrado presidente, que, en termos do artigo 37 da LOTFXA, ten
atribucions de corte administrativo ou de xestién normal da sala, asi
como a obriga de render os informes as autoridades xudiciais e actuar
como cabeza dela.

b) Os outros maxistrados, xunto co maxistrado presidente, poden actuar
como instrutores dos procedementos contencioso-administrativos*,

4 Recentemente aprobouse a creacion dunha sala especializada en materia de propiedade intelectual,
que no momento da edicién desta obra non iniciou funciéns.

4« Organo descentralizado da Secretarfa de Facenda e Crédito Pdblico, pero para fins fiscais foi
denominado Organo Fiscal Auténomo.

47 En termos do art. 38 da LOTFXFA, son atribuciéns do maxistrado instrutor:
- Admitir, desbotar ou ter por non presentada a demanda ou a stia ampliacion.
- Admitir ou ter por non presentada a contestacion da demanda ou a stia ampliacion, ou, de ser o caso,
desbotalas.
- Admitir ou rexeitar a intervencion do terceiro.
- Admitir ou desbotar ou ter por non ofrecidas as probas.
- Sobreser os xuizos antes do peche da instrucion.
- Admitir, desbotar e tramitar os incidentes e recursos que sexan da stiia competencia, asi como formular
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e proxectistas, ainda que a sentenza debera ser emitida de forma co-
lexiada por maioria de votos.

IV.2 O PROCEDEMENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO FEDERAL

As partes no xuizo seran:

a) Actora, que pode ser o particular lesionado por unha resolucion admi-
nistrativa, ou a autoridade que estima que se beneficiou indebidamen-
te a un particular.

b) Demandada, que sera a autoridade emisora efou executora do acto, asi
como o particular, cando se estime que foi beneficiado de forma inde-
bida por un acto de autoridade.

c) Terceiros, particulares cunha pretensidén contraria @ actora ou
demandante.

O prazo para presentar a demanda de nulidade € de 45 dias habiles, con-
tados a partir de que produciu efectos a notificacion do acto impugnado, ou
ben de tres meses se se considera que operou silencio administrativo.

En contraposicion, para a lesividade, o prazo é de 5 anos contados a partir
da emision do acto, ou ben da cesacion dos efectos deste se se trata dun acto
continuado ou de efectos de tracto sucesivo.

A diferenza do recurso administrativo onde prevalece o principio de infor-
malismo, o procedemento contencioso-administrativo € formalista, polo que
se debe ser particularmente coidadoso en cumprir a totalidade dos requisitos.
Estes estan contidos no art. 14 da LFPCA, e coméntanse deseguido:

a) 0 nome do demandante e o seu domicilio para recibir notificacidns
en calquera parte do territorio nacional, salvo que tefia o seu domi-
cilio dentro da xurisdicion da SR competente en razéon do territorio,
polo que o domicilio se debera sinalar dentro da dita circunscricion
territorial.

b) A resolucidon que se impugna, debidamente identificada, ou ben, se se
impugna un ordenamento de caracter xeral e abstracto, deberase ex-
presar a data de publicacion deste.

c) A autoridade ou autoridades demandadas, ou ben o nome e domicilio

os proxectos de resolucion, de aclaracions de sentenza e de resolucions de queixa.
- Formular proxecto de sentenza definitiva e, de ser ocaso, de cumprimento de executorias.
- Ditar os acordos e providencias relativas 4s medidas cautelares provisorias en termos da LFPCA.
- Asdemais que lles correspondan en termos das leis aplicables.
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d)
e)
f)
9)

do particular demandado.

Os feitos que dan motivo a demanda.

Sinalamento das probas que se ofrezan.

Os conceptos de impugnacion.

O nome e domicilio do terceiro interesado, en caso de existir.

h) A peticidn e, en caso de solicitar unha condena, as cantidades ou actos

cuxo cumprimento se demanda.

Se se reclama a falta de notificacion ou esta se realizou por correo,
débese expresar asi na demanda, sinalando a data en que esa notifica-
cion se practicou.

O prazo para dar contestacion @ demanda de nulidade ou lesividade sera de

45 dias habiles, contados a partir do dia sequinte en que se practicou o em-

prazamento. A contestacion debera, en termos do arabigo 20 da multicitada
LFPCA, conter:

a)
b)

c)

e)

f)

Os incidentes de previo e especial pronunciamento que proceda.

As consideracions que, ao seu xuizo, impidan que se emita decisidn en
canto ao fondo do asunto ou demostren que non naceu ou se extinguiu
o dereito en que o actor apoia a sua demanda.

Deberase referir concretamente a cada un dos feitos que o demandan-
te lle impute de maneira expresa, afirmandoos, negandoos, expresando
que oS ignora por non seren propios ou expondo como ocorreron, se-
gundo corresponda.

Argumentos tendentes a demostrar a ineficacia dos conceptos de
impugnacion.

Argumentos tendentes a desvirtuar o dereito a indemnizacion, en caso
de que a actora o reclame.

As probas que ofreza. Se se ofrece testemufal ou pericial, debera sina-
lar o nome e domicilios das testemufas e peritos.

0 noso procedemento contencioso-administrativo permite, baixo certas

condiciéns, ampliar a demanda®®. Estas condicions establecidas en lei son:

a)
b)

Cando se impugne negativa ficta.
Contra o acto principal do que derive a resolucion impugnada na de-
manda, asi como a sua notificacion cando se dean a cofecer na

48 O prazo tanto para a ampliacién como para a contestacién é de 20 dias habiles, e o periodo outérgase
de maneira oficiosa no escrito que ten por admitida a contestacion.
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contestacion.
c) Nos supostos consagrados no art. 16 da LFPCA, a saber:
a. Se o demandante afirma cofiecer a resolucidn, pero non foi notifica-
do ou foi notificada ilegalmente.
b. Se o actor manifesta descofiecer o acto impugnado, pero sinala a
autoridade a quen se lle atribue a sua notificacién ou execucidn.
d) Cando por motivo da contestacion se introduzan cuestions que non se-
xan cofiecidas polo actor ao formular a demanda.
e) Se a demandada formula o sobresemento do xuizo por presentacion ex-
temporanea da demanda.

O terceiro, pola sua parte, ten un prazo de 45 dias habiles para presentarse
a xuizo e facer as manifestacions que considere necesarias.

E importante facer uns breves comentarios en relacion cos medios de con-
vicecion no xuizo contencioso-administrativo, que de conformidade co disposto
no art. 40, paragrafo seqgundo da LFPCA, no xuizo contencioso-administrativo
proceden toda clase de probas, excepto a de confesion das autoridades me-
diante absolucidn de posicions e a peticion de informes, salvo que os infor-
mes se limiten a feitos que consten en documentos que consten en poder das
autoridades.

0 maxistrado instrutor, para un mellor prover do asunto, podera acordar a
exhibicion de calquera documento que tefia relacion cos feitos controvertidos,
ordenar a practica de calquera dilixencia ou prover a preparacion e desafogo
da pericial cando se formulen cuestions de caracter técnico e non tivese sido
ofrecida polas partes. Para dar cumprimento ao anterior, poderase propor que
se reabra a instrucion do asunto.

Adicionalmente, cobraron un especial auxe os documentos dixitais e as
probas emanadas de medios electronicos, dada a importancia que cobrou
nos ultimos anos o manexo do goberno electronico, sobre todo en materia
tributaria.

Finalmente, de conformidade co disposto na fraccion Ill do numeral 46 en
comento, a valoracion das probas quedara a prudente apreciacion da sala, sal-
vo disposicidn expresa en contrario.

Duas grandes institucions cobran especial importancia para o contencioso
mexicano: as medidas cautelares e a suspension da execucién do acto impug-
nado, que, de feito, constituen en gran medida o piar do xuizo contencioso.

Sinalan Jesus Gonzalez Pérez e José Luis Vazquez Alfaro ao respecto das
medidas cautelares:
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"A tutela xurisdicional non serd definitiva se ao pronunciarse a sen-
tenza resulta dificil ou practicamente imposible a satisfaccion das pre-
tensions. A lentitude dos procesos pode dar lugar a que cando chegue a
decision careza de sentido. De aqui a necesidade de arbitrar medidas que
aseguren os efectos da sentenza. E presuposto de toda medida cautelar o
periculum in mora, a existencia dun perigo derivado da demora. Trdtase
de establecer uns instrumentos que garantan fronte a un risco."*

Asi as cousas, as medidas cautelares son posibilidades intraprocesuais do
contencioso-administrativo, tendentes a salvagardar o status do asunto co fin
de que non quede sen materia o xuizo e que as pretensions poidan ser resoltas
e executables.

Neste caso, e coas recentes reformas, logrouse establecer plenamente o
que no seu momento fora a denuncia do profesor Rivero®™ en canto 3 falta
destas medidas.

O art. 24 da LFPCA sinala que, unha vez iniciado o xuizo contencioso-ad-
ministrativo, se poden decretar todas as medidas cautelares necesarias para
manter a situacion de feito existente, que impidan que a resolucién impug-
nada poida deixar o litixio sen materia ou causar un dano irreparable ao acto,
salvo cando se ocasione prexuizo ao interese social ou se contravefian disposi-
cions de orde publica.

Cando en virtude da concesidon da medida cautelar se puidese ocasionar
unha lesién patrimonial, o maxistrado instrutor solicitaralle ao incidentista
que outorgue garantia suficiente para reparar os danos e perdas.

Mentres non se dite sentenza definitiva, a sala que cofiecese o incidente,
podera modificar ou revogar a resolucidn que decretase ou negase a concesion
da medida, cando ocorra un feito superveniente que o xustifique.

Ainda que € un gran acerto do lexislador incluir un capitulo para as medi-
das cautelares no contencioso-administrativo, considero que ¢ desafortunada
a forma en que estas se encontran reguladas na LFPCA (artigos 24 a 27), en
virtude de que se trata dunha redaccion ambigua e, polo tanto, de dificil ac-
ceso para as partes, maxime cando a medida cautelar madre, € dicir, a suspen-
sion da execucion, se encontra claramente reqgulada en artigos posteriores.

Por outra parte, e xa en relacion co procedemento contencioso-adminis-

4 Jeslis Gonzalez Pérez e José Luis Vazquez Alfaro. Derecho procesal administrativo federal. Porrda.
México. 2007. p. 420.

5°Cfr. Infra Jean Rivero. Op. cit.
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trativo, o art. 28 da LFPCA establece que se podera solicitar a suspension da
execucion do acto impugnado cando a autoridade demandada se negou a ou-
torgala (previamente & presentacion da demanda ou & solicitude de suspen-
sién), e que se tramitard por corda separada® tendo como requisitos para a
sua tramitacion:

a) Podese solicitar coa demanda ou en calquera tempo ata antes de ditar
sentenza.

b) Xuntar copias da promocion na que solicite a suspension e as probas
documentais que se ofrezan para cada unha das partes e unha mais
para a carpeta da suspension.

c) De ser o caso, ofrecer as probas documentais relativas ao ofrecemento
de garantia, solicitude de suspension presentada ante a autoridade exe-
cutora, e se o houbese, o documento onde conste a negativa da suspen-
sion, o rexeitamento da garantia ou o reinicio da execucion.

d) Débese ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito ou
poliza de fianza expedida por institucion autorizada, debendo expedir
os documentos a favor dos terceiros ou a contraparte, dependendo de
quen tefia o dereito a ser indemnizado.

e) Tratdndose de suspension de cobramento de contribucidns ou créditos
de natureza fiscal, deberase constituir garantia do interese fiscal ante a
autoridade executora, en termos do CFF.

f) A sala estad facultada para reducir o importe da garantia nos seguintes
€asos.

a. Se o importe dos créditos excede a capacidade econémica do
queixoso.

b. Se se tratase de terceiro distinto ao suxeito obrigado de maneira di-
recta ou solidaria ao pagamento do crédito.

g) No acordo que admite a solicitude de suspension, o maxistrado ins-
trutor podera decretar a suspension provisoria, sempre e cando non se
afecte o interese social, se contravefian disposicions de orde publica ou
quede sen materia o xuizo; ademais, débense cumprir calquera dos se-
guintes supostos:

a. Que non se trate de actos que se consumasen de maneira irreparable.
b. Que se lle causen ao demandante danos maiores de non decretarse a
suspension.

5t No argot procesual, cando se sinala que algo se tramita por corda separada, significa que se abrira
fisicamente unha carpeta ou expediente distinto conexo ao principal.
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c. Que, sen entrar 4 analise do fondo do asunto, se advirta claramente
a ilegalidade manifesta do acto administrativo impugnado.

h) Se a sentenza do xuizo lle é favorable ao demandante que promoveu
a suspension, podera solicitar a cancelacion da garantia ou fianza. En
caso contrario, a contraparte ou o terceiro, logo do acreditamento de
danos e perdas, solicitaralle a sala a execucion desta ao seu favor.

Unha vez desafogados todos os medios de conviccidn, e oidas as partes, en
termos do art. 47 da LFPCA, o maxistrado instrutor, dez dias despois de que
se concluise a substanciacion ou tramitaciéon do xuizo, sempre e cando non
existise ningunha situacion pendente de resolver, mediante lista de acordos,
outorgaralles as partes un prazo de cinco dias para formular por escrito as
suas alegacions.

En materia administrativa as alegacions, tal como xa se sinalou, débense
realizar por escrito, e en xeral pddese dicir que consisten na expresiéon de ra-
zoamentos loxico-xuridicos de por que asiste a razon a parte que os presenta,
sen que por isto se entenda que intenta endereitar ou corrixir os seus con-
ceptos de impugnacion, senon que, lonxe diso, tefien por obxecto reforzalos e
dalgun modo desacreditar os argumentos vertidos pola contraria.

Concluido este prazo, con ou sen alegacidns, emitirase o acordo que decla-
ra cerrada a instrucion.

Finalmente, polo que se refire a sentenza ou resolucion do procedemento
contencioso-administrativo, a técnica tradicional, baseada no pensamento do
ilustre procesualista mexicano Cipriano Gomez Lara®?, esta integrada por catro
apartados: a) preambulo; b) resultandos; ¢) considerandos; e d) resolutivos.

Os artigos 49 e 50 da LFPCA establécennos unha serie de regras para ditar
as sentenzas no contencioso-administrativo que se poden esquematizar da se-
guinte maneira:

a) A sentenza pddese pronunciar por unanimidade ou maioria da sala.

b) Débese ditar dentro dos sesenta dias sequintes a aquel en que se dite o

acordo de peche de instrucion.

Destes sesenta dias, corenta e cinco correspondenlle ao maxistrado
instrutor para que elabore o proxecto de sentenza e o someta ao Pleno
da Sala para a sua discusion e aprobacion.

c) En caso dunha votacion por maioria, o maxistrado disidente poderase

limitar a expresar que vota total ou parcialmente en contra do proxecto

52 Cipriano Gomez Lara. Teoria general del proceso (82 ed.). Harla. México. 1990. pp. 380 e ss.
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e)

f)

k)

134

ou formula voto particular razoado, que debera ser presentado nun pra-
zo que non exceda os dez dias.

Se o proxecto ¢ rexeitado, o0 maxistrado relator engrosara a senten-
za cos argumentos da maioria e o proxecto podera quedar como voto
particular.

As sentenzas do tribunal fundaranse en dereito e resolveran sobre a

pretension do acto que se deduza da sua demanda, en relacion coa re-

solucion impugnada, tendo a facultade de invocar feitos notorios.

En caso de que se fagan valer diversas causais de ilegalidade, a senten-

za da sala debera examinar primeiro aqueles que poidan levar a declarar

a nulidade absoluta.

Se unha sentenza declara a nulidade dunha resolucion pola omisién de

requisitos formais exixidos polas leis ou por vicios de procedemento,

deberase especificar a forma en que afectaron as defensas do particular

e transcenden ao sentido da resolucion.

A sala pode corrixir os erros que advirtan na cita dos preceptos que

se consideren violados (polo particular) e examinar no seu conxunto os

agravios e causais de ilegalidade, asi como os demais razoamentos das

partes, sen cambiar os feitos expostos na demanda e contestacion.

Non se poderan anular ou modificar os actos das autoridades adminis-

trativas non impugnados de maneira expresa na demanda.

Tratandose de sentenzas de condena a autoridade para a restitucion

dun dereito subxectivo violado ou a devolucion dunha cantidade, o tri-

bunal debera previamente constatar o dereito que ten o particular, ade-

mais da ilegalidade da resolucion impugnada.

A condena de custas esta expresamente prohibida e cada parte sera

responsable dos seus gastos, sequndo o dispén o art. 6° da LFPCA; non

obstante, podera proceder a condena en custas a favor da autoridade

demandada cando unha resolucién se controverta con propdsitos noto-

riamente dilatorios.

Entenderase que son notoriamente dilatorios:

a. Se o particular se beneficia economicamente por unha dilaciéon no
cobramento, execucion ou cumprimento da resolucion impugnada.

b. Se a lei prevé que, en virtude do atraso as cantidades debidas se
incrementan en virtude de actualizacion por inflacidn, taxa de xuro
ou de recargas, entenderase que non hai beneficio econémico pola
dilacion.

Mesmo cando non existe unha condena a custas, en termos do pro-
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pio numeral 6° en comento, podese condenar a autoridade a indemni-

zar ao particular afectado polo importe dos danos e perdas causados

se a autoridade comete falta grave ao ditar a resolucion impugnada e

non se avén na contestacion da demanda no concepto de impugnacion

correspondente.

Entenderase por falta grave:

a. Anulacion por ausencia de fundamentacion ou motivacién, en canto
ao fondo ou a competencia.

b. Sexa contraria a unha xurisprudencia da SCXN en materia de legali-
dade, a menos que o dito criterio sexa publicado con posterioridade
a emision do acto.

c. Se anule con fundamento no art. 51, fraccion V=,

[) O tribunal poderd facer valer de oficio, por ser de orde publica, a in-
competencia da autoridade para ditar a resolucion impugnada ou para
ordenar ou tramitar o procedemento do que derive e a ausencia total de
fundamentacién ou motivacion da dita resolucidn®.

En termos do art. 52 da LFPCA, os sentidos da sentenza poden ser:

I. Recofiecer a validez do acto, que implica que, unha vez analizado o ex-
pediente, se arriba a plena convicion de que o acto administrativo im-
pugnado ¢ valido, eficaz e, polo tanto, exixible ao particular.

[I. Declarar a nulidade da resolucion impugnada, que se entende como a

53 Cuxo suposto veremos mais adiante.

54 A este respecto, probablemente nos Gltimos anos ningunha xurisprudencia por contradicién da SCXN
causara tanta axitacion na materia administrativa como a que a continuacién se transcribe.
“COMPETENCIA. O SEU ESTUDO OFICIOSO RESPECTO DA AUTORIDADE DEMANDADA NO XUIZO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEBE SER ANALIZADO POLAS SALAS DO TRIBUNAL FEDERAL
DE XUSTIZA FISCAL E ADMINISTRATIVA.- O artigo 238, pendltimo pardgrafo, do Cédigo fiscal da
Federacion e o seu correlativo 51, pentltimo pardgrafo, da Lei federal do procedemento contencioso-
administrativo establece que ese tribunal poderad facer valer de oficio, por ser de orde pdblica, a
incompetencia da autoridade para ditar a resolucion impugnada. Ao respecto debe dicirse que ese
estudo implica todo o relacionado coa competencia da autoridade, suposto no cal se inclie tanto a
ausencia de fundamentacion da competencia como a indebida ou insuficiente fundamentacion desta,
en virtude de que ao tratarse dunha facultade oficiosa, as salas fiscais de calquera modo entrardan
ao exame das facultades de autoridade para emitir o acto de molestia; o anterior con independencia
de que exista ou non agravio do afectado, ou ben, de que invoque incompetencia ou simplemente
argumente unha indebida, insuficiente ou deficiente fundamentacion da competencia. Cabe agregar
que, no caso de que as salas fiscais estimen que a autoridade é competente, isto non quere dicir
que esa autoridade xurisdicional necesariamente deba pronunciarse ao respecto nas sentenzas que
emita, pois o non pronunciamento expreso simplemente é indicativo de que estimou que a autoridade
demandada si tifia competencia para emitir a resolucién ou acto impugnado no xuizo de nulidade.”
Tese de xurisprudencia 2a./).218/2007 emitida pola Segunda Sala da SCJN, Novena Epoca, visible na
paxina 154 do Semanario Judicial de la Federacién e a stia Gaceta, tomo XXVI, Decembro de 2007.

num. 40. Xullo-decembro 2010 135

estudos e notas m



Os procedementos contencioso-administrativos francés e mexicano: unha analise comparativa

nulidade absoluta, e que en palabras de Jean Claude Tron Petit e Gabriel
Ortiz Reyes:

"0 alcance da nulidade absoluta estd predeterminado ou gobernado
pola violacion ou legalidade casada, e segundo sexa de profunda, asi
serd o alcance e efectos da nulidade ou do dereito subxectivo cuxa
declaracion ou restitucion se debe decretar."*®

[1l. Declarar a nulidade da resolucion impugnada para determinados efec-
tos, debendo precisar con claridade a forma e termos en que a auto-
ridade a debe cumprir, debendo repor o procedemento, de ser o caso,
desde o momento en que se cometeu a violacidn.

IV. Tratandose dos supostos contidos nas fraccions Il e Il do art. 51, decla-
rarase a nulidade para o efecto de que se repofia o procedemento ou se
emita unha nova resolucion.

V. Ademais de declarar a nulidade da resolucion impugnada, podera:

a. Recoriecerlle ao actor a existencia dun dereito subxectivo e conde-
nar ao cumprimento da obriga correlativa.

b. Outorgar ou restituirlle ao actor o desfrute dos dereitos afectados.

c. Declarar a nulidade do acto ou resolucion administrativa, caso en
que cesaran os efectos dos actos ou a sua execucion, inclusive o
primeiro acto de aplicacion.

De conformidade co disposto polo art. 51 da LFPCA, seran causais de ilega-

lidade dunha resolucion administrativa:

a) Incompetencia do funcionario que a ditase, ordenado ou tramitado o
procedemento do que deriva esa resolucion.

A incompetencia do funcionario implica que este non esta dotado de
facultades legais para exercer as atribucions pretendidas no acto ad-
ministrativo impugnado, de tal forma que se considera que en virtude
disto, e en congruencia co art. 16 da CPEUM, un gobernado non debe
ser afectado baixo estas condicions.

b) Omisidn dos requisitos formais exixidos polas leis, sempre que afecta
as defensas do particular e transcenda ao sentido da resolucién impug-
nada, inclusive a ausencia de fundamentacidn ou motivacion, de ser o
caso.

Insistiuse ao longo dos ultimos capitulos que a violaciéon @ norma por

55 Jean Claude Tron Petit e Gabriel Ortiz Reyes. La nulidad de los actos administrativos (22 ed.). Porrda.
México. 2007. p. 303.
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parte de autoridade administrativa non produce unha lesion per se ao

dereito subxectivo do gobernado, entdn, daquela, s6 se podera impug-

nar un acto e declarar a sua ilegalidade se se acredita (mediante o con-
cepto de impugnacion) a dita lesion.

Debemos deternos un momento neste punto, pois sinala o propio art.
51 en comento que hai unha serie de vicios formais que non transcen-
den ao gobernado, a saber:

a. Cando nun citatorio non se faga mencién a que € para recibir unha
orde de visita domiciliaria, sempre que esta se inicie co destinatario
da orde.

b. Cando nun citatorio non se faga constar en forma circunstanciada
a forma en que o notificador se asegurou de que se atopaba no do-
micilio correcto, sempre que a dilixencia se efectuase no domicilio
indicado no documento que se deba notificar.

c. Cando na entrega do citatorio se cometesen vicios de procedemento,
sempre que a dilixencia prevista no dito citatorio se entendese di-
rectamente co interesado ou co seu representante legal.

d. Cando existan irregularidades nos citatorios, nas notificacidns de
requirimentos de solicitudes de datos, informes ou documentos, ou
nos propios requirimentos, sempre e cando o particular desafogue
estes, exhibindo oportunamente a informacion e documentacion
solicitados.

e. Cando non se lle dea a cofiecer ao contribuinte visitado o resultado
dunha compulsa a terceiros, se a resolucion impugnada non se sus-
tenta nos ditos resultados.

f. Cando non se valore ningunha proba para acreditar os feitos asenta-
dos no oficio de observacidons ou na ultima acta parcial, sempre que
esa proba non sexa idonea para os ditos efectos.

c) Vicios do procedemento sempre que afecten as defensas do particular e
transcendan ao sentido da resoluciéon impugnada.

No capitulo relativo aos recursos administrativos especificouse que
non se poden impugnar simples actos de administracidn ou actos intra-
procedementais; non obstante, os vicios que aqui se presenten poderan
ser impugnados soamente en funcion de que se afectase o sentido da
resolucion administrativa.

De igual forma opera para o contencioso-administrativo, é dicir, non
se poden impugnar vicios no procedemento, a menos que estes afecten
ao sentido do acto ou resolucidon administrativa.
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d) Se os feitos que a motivaron non se realizaron, foron distintos ou se
apreciaron en forma equivocada, ou ben se se ditou en contravencion
das disposicidns aplicadas ou deixou de aplicar as debidas, en canto ao
fondo do asunto.

Os diversos supostos consisten nun erro de apreciacion da norma apli-
cable ou ben dos feitos en relacién coa norma aplicable, polo que se
volve unha tarefa dificil para o xulgador administrativo xa que a analise
dos medios de conviccion ¢ principalmente documental, e isto, ao noso
Xuizo, non permite unha valoracion realista dos feitos, ainda que si un
traballo argumentativo de interpretacion normativa.

e) Cando a resolucion administrativa ditada en exercicio de facultades
discrecionais non corresponda aos fins para os cales a lei confira as di-
tas facultades.

Isto cofiécese na doutrina como desvio de poder, que consiste preci-
samente en non facer un uso adecuado das facultades conferidas ao
funcionario.

Na lexislacion mexicana, a diferenza doutros paises como Espafa, Ar-
xentina ou Uruguai®t, esta acoutado as facultades discrecionais.

De igual forma que no contencioso francés, consagranse unha serie de re-
cursos, a saber: a) aclaracidn de sentenza, b) excitativa de xustiza, c) reclama-
cidn, d) revision e e) queixa (que opera para a execucion das sentenzas.

Estes recursos, estudalos por si mesmos, levariannos a unha serie de diser-
tacions que farian interminable esta participacion.

IV.3 ALGUNS COMENTARIOS SOBRE O XUiZO DE AMPARO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA

Non poderia ser unha exposicién completa sobre o contencioso-administra-
tivo sen facer unha breve exposicion respecto da institucién de orixe mexica-
na que constitue a base da dualidade xurisdicional na materia administrativa.

Cabe sinalar que o xuizo de amparo € unha forma de control xudicial da
Constitucion e que o seu exercicio lles corresponde aos 6rganos do Poder Xu-
dicial da Federacion, xunto coa accién de inconstitucionalidade e a controver-
sia constitucional.

Para os fins aqui pretendidos omitese calquera referencia aos dous ultimos

56 Cfr. Augusto Duran Martinez. Contencioso Administrativo. Fundacion de Cultura Universitaria.
Montevideo. 2007.
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e non se faran as consideracions pertinentes ao xuizo de amparo.

En si, o xuizo de amparo constitue unha das achegas de México a cien-
cia xuridica universal, que, grazas a vision de Manuel Crescencio Rejon, se
estableceu nun primeiro momento na Constitucién de Yucatan, e que foi in-
corporado ao ambito federal pola sapiencia de Mariano Otero e enriquecido
por Ignacio L. Vallarta, consagrado na actualidade nos artigos 103 e 107 da
Constitucion Federal.

Pero, ique € o xuizo de amparo? O mestre Alfonso Noriega Cantu defineo
como “un sistema de defensa da Constitucion e das garantias individuais, de
tipo xurisdicional, por via de accidn, que se tramite na forma de xuizo ante o
Poder Xudicial Federal e que ten como materia as leis ou actos da autoridade
que violen as garantias individuais ou impliquen unha invasion da soberania
da Federacion nos Estados e viceversa e que ten como efectos a nulidade do
acto reclamado e a reposicion do queixoso no desfrute da garantia violada, con
efectos retroactivos ao momento da violacion."’

Como xa se dixo en lifas precedentes, non é outra a nosa intencién mais
que introducir o lector neste tema, que, por complexo demais, non conside-
ramos apropiado para o desenvolvemento desta obra, polo que, para finalizar
este punto, acoutamos que o xuizo de amparo se erixe como unha das institu-
cions xuridicas mais bondadosas que existen no noso pais, pois € un xuizo ao
alcance de todos aqueles individuos (sexan persoas fisicas ou morais, mesmo
baixo certas condicions, os propios entes publicos poden acudir a el) co fin
de protexer dereitos directamente outorgados pola Constitucion Politica dos
Estados Unidos Mexicanos, en virtude dun agravio persoal e directo dos actos
de autoridade ou da aplicacion dunha lei ou tratado internacional.

O amparo ten unha serie de principios, que tal como o sinala Humberto
Ruiz Torres:

“Na doutrina, chdmaselles principios do amparo a un grupo de insti-
tucions procesuais, establecidas no art. 107 da Constitucion Politica dos
Estados Unidos Mexicanos e na lei secundaria, que serven de base ou fun-
damento ao exercicio da accion de amparo e d sentenza que nel se dite."*®

Visto o anterior, pddese dicir que os principios reitores do amparo son o
conxunto de ideas principais en torno aos cales se debe tramitar e resolver o
xuizo de amparo.

57 Alfonso Noriega Cantd, Lecciones de amparo (32. Ed.). Porrda. México. 1991. p. 58.

58 Huberto Ruiz Torres. Curso general de amparo. Oxford University Press México. México. p. 121.
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Os principios que consagran a norma e a doutrina son:

a) Instancia de parte agraviada.

b) Agravio persoal e directo.

c) Definitividade.

d) Estrito dereito.

e) Relatividade da sentenza®.

Noutra orde de ideas, en México, como xa dixemos en lifias precedentes,
faise unha distincion entre o amparo indirecto e o amparo directo. O amparo
indirecto procede en contra de actos de autoridade invasivos da esfera xu-
ridica do gobernado, asi como por unha lei que se estima contraria 8 Cons-
titucién, e cofiecera deste xuizo o xuiz de distrito competente en razon do
territorio e, de ser o caso, da materia.

Por outra parte, o amparo directo, procede en contra de resolucidns defini-
tivas en procesos xudiciais ou xurisdicionais, sendo esta figura mais proxima
a un xuizo de casacion que a unha tutela de garantias constitucionais (ainda
que, en estrito sentido, mediante o amparo directo tutélase fundamentalmen-
te a garantia de debido proceso contida no art. 17 constitucional).

E aqui onde, en definitiva, atopamos a dualidade xurisdicionais entre os
tribunais administrativos e os do poder xudicial, ainda que en termos xerais
os segundos intervefien como casacion ou por violacions directas as garantias
constitucionais.

V. CONCLUSIONS

E evidente que a orixe do contencioso mexicano esta intimamente ligada
ao contencioso francés, ainda que o seu desenvolvemento foi completamente
distinto.

O contencioso francés € produto da xurisprudencia e a experiencia propia,
mentres que o contencioso mexicano € produto da importacion da experiencia
francesa e espafiola primordialmente.

Tanto o contencioso francés como o mexicano tefien en comun a dualidade
xurisdicional co poder xudicial, pero por razons diferentes e baixo modalida-
des distintas. No primeiro destes a sua dualidade radica no recurso de plena

59Tamén cofiecido como a férmula Otero, que implica que o amparo ten efectos individuais. Agora,
na data da elaboracién deste documento aprobouse na Céamara de Deputados unha reforma
constitucional e & Lei de amparo que establece que, en materia de impostos, os efectos do amparo
seran xerais.
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xurisdicion e o recurso de anulacion, asi como os recursos especiais; a xustiza
administrativa mexicana, pola sta banda, conta coa concorrencia competen-
cial do contencioso-administrativo e do xuiz federal como 6rgano de primeira
instancia. Adicionalmente, e por unha razon historica, tamén grazas a figura
do amparo directo, existe a posibilidade de que o poder xudicial revise os ac-
tos do tribunal administrativo.

Asi pois, reiterando o dito por Guillermo Cambero, a historia e funciona-
mento do contencioso-administrativo francés resulta fundamental para todos
aqueles que estudamos o dereito procesual administrativo, non soamente no
seu aspecto historico, que sen lugar a dubidas € comun a todos nos, senon
tamén a sua actualidade, pois non en balde son creadores deste sistema e, en
moitos sentidos, o seu desenvolvemento xurisprudencial resulta fundamental
para analizar e repensar as nosas posturas.
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