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1. Introduccién xeral

Definicion e cardcteres. ;Que é un decreto de necesidade e
urxencia?

A doutrina aceptou xeralmente a existencia de catro tipos de regula-
mento: de execucién da lei, auténomos, delegados e de necesidade e ur-
xencia.

Os regulamentos de necesidade e urxencia son os que dicta un poder
executivo de jure sen que medie autorizacién ou habilitacién lexislativa
para regular materias que deben selo por lei en sentido formal.

NG
S

% Tecnicamente é un acto de alcance xeral dictado polo poder executivo
;-E con caracter excepcional, en exercicio dunha competencia organica-
i mente atribuida 6 poder lexislativo, con caracteristicas que o diferencian
O da actividade regulamentaria ordinaria:

j} a) S6 poden emanar do poder executivo stricto sensu, € non dos seus
2 6rganos dependentes ou autdrquicos (asi o resolveu a Sala I1I da Camara
g Nacional de Apelaciéns no contencioso administrativo federal o 5 de
% xullo de 1985 cando declarou a inconstitucionalidade da Comunicacion
143 A-652 do Banco Central da Republica Arxentina, que suspendeu por 120



dias a devolucién dos depésitos en moeda estranxeira), premisa avalada
polo propio texto do inciso 3° do artigo 99 da Constitucién arxentina
reformada, que esixe o seu dictado en acordo xeral de ministros e o seu
referendo xuntamente co do xefe de Gabinete de Ministros (véxase ta-
mén o inciso 13 do artigo 100 da dita constitucién);

b) O seu contido € de substancia lexislativa en sentido formal: tratase
dunha norma «con corpo de regulamento e alma de lei».

c) Subverte o principio do paralelismo das normas (un decreto de ne-
cesidade e urxencia pode derrogar ou modificar unha lei emanada da le-
xislatura e viceversa);

d) En consecuencia, non resulta aplicable respecto deles o principio
de inderrogabilidade singular do regulamento, senén o de que a lei pos-
terior derroga 4 anterior;

e) Tratase de «normas sorprendidas» para o Parlamento, a diferencia
dos regulamentos delegados, que son «normas provocadas», queridas a
priori pola lexislatura;

f) Suspenden ou excepcionan a «reserva de lei», que non é o que pode
facer o poder lexislativo, senon o que non pode face-lo poder executivo;

g) O seu dictado non require a previa intervencion dos érganos de
control da Administracion, xa que se encontra sometido a un control le-
xislativo a posteriori, 6 dicir de Garrido Falla;

h) Como consecuencia do sometemento 6 control lexislativo, enten-
demos que non lles son aplicables as leis e regulamentos de procede-
mento administrativo;

i) Estan sometidos, contrariamente 6 que ocorre cos demais regula-
mentos, a un dobre control: o do poder lexislativo, xa mencionado, e o
do poder xudicial (ainda que limitado, dado que este non pode exa-
mina-la conveniencia, acerto ou eficacia da medida, como se vera mais
adiante);

j) Por expresa disposicién da Constitucién, non poden versar sobre
cuestions penais, tributarias, electorais ou pertencentes 6 réxime dos par-
tidos politicos.

1.2. A lexislacién comparada

Os decretos de necesidade e urxencia encéntranse regulados nas
constituciéns de Italia (art. 77), de Espana (art. 86), de Dinamarca, de
Checoslovaquia, por citar algtins exemplos, e tefien sido caracterizados
-e receptados- pola Corte suprema dos EE.UU. Na Arxentina acolléro-
nos as constitucions das provincias de San Juan, de Salta e de Rio Negro
e, mais recentemente —en outubro de 1996- o Estatuto organizativo da
cidade de Bos Aires.

L

R



2. Antecedentes historicos: a evolucion xurisprudencial
e lexislativa

O tema non € novo. O pouco tempo de terse sancionado a Constitu-
cién nacional o poder executivo dictou o Decreto do 8 de xufio de 1854
polo cal creaba as mensaxeirias nacionais para corre-las postas no servi-
cio de corTeos, convertido en lei baixo 0 n® 52. Desde enton oS diferen-
tes poderes executivos nacionais de orixe democratica emitiron mMoito
mais de tres centenares de decretos de este tipo, os temas dominantes
foron, ata 1976 os politico-institucionais, e desde 1983 en adiante 08
econ6mMicos.

O caso «Peralta» do ano 1990

O 27 de decembro de 1990 a Corte suprema de xustiza da nacion
arxentina falla o caso «PERALTA, Luis A. e outro ¢/ Estado N acional, Minis-
terio de Economia - B.C.RA.» (ED, t. 141, pax. 523; L.L.1991-C, pax. 141),
no cal valida o Decreto 36/90 que dispuxo O pagamento de prazos fixos
con bonos da débeda publica) e precisa as recadaciéns que lexitiman €
condicionan constitucionalmente 0s decretos de necesidade e urxencia:

a) Que a lexislatura, en definitiva (¢é didir, despois do decreto) non
adopte decisions diferentes na materia;

b) Que realmente tenia existido unha situacion de necesidade e ur-
xencia;

c) Que as medidas adoptadas sexan ttiles para conxura-lo caso de ne-
cesidade e urxencia «...cunha eficacia que non parece concibible por
medios distintos 6s arbitrados» (consid. 24).

De darense este conxunto de factores, os decretos de necesidade e ur-
xencia non tenen reproche constitucional (consid. 32).

Respecto 6 10l del poder xudicial, a Corte advirte que non lle toca me-
ritar nin 2 conveniencia nin o acerto da eficacia da medida adoptada a
través do decreto en cuestion (consid. 26).

O fallo comentado significou a constitucionalizacion dos decretos de
necesidade e urxencia € consolidou a regra de dereito constitucional con-
suetudinario preexistente a «Peralta».

O maximo tribunal adoptou unha posicion ampla en materia dos de-
cretos en andlise, e non lles estableceu topes €n funcién da materia €, en
canto 6 tempo, estableceu que rexian ata que o poder lexislativo non
adoptara previsions en contrario (validacion ficta), consagrando —desde
o punto de vista do dereito administrativo- unha sorte de inversion da
regra do silencio. Asi mesmo, e de conformidade coa cualificada e maio-
ritaria doutrina preexistente, a Corte actuou cun criterio sumamente rea-
lista, e entendeu que en casos de imposibilidade material e imposibili-



dade racional de cumprimento da Constitucién o poder executivo pode
e debe actuar en subsidio da lexislatura.

A reforma constitucional de 1994

A convencion reformadora da Constitucién nacional de 1994 esta-
bleceu como inciso 3° do seu artigo 99, que enumera as atribuciéns do
poder executivo, o seguinte texto:

«Inciso 3: Participa da formacién das leis conforme a Constitucién, pro-
muilgaas e fai publicar.

O poder executivo non poderd en ningiin caso baixo pena de nulidade
absoluta e insandable, emitir disposiciéns de carcter lexislativo.

$6 cando circunstancias excepcionais fixeran imposible segui-los trami-
tes ordinarios previstos por esta Constitucién para a sancién das leis, e
non se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral ou
o réxime dos partidos politicos, podera dictar decretos por razéns de ne-
cesidade e urxencia, os que seran decididos en acordo xeral dos ministros
que deberan referendalos xuntamente co xefe de Gabinete de Ministros.

O xefe de Gabinete de Ministros persoalmente e dentro dos dez dias so-
meterd a medida a consideracion da comisién bicameral permanente,
cunha composicién que debera respecta-la proporcién das representa-
cions politicas de cada camara. Esta comisién elevara o seu despacho nun
prazo de dez dias 6 plenario de cada cimara para o seu expreso trata-
mento, o que de inmediato considerardn as cdmaras. Unha lei especial
sancionada coa maioria absoluta da totalidade dos membros de cada
camara regulard o tramite e os alcances da intervencion do congreso.»

Desta maneira os decretos de necesidade e urxencia, de tan controver-
tida como real existencia a través da historia xuridica arxentina, alcanza-
Ton a consagracion constitucional.

Coa posterioridade 4 reforma da Constitucién nacional, o Estatuto
organizativo da cidade de Bos Aires (1996) tamén facultou -no seu ar-
tigo 103- 6 poder executivo local a dictar decretos por razéns de necesi-
dade e urxencia, en acordo xeral de ministros, que os deberan referendar.

3. Cuestions relativas és decretos de necesidade e urxencia

1. Respecto dos supostos de feito que xustifican
o seu dictado

Os supostos que xustifican o seu dictado non son outra cousa que a
motivacion. Existe un consenso xeneralizado en esixir unha situacién de
necesidade e urxencia. O concepto repitese na lexislacién comparada: ra-
z6ns de necesidade urxente e extraordinaria (Espana), dano publico irre-
parable (Austria), urxencia imprevisible (Grecia), etc.
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A necesidade implica unha relacién causal entre unha emerxencia e
os medios para conxurala.

A urxencia vinctlase coa impostergabilidade da decisién, € dicir que a
medida debe tomarse agora e non mdis adiante.

O Tribunal constitucional de Espafia, con fundamento na doutrina
italiana, distingue entre necesidade absoluta e necesidade relativa; esta
dltima tamén habilita o dictado de decretos de necesidade e urxencia
cando se requira a sancién de normas vinculadas con obxectivos, que te-
fian importancia para o goberno nun prazo mdis breve que o previsto
para a tramitacion das leis.

Na Arxentina considerouse que a urxencia en dicta-la norma ou a in-
eficiencia dela, de existir unha previa e publica deliberacion, son circuns-
tancias que poden tamén lexitima-lo dictado de regulamentos deste tipo.
Asi ocorreu co Decreto n° 1096/85 —que instrumentou o Plan austral-
polo cal se cambiou o signo monetario. Sostivose que nese mMomento
non habia urxencia temporal en dictalo, que —en realidade- o plan
adiantouse 6 previsto porque existia o risco de que transcendera o seu
contido antes de ser implementado. A urxencia non consistiu na necesi-
dade de maior rapidez, senén na necesidade de que o plan non fora co-
necido antes da sta sancion.

Algtin sector da doutrina distingue entre «decretos de necesidade e ur-
xencia» e «decretos de conveniencia», e define estes ultimos como aque-
les que encobren un caso de mera utilidade ou conveniencia co argu-
mento da doutrina do estado de necesidade ou, dito doutro modo, os
que parten dun suposto de necesidade espuria.

O 13 de febreiro de 1995 a Sala I da Camara Nacional de Apelacions
da Seguridade Social —coa sinatura dos drs. Luis Herrero e Emilio Fer-
nandez e no que constitde o primeiro pronunciamento respecto dos
decretos de necesidade e urxencia despois da reforma da Constitucion
nacional- declarou nulo, de nulidade absoluta e insandable o Decreto n®
2302 do 28 de decembro de 1994, que tifia disposto a paralizacién de
t6dolos reclamos administrativos e xudiciais iniciados polos xubilados,
asi como tamén os tramites de execucién das sentencias que recofieceron
o dereito daqueles 4 mobilidade dos seus haberes. Na sentencia sostivose,
entre outras razéns, que non habfa unha situacién de emerxencia econo-
mica que xustificara que o presidente dictase ese tipo de medida, xa que
o Congreso -0 21 de decembro de 1994- sancionou a Lei 24.433, que
facultou 6 poder executivo a ampliar en méis de mil milléns de pesos (ou
délares) a partida do presuposto nacional para paga-los beneficios previ-
sionais.

Nés permitimonos enuncia-la seguinte regra para determina-la exis-
tencia ou non do estado de necesidade: o decreto de substancia lexisla-
tiva debe aparecer como imprescindible para conxurar unha emerxencia,



obxectivo que non se alcanzaria se se recorrese 6 tramite lexislativo for-
mal. Este criterio € tamén o que emana da xurisprudencia do Supremo Tri-
bunal Constitucional de Espafa, que sostivo que «a xustificacién do
decreto-lei podera tamén darse naqueles casos en que, por circunstancias
ou factores, ou pola stia complexa concorrencia, non poida acudirse 4
medida lexislativa ordinaria sen facer quebra-la efectividade da accién requi-
rida, ben polo tempo que se vai inverter no procedemento lexislativo ou
pola necesidade inmediata da medida» (STC 111/1983, fund. xurid. 6°).

Por outra parte, xa é comun adverti-lo deslizamento do poder de di-
reccion politica desde o Parlamento cara 6 Goberno; pero esta afirma-
cion non indica soamente a realidade material da vinculacién entre o
Goberno e as maiorias parlamentarias, que forma entre eles un vinculo
subxacente, senén que apunta s consecuencias de tal deslizamento en
relacion coas fontes do dereito e a configuracién actual do principio de
«separacion de poderes». Daquel vinculo derivou unha atencién pola
real actividade do que se dd en chamar Administracién, respecto da cal
Cascajo e Castro no seu traballo «a tutela constitucional dos dereitos so-
ciais» (Madrid, 1980, pdx. 36) afirma que «a Administracién xa non
pode considerarse simple 6rgano de execucion da lei... Ademais é pa-
tente un alto grao de heterodoxia no sistema de fontes de produccién
normativa. A complexa escena das fontes normativas do actual estado
pluralista térnase inexplicable co esquema binario (lei/regulamento)
propio do Estado liberal lexislativo. Hoxe é unha evidencia a progresiva
dilatacién da forza do acto normativo, que ampliou considerablemente
o recinto dos procesos productivos do dereito».

Respecto da oportunidade do seu dictado

:Os regulamentos de necesidade e urxencia s6 poden ser dictados en
receso do poder lexislativo ou en calquera momento? As constituciéns
de Italia e de Espana non requiren o receso parlamentario. En termos xe-
rais a xurisprudencia arxentina admitiu que o estado de necesidade ou
urxencia faculta 6 poder executivo para exorbita-lo marco das stias com-
petencias ainda cando non exista o receso do Congreso. Idéntico tempe-
ramento € o adoptado polo artigo 142 da Constitucién da provincia de
Salta de 1986.

Publicidade

O modo en que estes decretos deberan ser publicados no Boletin Ofi-
cial merece un paragrafo especial. O correcto, conveniente e oportuno
seria que tiveran a stia numeracién ordinal propia e se situaran no Bole-
tin Oficial baixo o epigrafe «Decretos de necesidade e urxencia. Isto,
polos seguintes motivos:
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a) asua cualificacion especifica € constitucional e ist0 debe te-las
necesarias consecuencias externas, € unha delas debe se-1a siia nume-
racion;

b) se hai unha numeracion especial para as leis, outra para os decre-
tos ordinarios de alcance individual ou xeral (actos administrativos €
regulamentos auténomos, de execucién ou delegados), outra para as
resolucions —0 que revela non so a stia procedencia, senon tamen a
sua diferente natureza, procedemento, causa e efectos— tamén debe
haber unha numeracion especial para 0s decretos de necesidade e ur-
xencia, en canto son substancialmente distintos;

c) este tipo de decretos non constitde un decreto ordinario mais; estes
decretos son, polos seus efectos, unha lei, valen como lei, tefien valor
e forza de lei (levan implicito unha plusvalia)

b) facilitariase a stia individualizacion, determinacion e control.

A Constitucion arxentina reformada establece que © xefe de Gabinete
de Ministros persoalmente € dentro dos dez dias someterd o decreto a
consideracién dunha comisién bicameral permanente cunha composi-
cién que deberd respecta-la proporcion das representacions politicas de
cada camara. Esta comision elevard un despacho nun prazo de dez dias 0
plenario de cada cdmara para O seu inmediato tratamento. O artigo 103
do Estatuto organizativo da cidade de Bos Aires tamén esixe a stia remi-
si6n 4 lexislatura para a stia ratificacion dentro dos dez dias do seu dic-
tado, baixo pena de nulidade.

O control lexislativo

O decreto de necesidade e urxencia encéntrase sometido a un control
lexislativo de oficio e @ posteriori, do que podera resulta-la sia subsisten-
cia, a sua derrogacion ou a sia modificacion.

A lexislacion complementaria da cldusula constitucional

A Convencion nacional constituinte de 1994 non avanzou sobre 0
tramite e os alcances da intervencién do Congreso e nada di sobre as
consecuencias da falta de produccion do despacho por parte da comi-
si6n bicameral en debido tempo nin da omision do pronunciamento
das camaras, establecendo soamente que unha Jei especial sancionada
coa maioria absoluta da totalidade dos membros de cada camara regu-
lara estes aspectos.

A lei especial sancionada coa maioria absoluta da totalidade dos
membros de cada camara que regulard o tramite e os alcances da inter-
vencion do Congreso -4 que se refire 0 Gltimo paragrafo do inciso 3° do
artigo 99- deberd, enton, abordar certas cuestions tales como o medio a
través do cal se debe pronuncia-lo poder lexislativo, os efectos do silen-



cio da comisién bicameral ou da lexislatura e os efectos do pronuncia-
mento do Congreso sobre o decreto.

Algunhas cuestiéns que hai que considerar

Respecto do despacho de comisién, a Convencién estatuinte da ci-
dade de Bos Aires estableceu un prazo de vinte dias a partir do envio do
decreto polo poder executivo, vencido o cal o tratamento do decreto
debe incorporarse 4 orde do dia inmediato seguinte para a stia conside-
racion pola lexislatura (art. 91). Parece un criterio razoable que poderia
adoptarse na lei especial a sancionarse polo Congreso nacional.

') Unha das primeiras cuestiéns que se presentaron historicamente é
se a ratificacion expresa constitiie un requisito inescusable para a validez
dos decretos que comentamos.

Parte da doutrina sostén que o silencio do poder lexislativo equivale
a unha aprobacién virtual do decreto de necesidade e urxencia (Marien-
hoff). Un antigo veredicto da Corte suprema do 16/04/1872, que leva a
sinatura de Salvador Maria del Carril, José B. Gorostiaga, Francisco Del-
gado, José Barros Pazos e Marcelino Ugarte, na causa «Cris6logo Andrade
s/ rebelion» (fallos 11-416), parece xustificar xa esta tese: ante unha am-
nistia disposta polo interventor federal na Rioxa con fins de pacifica-la
provincia, o tribunal considerouna vilida na medida en que non fora
anulada polo Congreso.

E tamén a doutrina do caso «Peraltay.

O artigo 91 do estatuto organizativo da cidade de Bos Aires require a
sta ratificacién ou rexeitamento dentro dos trinta dias da sta remisién
por parte do poder executivo e establece a perda de vixencia dos decretos
non ratificados.

Sumédmonos 6s partidarios da «validacién ficta». £ indubidable que
respecto destas disposiciéns imponse recepta-la «teoria da continuidade»
utilizada en materia de lexislacién de facto e retomada agora pola Corte
nacional, pois é a que mellor se compatibiliza coa seguridade xuridica e
a estabilidade das decisiéns. Tendo o poder lexislativo tédalas posibili-
dades de pronunciarse respecto dunha facultade propia exercida por ou-
tro poder do Estado, a stia omisién non pode interpretarse, senén como
anuencia, por aplicacién da presuncién de lexitimidade dos actos esta-
tais. Nisto, o silencio que non é positivo non ¢ silencio, é desercién, ba-
leiro de poder.

Por outra parte, os decretos de necesidade e urxencia, como integran-
tes do ordenamento xuridico, se ben resultan susceptibles de eventuais
Cuestionamentos, gozan de presuncién de lexitimidade 6 igual que a to-
talidade dos actos estatais.

O contrario resultaria un absurdo total; claramente o poder executivo
nacional, en cumprimento de funciéns que lle son propias pode dictar
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decretos auténomos, del poden emanar -e emanan constantemente- ac-
tos administrativos, todos eles como normas de natureza infra legal se
presumen lexitimos, salvo que presenten vicios que provoquen a nuli-
dade absoluta e insandable dos actos e que posian caracter manifesto.

Expresamente a Corte suprema da nacién arxentina, recofieceu a atri-
bucién presidencial de emitir decretos de necesidade e urxencia, ainda
sen lei regulamentaria desas normas dictada polo Congreso; non cabe
dibida que a Corte considerou a esta facultade do executivo sometida a
parametros ou regras, pero inferir que a existencia de condicionamentos
legais desvirtda a presuncion de lexitimidade dunha norma de substrato
legal, non resiste a menor andlise.

Sen prexuizo do exposto, parécenos sumamente interesante a solu-
cién que adopta o dereito espanol. En Espana o decreto-lei poste a efi-
cacia, ben que provisoria, auténoma, de norma con forza de lei. O Con-
greso ten trinta dias para expedirse expresamente sobre a validacién (o
Supremo Tribunal Constitucional observou que o que o artigo 86 da
Constitucién espafiola chama «validacion» € mais xenuinamente unha
«homologacién» -STC 6/1983, fund. xurid. 5°, parr. 3) ou derrogacion
do decreto-lei.

Pode tameén convertelo en lei formal e asi sanear vicios orixinarios con efec-
tos Tetroactivos, pero a validacion €, conforme o regulamento do Congreso
dos Deputados, un acto previo, xa que ela é o requisito do que dependia a
pervivencia no tempo, con forza e valor de lei, da disposicion producto do
exercicio da potestade normativa extraordinaria que 6 Goberno lle reco-
fece a Constitucion e implica o exercicio de competencias fiscalizadoras.

¢) jA través de que medios pode pronunciarse o poder lexislativo res-
pecto do decreto de necesidade e urxencia? Entendemos que producindo
unha lei en sentido formal coa particularidade de que non debera ser ve-
tada polo poder executivo cando se dispuxera a derrogacién do regula-
mento, a fin de evitar que este lexisle cun tercio e un voto en cada camara
(se se producira o veto requiririanse para insisti-los dous tercios de votos
en ambalas ddas cdmaras). Debe terse en conta que, se ben a facultade de
veto estd prevista na Constitucion respecto de calquera lei como un con-
trol interpoderes (do poder —executivo respecto do poder lexislativo),
non é menos certo que de exercerse neste suposto —onde o control se in-
verte (¢ do poder lexislativo sobre o poder executivo)- implicaria un acto
antixuridico 6 operar como «contra control», ademais de vulnera-lo
principio constitucional da divisién de poderes 6 concentrar de feito a
funcién lexislativa no poder executivo.

Descartamo-la posibilidade de que o control lexislativo poida ser
exercido mediante o dictado dunha declaracién ou resolucién das cdma-
ras, pois estes mecanismos estdn previstos na Constitucion arxentina



para casos especificos (a necesidade da reforma constitucional, o estado
de sitio, etc.) pero non precisamente para o de formacién das leis. Ade-
mais, e de aceptarse a stia procedencia como simple expresién da von-
tade lexislativa, s6 poderia admitirse respecto da ratificacion, validacién
ou rexeitamento do decreto, pero non da stia modificacién.

Finalmente t6canos expedirnos sobre os efectos da lei en sentido
formal que ratifique ou valide, derrogue ou modifique 6 regulamento de
necesidade e urxencia. No caso de que a lei se pronuncie en sentido fa-
vorable do decreto, opinamos que os efectos se retrotraen 6 momento
do dictado do acto. En cambio, tratindose dunha lei derrogatoria ou
modificatoria, s6 poderia ter —en principio- efectos ex nunc, é dicir, cara
6 futuro, por aplicacién do principio de irretroactividade das leis que
emendan un status xuridico.

Alguns autores propician, sen embargo, a admisién de efectos ex tunc
das leis que declaren a invalidez absoluta do decreto por razéns de grave
ilexitimidade, xa sexa por encontrarse viciada a stia motivacién (cando
non existise un real estado de necesidade e urxencia e baixo esa denomi-
nacion se encubrira unha usurpacién de facultades do poder lexislativo),
por versar sobre determinadas materias respecto das cales non poderia
presumirse unha verdadeira situacién de urxente necesidade (materia tri-
butaria e penal, establecemento de delictos de penas, modificacién do
sistema electoral, as amnistias xenerais, a expropiacién e o réxime dos
partidos politicos) ou por ter sido dictados por érganos incompetentes
(dependentes ou autdrquicos da Administracion central). Tratase dunha
posicion razoable que foi adoptada tamén pola Convencién constituinte
de 1994.

- Respecto do control por parte do poder xudicial

Sen prexuizo do control por parte do poder lexislativo, que ten a
competencia e a obriga de amerita-lo decreto, o poder xudicial encén-
trase investido da potestade -ante a demanda dun suxeito lexitimado-
de examinar non a conveniencia, o acerto nin a eficacia da medida, pero
si a sia necesidade e razoabilidade; obviamente, tamén realiza o control
de constitucionalidade sobre a materia regulada, tal como ocorre coas
leis en sentido formal.

Nese sentido «Peralta» importa un avance moi positivo respecto do
criterio sustentado con anterioridade polo procurador xeral da nacién,
quen sostivo que a valoracién da existencia ou non do estado de necesi-
dade se trata dunha materia reservada 6 control de prudencia e oportu-
nidade do Congreso, e non dos xuices, ainda que estes sempre poden
exerce-lo control de constitucionalidade (in re «Porcelli», 20 de abril de
1989).



O control xudicial non procede de oficio, senén a peticién de parte
lexitimada, xa sexa a través dun proceso ordinario ou dun amparo.

Na provincia de Bos Aires resultan de aplicacién as disposicions so-
bre declaracién de inconstitucionalidade previstas nos arts. 683 e s.s. do
Cédigo procesual Civil e Comercial.

Obviamente, o efecto interpartes do sistema xudicial arxentino deter-
mina que a invalidez s6 produce respecto do caso examinado.

4. Reflexions finais

Coa redaccién do inciso 3° do artigo 99 da Constitucién nacional
adoptada pola Convencién reformadora de 1994 déuselle a razon 6s que
postulaban a constitucionalidade deste tipo de decretos a fin de rescata-
los como instrumentos ttiles 6 sistema, pero fixdndolles limites claros
en punto 4 materia, 4 motivacion, 6s procedementos e 6s efectos; e ta-
mén os que propugnaban a sda regulamentacién por via de lei en sen-
tido formal, xa que quedaron diferidos a unha lei especial do Congreso o
tramite e os alcances da sda intervencion.

E de esperar que en adiante se constriia unha teoria coherente e siste-
matica en torno a este tipo de regulamentos, a fin de supera-las criticas
que soen efectudrselles: a referida 6 seu suposto cardcter antidemocra-
tico, que os considera instrumentos violatorios do principio republicano
da divisién de poderes; e a vinculada 4 inseguridade xuridica que pare-
cen xerar.

Quizais teiamos que admitir que, por emanar dun executivo de jure,
lexitimo, deberan aplicarselles polo menos 0os mesmos criterios que 0s
decretos leis, ou dito doutro modo, tratalos con similar rigorosidade.

Non parece acertado que lles apliquemos 6s decretos leis a doutrina
da continuidade xuridica mentres non medie derrogacién expresa do
poder lexislativo (criterio adoptado 6 comezo dos tltimos lapsos consti-
tucionais) e establezamos para os decretos de necesidade e urxencia o
requisito de ratificacién expresa, ou consecuencias e efectos xuridicos dis-
tintos (mdis perniciosos) para o caso da sta invalidacién ou derrogacion.

Podemos concluir que a convencién obrou con sabedoria ¢ intro-
duci-los decretos de necesidade e urxencia, pois logrouse unha ferra-
menta mdis para fortalece-lo sistema democratico, evitando os baleiros
de poder. Tratase dun recurso de autodefensa do sistema.

Xeralmente os golpes de estado militares e os mdis modernos ~deno-
minados «autogolpe», aparecidos como novidade en América latina, en
Perd e Guatemala, nos que un presidente de jure voluntariamente se con-
verte en presidente de facto- fundaronse (e asi rezan case tédalas procla-
mas revolucionarias) no «baleiro de poder», na ineficacia, inaccién ou



lentitude dos poderes publicos para resolve-los problemas e necesidades
da poboacién.

Por citar algtins exemplos, na Arxentina o derrocamento do presi-
dente Illia non se motivou pola existencia dun réxime onde se descone-
cian as liberdades fundamentais, senén por unha acusacién de ineficien-
cia («baleiro de poder») que, se pensaba, serfa substituido pola orde e a
efectividade dos militares.

O mesmo argumento foi esgrimido en 1976: «...fronte a un tremendo
baleiro de poder, capaz de sumirnos na disolucién e a anarquia...»

Nese contexto, a admision legal da potestade regulamentaria de nece-
sidade e urxencia sen desnaturalizaciéns, xunta a outros «remedios ex-
traordinarios» tales como a finalizacion ante tempus dos mandatos presi-
denciais (verificados na Arxentina, Venezuela e o Brasil), lonxe de ser
criticables deben rescatarse como sintoma de madurez das novas demo-
cracias latinoamericanas que parecen ir encontrando mecanismos de auto
preservacion do sistema, dos principios republicanos de goberno. @

7 M REGAP



	REGAP_32_COMPRIMIDO.pdf
	25-02-2011-15.40.20.pdf
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152



