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4 ada dia é mais acentuada a tendencia a ter en conta todo o relacio-
“w» nado co, xenericamente chamado, medio natural. Tradicionalmente
a contaminacion foi, e ¢, a pedra angular contra a que loitan institucions
tanto publicas coma privadas 6 querer preserva-la calidade de vida. Sen
embargo, algunhas contaminaciéns son tidas pouco en conta por consi-
deralas de menor importancia. A contaminacién actistica, o que vulgar-
mente chamamos ruido, é unha delas e en cambio é unha das mais pre-
xudiciais para a saide dos seres vivos, tal e como sinala a Organizacion
Mundial da Satde en reiterados informes.

Con estas xornadas preténdese centra-lo problema que presenta esta
situacién e sinala-las posibles soluciéns para palia-lo constante e progre-
sivo aumento deste tipo de contaminacién, que lenta pero inexorable-
mente se vai apoderando do noso medio.

* % %

Estas xornadas tiveron lugar en Lugo e foron organizadas pola EGAP,
coa Conselleria de Presidencia, Relacions Institucionais e Administra-
cién Piblica, xunto coa revista de Dereito Urbanistico e Medio Am-
biente.



As xornadas foron inauguradas polo director da Escola Galega de Ad-
ministraciéon Pablica, Domingo Bello Janeiro, quen salientou que a
contaminacién acustica pode provocar danos tanto fisiol6xicos coma
psiquicos. Estes prexuizos tefien a stia traduccién nuns custos sociais moi
elevados, pois 6s derivados da atencién médica hai que engadirlle-los re-
sultados da diminucién no rendemento laboral, as baixas por enfermi-
dade profesional, a depreciacién do parque inmobiliario, etc.

Os resultados do ruido proxéctanse nos edificios e monumentos, nos
que pode chegar a producir resonancia e fatiga, coa sia conseguinte ro-
tura.

Asi mesmo, destacou que en Galicia contamos cun marco xuridico
axeitado, a Lei 7/1997, do 11 de agosto, de proteccién contra a contami-
nacién acustica, que tivo en conta a transcendencia da problematica da
contaminacién acustica, dotanto 4 nosa Comunidade Auténoma dun
marco normativo que harmoniza o dereito dos cidadans a organiza-las
stas actividades econdmicas, productivas e recreativas co gozo de intimi-
dade e descanso dun medio natural axeitado para o desenvolvemento da
personalidade.

O primeiro relatorio das xornadas correu a cargo de Susana Galera
Rodrigo, catedrdtica de dereito da Universidade Rey Juan Carlos de Ma-
drid, e versou sobre a garantia constitucional d proteccion do medio natural.
Instrumentos legais de loita contra a contaminacion acustica. Competencia das
administracions publicas e mecanismos de coordinacion e cooperacion. Andlise
da normativa existente. Esta relatora salientou que debemos ter moi pre-
sente o ente local e a concorrencia, 6 seu xuizo non suficientemente arti-
culada, de competencias executivas autondmicas e locais.

A loita contra o ruido non é algo innovador que parta do artigo 45 da
Constitucion senén que se vina tratando o ruido desde unha perspectiva
individualista en canto inmisién nas propiedades alleas por aplicacion
do precepto correspondente do Cédigo Civil, é dicir, mdis que defende-
lo ambiente en si mesmo, o que se estaba a defender era a propiedade.

O Regulamento de actividades clasificadas do ano 61 foi un instru-
mento normativo enormemente titil con previsiéns quizais insuficientes
pero que foron completadas pola xurisprudencia, e todo isto, asentouse
no ordenamento e asumirono as normas autonomicas.

O artigo 45 da Constitucion recoriece o dereito de todos a gozar dun
medio natural axeitado e o deber de conservalo, e mandalles 6s poderes
ptiblicos actuacions para a sta tutela, e non é un dereito propiamente
dos cidaddns, xa que estd situado entre os principios rectores da politica
econdmica e social, é dicir, é un dereito que non se lles pode pedi-la stia
tutela directamente 6s tribunais senén que se require a intermediacién
dunha lei, como o dereito a vivenda.
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Sen embargo, o dereito do medio natural, ainda que estd relacionado
na Constitucion entre os principios rectores da politica economica e so-
cial, tivo un tratamento privilexiado que nos vén de fora, desde o ano
1994, do Tribunal europeo de dereitos humanos, nunha famosa senten-
cia: Ldpez Ostra. Esta xurisprudencia é fundamental porque senta o que
se denomina contido ambiental dos dereitos fundamentais, considerindose
que hai determinados dereitos fundamentais, entre eles: o dereito 4 inte-
gridade fisica e moral e o dereito 4 intimidade persoal e familiar e 4 in-
violabilidade do domicilio que, segundo o Tribunal de Estrasburgo, non
se pode desenvolve-la sia efectividade, xa que esta depende dun espacio
ambiental axeitado.

Unha das conquistas que esta xurisprudencia fixo no noso ordena-
mento é o feito de que se pode loitar contra a contaminacién actstica
asociando o medio natural 6 dereito fundamental concreto polo proce-
demento especial de proteccion dos dereitos fundamentais. Isto produce
unha grande avantaxe procesual fronte 4 via ordinaria porque se reducen
os prazos; en segundo lugar, porque hai unha grande autoridade desa
xurisprudencia europea que o ampara, en terceiro lugar, porque as sen-
tencias dictadas por ese procedemento son todas, con independencia da
sta contia, susceptibles de apelacién ou casacién e, en cuarto lugar, por-
que abre a via do amparo constitucional.

O que se albisca para un futuro xa se insinda en recentes pronuncia-
mentos xurisprudenciais como son: a Sentencia constitucional 119/2001
do 24 de maio, e a sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de Valencia
do 29 de xuno de 1998.

No que atinxe a concorrencia competencial, no ambito do medio natu-
ral en xeral, a concorrencia competencial entre o Estado e a Comunidade
Auténoma é extraordinaria. Estd delimitado que o Estado ten a compe-
tencia para dicta-la lexislacién bdsica e a Comunidade Auténoma a com-
petencia para a lexislacion que estableza normas adicionais de proteccién
en materia de medio natural. Pero con isto non rematan os problemas
porque hai unha confluencia importante de titulos competenciais.

O ente local tamén ten competencias que confliien no ambiental (ar-
tigo 25 da LBRL). Ante esa situacion de confluencia competencial, hai en
primeiro lugar, un deber de colaboracién entre as administracions afec-
tadas. Deber de colaboracién que non é meramente un principio dei-
xado 6 voluntarismo das administraciéns intervenientes, senén un deber
esixible xuridicamente e que pode dar lugar 4 nulidade, por exemplo, de
normas que desconezan ese deber (exemplo: os parques nacionais, xa
que, se ben a stia declaracién lles corresponde ds Cortes, isto non implica
necesariamente unha xestion estatal).

A mellor forma de evitar estes conflictos ou solapamentos é articu-
lando a colaboracién ou confluencia xuridicamente. Xuridicamente, p6-



dese acudir a féormulas organicas, € dicir, 4 creacién de 6rganos concretos
de coordinacion da colaboracién (un dos mdis cofiecidos € o meca-
nismo das conferencias sectoriais, das que eventualmente resultan plans
de actuaciéns conxuntas, como por exemplo, no ambito do medio natu-
ral, os plans de recuperacién de solos contaminados, ou os plans de de-
puracion de augas residuais. A figura dos consorcios, que tefien persona-
lidade xuridica propia; e as mancomunidades previstas na Lei de bases
de réxime local). A lexislacién autonémica ambiental tamén adoita in-
cluir comisiéns de participacién, non sé de administraciéns sendén ta-
mén de axentes sociais. Outra forma de articula-la colaboracién é a subs-
cricién dos correspondentes convenios de colaboracién. E outra forma,
segundo esta relatora, das mdis interesantes, € a dos informes, prevista
no artigo 60 da LBRL que logo se reproduce en case tddalas normas au-
tondmicas ambientais.

A técnica dos informes implica a tramitacién dun procedemento ad-
ministrativo, da competencia dun 6rgano administrativo ou autoridade
administrativa, que incorpora o pronunciamento doutro érgano ou dou-
tra administracién distinta. Actualmente, cando hai un informe doutra
administracién, o que se esta articulando ai é o exercicio de competen-
cias concorrentes, polo que un érgano non pode arrogarse na compe-
tencia da outra administracion e deixar de pedirlle o informe. Esta
relatora entende que neste caso haberia un vicio de nulidade por incom-
petencia. Pero, ademais, debemos ter en conta con respecto a estes in-
formes, a responsabilidade administrativa. Exemplo: tefio unha licencia
dun concello e logo revéganma. Habia un informe doutro érgano auto-
némico e é ese informe o que estivo indebidamente emitido. Ese in-
forme deberia ser negativo e foi positivo. Ese informe incorporouse a
unha resolucién administrativa local. A min revogaronme 6 final, pero
due me paguen. ;Quen paga?, jcontra quen dirixo a mifia accién de res-
ponsabilidade?. Isto non estivo ata moi recentemente previsto e resolto
de forma expresa no ordenamento coa reforma da Lei 30/92 pola Lei
4/99. Pédome dirixir a calquera delas e logo, entre elas, que repercutan
a responsabilidade. Este € un réxime de responsabilidade solidaria por
actuaciéns conxuntas.

En relacién coas actividades clasificadas houbo unha discusién tradi-
cional. Cando os entes locais estaban claramente suxeitos a unha tutela
estatal non se discutia tanto pero tamén se cuestionaba o feito de que o
informe da anterior comisién provincial de servicios técnicos, hoxe do
6rgano autonémico, é dicir, o informe que debe emitir para as licencias
de actividades clasificadas é vinculante para o ente local se se op6n 6 ou-
torgamento da licencia ou impén medidas correctoras. Isto segue igual
en toda a lexislacion autonémica de actividades clasificadas: vinculacién
para o ente local.
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Cando un ente local incumpre as obrigas legais que lle corresponden
e ese incumprimento ten relevancia sobre o ambito competencial da Ad-
ministracién xeral do Estado ou das comunidades auténomas, estas ou-
tras entidades poden requirir 6 ente local para que acttie e pona fin a ese
incumprimento, e se non o fai, pode actuar substitutivamente (artigo 60
LBRL). Visto asi, semella s6 un mecanismo de coaccién das administra-
ciéns autonémicas e estatal para que o ente local lle pofa fin 6 seu in-
cumprimento, pero o precepto ten outra lectura xa que € unha garantia
para o cidadan, para que este non vexa lesionados os seus dereitos pola
pasividade municipal, de xeito que se esta pasividade municipal subsiste,
o cidadén poida dirixirse 4 Administracién autonémica ou 4 Administra-
cién estatal que tefia competencias concorrentes nesa materia para que
actiien e pofan en marcha o mecanismo do requirimento ou, no seu
caso, a execucién substitutiva. E se desa pasividade local e logo sucesiva-
mente autonémica ou estatal resultara unha lesion resarcible, todalas ad-
ministraciéns pasivas seran, no seu caso, responsables.

Esta relatora tamén se referiu no curso do seu relatorio 6 Proxecto de
lei de prevencién e control integrado da contaminacion, e salientou que
este proxecto de lei é a transposicion dunha directiva comunitaria. Ealei
da autorizacién ambiental tinica. Incltie no seu dmbito de aplicacién as
autorizaciéns ata o de agora subsistentes en materia de produccion, xes-
tién e incineracién de residuos vertidos ds augas continentais; (isto €
importante porque estaba a ser competencia das confederaciéns hidro-
gréficas e agora pasa a ser do 6rgano autonémico); e os vertidos de terra
6 mar.

O proxecto de lei, antes mencionado, define un concepto importanti-
simo no noso ordenamento que é o das mellores tecnoloxias disporiibles. As
licencias de actividades clasificadas non amparan no sucesivo esa activi-
dade de xeito inamovible, de modo que ainda que o titular non incorra
en incumprimento excepttase a posibilidade de esixir novos requisitos.
As licencias de actividades clasificadas son licencias case en precario no
sentido de que estan subordinadas 6 mantemento dos requisitos, 6 cum-
primento de normativas de normas xuridicas posteriores que lles poidan
afectar, novas ordenanzas, 6 cumprimento de normas que non son pro-
piamente xuridicas que son as normas técnicas s que remiten as normas
xuridicas, normas técnicas que en materia de insonorizaciéns e ruidos te-
fien unha incidencia moi importante. Ademais, ultimamente estase sub-
ordinando este tipo de actividades a un concepto que son as mellores tec-
noloxias dispofiibles.

As mellores tecnoloxias dispofiibles definense no artigo 3 do proxecto de
lei, e son aquelas que vaian proporcionando o progreso cientifico e que
sexan técnica e economicamente viables. O artigo 8 do mencionado
proxecto de lei, di que a Administracién xeral do Estado proporcionard



guias estatais por sectores do que se consideran melloras técnicas dispo-
fiibles.

O proxecto de lei establece un sistema de impugnacién moderno e
acorde con esta interrelaciéon competencial, de xeito que se prevé que se
se impugna finalmente a licencia, a autorizacién unica baseindose nun
informe emitido por outra administracién, o érgano que ten que re-
solve-lo recurso pasalle a formulacién do recurso a quen emitiu o in-
forme e esas alegacions vencéllano na resolucién do recurso.

Tamén se referiu ds medidas provisionais no noso ordenamento,
cuestion moi debatida porque unhas veces son sanciéns e polo tanto hai
que seguir un procedemento sancionador en sentido estricto; e outras ve-
ces, non son sanciéns, son medidas preventivas. O que ocorria era que
ata o de agora non habia unha cobertura clara no Regulamento de activi-
dades clasificadas para adoptar esas medidas preventivas que non son
sancionadoras.

O segundo relatorio destas xornadas, que tratou o tema do réxime xu-
ridico da regulacion do ruido na edificacion. Andlise das zonas de sensibilidade
acistica, correu a cargo de Jestis Avezuela Carcel, letrado do consello de
Estado. Este relator salientou que a partir da Constitucién, o artigo 47
alude 4 idea de vivenda digna e adecuada. Case tédolos tribunais inter-
pretan este artigo xunto co artigo 45 relativo 4 proteccién do medio na-
tural. Polo tanto, neste sentido, atopdmonos con que a vivenda, ademais
de regularse desde o punto de vista econémico en canto a unha protec-
cién oficial, tamén hai unha especial preocupacién pola calidade de vida,
€ dicir, por aspectos que van madis ald de cuestions fisiol6xicas ou aspec-
tos que van madis ald da salubridade sen mais no sentido tradicional do
termo.

A Lei de ordenacion da edificacién, do 5 de novembro de 1999, esta-
blece no seu artigo 3 os requisitos basicos na edificacién, que podemos
separar en tres alineas ben diferenciadas: por un lado todos aqueles re-
quisitos relativos a funcionalidade, é dicir, cuestiéns relativas 4s condi-
ciéns espaciais, 4 mobilidade para os seus habitantes, 6 acceso a servicios
de telecomunicacions, etc. Nun segundo tramo de requisitos, establece a
Lei de ordenacién da edificacion os relativos a seguridade, 4 estructura
do edificio, ds saidas para o caso de incendio, as relativas 4 seguridade no
uso normal do edificio, etc. E nun terceiro grupo establécense os requisi-
tos relativos a habitabilidade, pero entendendo por habitabilidade un
termo moito mdis amplo c6 da cédula de habitabilidade. Neste sentido,
a propia lei distingue catro subalineas:

! Por un lado, esixense requisitos basicos relativos 4 hixiene, 4 satde,
d proteccién do medio natural en xeral.
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| En segundo lugar, a proteccion contra o ruido, de tal xeito que o ru-
ido percibido non pofia en perigo a satide das persoas e lles permita
realizar satisfactoriamente as stias actividades.

1 En terceiro lugar, refirese 6 aforro de enerxia e illamento técnico.

i En ultimo lugar, 6s aspectos funcionais que permitan un uso satis-
factorio do edificio en xeral.

Este relator fixo referencia 6 feito de que en moitas comunidades au-
ténomas existe unha «policia ecol6xica», que € a que se encarga de medi-
los decibélios, e parece que, se cumprimo-la normativa actstica, € a
tinica que permitiria corrixi-la situacién, pero o tinico que non nos vai
permitir é que tefiamos a 500 ou 600 mozos nunha concentracién por-
que quizais poidamos prohibirlles que beban alcohol pero non que be-
ban Cocacola.

En canto 6 réxime xuridico do ruido na edificacién, polo que respecta
6 réxime comunitario que nos pode afectar, a Comunidade Europea re-
gulou absolutamente todo, curiosamente non existe unha directiva ex-
clusiva relativa 6 ruido na edificacién ainda que si hai unha proposta de
xestion e avaliacién de impacto ambiental e hai varias directivas relativas
4 contaminacién atmosférica, pero non unha na que se vencellen estes
dous temas do ruido na edificacién.

No plano estatal atopdimonos cunha amédlgama de normas xuridicas
diversas, nas que podemos atopar unha regulacién do ruido na edifica-
cién 4 marxe da base fundamental que é a Lei de ordenacién da edifi-
cacién. Segue vixente o cofecido Regulamento de actividades molestas,
insalubres, nocivas e perigosas (RAMINP), a Lei de proteccion da conta-
minacién atmosférica de 1972; dentro da Lei de bases de réxime local, no
seu artigo 25 faise referencia 4 obriga dos municipios da regulacién deste
tipo de materias; asf mesmo, no artigo 42 da Lei de sanidade faise refe-
rencia 6 control dos ruidos; na Lei de proteccién cidadd e na de espectd-
culos publicos tamén se fai referencia 6 ruido na vivenda, pero desde a
perspectiva do ruido no ocio.

A Lei de ordenacién da edificacién fai referencia a este tema no seu
artigo 3 e a un futuro Cédigo técnico da edificacién, pero ata que chegue
este c6digo, atopamonos cun gran nimero de normas técnicas que esta-
blecen os criterios para a edificacién e para o illamento do ruido para a
edificacién; son as normas bdsicas da edificacién e, concretamente, a
norma bisica da edificacién no ruido é a CA/88. Esta norma basica regu-
lase por Real decreto do 25 de xullo do 81, modificada no ano 88 por
unha orde do Ministerio de Obras Publicas e Urbanismo do ano 88.
Dentro destas normas bdsicas da edificacién chama a atencion a natu-
reza destas normas. Son normas técnicas, normas obrigatorias, normas
imperativas que se regulan como regulamentos pero na maior parte de-



las establécese a posibilidade de que o autor do proxecto poida adoptar
prescricions diferentes s establecidas nestas normas basicas da edifica-
cion (e estas desenvolvense a stia vez por medio de normas tecnol6xicas)
sempre con tres requisitos:

1. a desimputacion de responsabilidade para a Administracién, é di-
cir, baixo a responsabilidade do propio autor do proxecto,

2. sempre que a Administracién considere que existen certas singula-
ridades no proxecto,

3. e sempre que se xustifique documentalmente que as modificaciéns
adoptadas, en ningtin caso, diminuden os requisitos bdsicos estableci-
dos na norma bdsica da edificacion.

Estas normas basicas da edificacién estan desenvolvidas por normas
tecnolodxicas e, 4 siia vez, estas normas tecnoléxicas poden estar desen-
volvidas por outras normas que poden elaborar entidades que estdn ho-
mologadas e que non son a Administracién.

O Codigo técnico da edificacion non fai mdis que recolle-las distintas
normas basicas da edificacién, ainda que con ddas matizacions: en pri-
meiro lugar, € un texto refundido parcial porque non recolle tédalas nor-
mas bdsicas da edificaciéon senén sé6 os requisitos relativos 4 estructura
do edificio e os relativos a habitabilidade, en canto 4 hixiene e protec-
cién contra ruidos. Ademais, o Cédigo técnico da edificacién ten outra
caracteristica especial, e é que na sda elaboracién se poderd completar
coas esixencias que as administraciéns competentes nesta materia consi-
deren oportunas. Atopdmonos asi coa distribucién competencial do ru-
ido na edificacién entre o Estado e as comunidades autonomas. En se-
gundo lugar, en canto 6 Cédigo técnico da edificacion, establécese o
tema da responsabilidade por parte dos promotores, constructores, etc,
polo incumprimento destas normas técnicas. ;O incumprimento é res-
pecto da norma bdsica, é dicir, respecto do Codigo técnico da edifica-
cién, ou respecto das normas técnicas estatais ou autonémicas? En prin-
cipio, para coordinar todos estes temas creouse a Comision técnica para
a calidade da edificacién, integrada dentro da Comisién Xeral para a Vi-
venda e a Edificacion. Esta Comisién técnica para a calidade da edifica-
cién intenta, sobre todo, coordina-las esixencias das distintas comunida-
des auténomas, por un lado, e as esixencias bésicas que establecen estas
normas bdsicas da edificacion que ata o de agora ainda estan en vigor, co
fin de que o Cédigo técnico da edificacion sexa completado o menos po-
sible despois da sia aprobacién.

En canto a lexislacién de cardcter autonémico, case tédalas comuni-
dades auténomas, con excepcién da de Castela a Mancha, Aragén e
algunha outra, establecen leis especificas en canto a contaminacién acts-
tica. Este é o caso de Galicia. O artigo 6 da Lei galega sobre contamina-



cion actistica, € o que establece o desenvolvemento da regulacién do ruido
na edificacion.

No dmbito local, en materia de contaminacién acustica e de ruido na
edificacién, a maioria das normas estatais e autonémicas sempre aluden
6 concello, é dicir, 4 Administracién local como administracién maiori-
tariamente competente nesta materia. A Administracion local caracteri-
zase basicamente en materia de ruido na edificacién pola conxuncién
da planificacién, por unha parte, e, por outra, das ordenanzas munici-
pais en desenvolvemento da lexislacion estatal e autonémica que se es-
tablece.

Xa pola tarde, Susana Galera Rodrigo, catedritica de dereito admi-
nistrativo da Universidade Rey Juan Carlos de Madrid, ilustrou 6s asis-
tentes a estas xornadas cun novo relatorio sobre o tratamento do ruido na
normativa de actividades clasificadas, e dixo que os trazos esenciais do De-
creto do 61, cunha instruccién complementaria contida na Orde do 63
son os seguintes:

1 O artigo 1 define o dmbito de aplicacién do decreto.

1 O artigo 3 define como actividades molestas as que producen inco-
modidade por ruidos ou vibraciéns.

7 O artigo 4 remite 4s ordenanzas locais e 6s plans de urbanizacién a
concrecién dos emprazamentos.

1 O artigo 11 subordina o outorgamento de licencias a que se implan-
ten as medidas correctoras que se xulguen necesarias despois desa vi-
sita de comprobacidén previa 6 funcionamento plenamente legali-
zado.

' Nos artigos 36, 37 e 38 establece unhas sucesivas inspecciéns que
poden dar lugar 4 adopcién dunhas sucesivas sanciéns, entre elas o
peche, e, sen embargo, non prevé que se adopten medidas preventivas
de suspension sen que estean conectadas a un procedemento sancio-
nador. Isto si o fai a lei galega de proteccién contra a contaminaciéon
acustica e tamén as modernas normas autonémicas. A xurisprudencia
vén xustificando esta facultade dos concellos de adoptar medidas pre-
ventivas, nun xenérico poder de policia, conectado coa potestade de
ordenanza que, con cardcter xeral, lle atribie como competencia pro-
pia a Lei de bases de réxime local.

Qutra cousa que non tina o antigo regulamento era qué ocorria nos
casos nos que se outorgue a licencia, o titular non incumpre os termos
da licencia pero hai unha modificacién normativa posterior, hai unha
ordenanza ou noutra norma hai un cambio de norma técnica. Isto reves-
tiuse da categoria de que estas licencias son licencias de tracto sucesivo



que estidn permanentemente subordinadas 6 cumprimento da normativa
vixente en cada momento (sen que haxa ningunha previsién de subordi-
nacién no regulamento do 61). Na Lei 1/95 de proteccién do medio na-
tural de Galicia hai unha definicién similar ainda que algo distinta da ac-
tividade molesta, é unha norma mdis moderna e estas actividades estdn
suxeitas a unha avaliacion de incidencia ambiental que se configura
como unha competencia autonémica delegable nos concellos. No artigo
29 pretende a Lei xeral de proteccién ambiental de Galicia, configurar
unha inspeccién ambiental tinica, e despois deste loable propésito de
pretender unifica-la inspeccién ambiental, rapidamente frustra os seus
obxectivos cando di «sen prexuizo de...», que se refire as funciéns ins-
pectoras que corresponden a outros 6rganos sectoriais e das inspeccions
que corresponden 6s 6rganos locais.

No artigo 30 desta norma atribieselles 6s inspectores facultades de
acceso sen previo aviso e sen identificacién 6s locais que deben inspec-
clonar, configurandose logo como infraccién, (moi grave, grave ou leve)
o obstaculiza-las facultades inspectoras.

O Decreto 156/1995 de inspeccién ambiental, desenvolve o artigo 29
da Lei do 95 que se refire 4 inspeccién ambiental tnica. A inspeccién
ambiental faise depender da Secretaria Xeral para a Proteccién Civil 6
Medio Ambiente, salvando a inspeccién da Administracién local. Reité-
rase a condicion de axentes da autoridade dos funcionarios inspectores e a
sua facultade de acceso libre e sen previo aviso 6s locais que deban ins-
peccionar. Prevense as inspeccions ex ante e ex post 6 outorgamento das
oportunas autorizaciéns e durante o funcionamento. Outérgaselles as
actas de inspeccion presuncién de veracidade, o cal non supén que non
admitan proba en contrario e establécese como obxectivo das funciéns
inspectoras o verifica-lo cumprimento continuado da normativa de acti-
vidades clasificadas que sexa aplicable (desde normas autonémicas, esta-
tais e eventualmente comunitarias, ordenanzas, normas técnicas). No
artigo 46 deste decreto prevese a execucion substitutiva do érgano auto-
némico nunha redaccién moi similar a do artigo 60 da Lei de bases de
réxime local. E dicir, cando o ente local non incumprira as stas obriga-
ciéns legais e ese incumprimento afectara 4 sia vez ds competencias da
Administracién Xeral do Estado e da Administracién autonémica, estas
poderian requirila para que cumpra e, se non cumpre, atrdense 4 compe-
tencia da que se trate.

Esta relatora fixo un inciso tedrico a propésito da remisién que lles
fai a normativa de actividades clasificadas ds ordenanzas para a conce-
sion dos emprazamentos das actividades clasificadas, se ben di o regula-
mento estatal que as insalubres e perigosas deben respectar en todo caso
a distancia dos 2000 metros 6 nicleo de poboacién; non asi as moles-
tas, segundo o regulamento estatal. Remite 4s ordenanzas para os em-



prazamentos e 0s outros requisitos que lle sexan aplicables as activida-
des clasificadas. A ordenanza é unha norma regulamentaria, unha dis-
posicion de cardcter xeral suxeita ds previsions do ordenamento xuridico,
sempre que a lei non invada as competencias dos entes locais; neste caso
non ten por qué a ordenanza respectar esa lei. Qutra cousa é que unha
ordenanza debe respectar sempre o principio de reserva de lei e non
pode regular materias constitucionalmente reservadas 4 lei, ou incorpo-
radas nesta, sempre que a lei non invada as stias competencias. Outro
dos limites sinalados para as disposicions de cardcter regulamentario é a
prohibicién da derrogacién singular dos regulamentos, o respecto da xe-
rarquia normativa e, tamén, a prohibicién das reservas de dispensacion
e o respecto do ordenamento xuridico en xeral. A competencia para ve-
rificar se a ordenanza é compatible co ordenamento xuridico correspon-
delle 6 xuiz do contencioso-administrativo. Aqui hai unha novidade:
cando o xuiz do contencioso-administrativo, axuizando a legalidade dun
acto, se atopa con que ese acto non é conforme a dereito porque aplica
unha norma que 6 mesmo tempo non o é, entén seria nula a norma, é
dicir, a disposicién municipal, e tamén o acto municipal, pois ben, a no-
vidade na Lei 29/98 da xurisdiccién contencioso-administrativa, é que
cando o xuiz se atopa con ese acto ilegal, que é ilegal porque aplica unha
norma ilegal, ten ou ben que declara-la ilegalidade da norma tamén, ou
ben cando non é competente para pronunciarse sobre a ilegalidade da
norma, debe formula-lo que se denomina a cuestion de inconstitucionali-
dade ante o tribunal competente.

Finalmente esta relatora fixo unha andlise da xurisprudencia sobre o
tema: sobre a emisién de ruidos por un campo de tiro, sobre a distancia
ata un nticleo de poboacién, etc.

A continuacién, Luis Sdinz Fillola, xefe do Servicio de Calidade Am-
biental da Delegacién Provincial da Conselleria de Medio Ambiente en
Lugo, fixo unha andlise da Lei 7/1997, do 11 de agosto, de proteccién da con-
taminacidn aciistica. Este relator salientou que ainda que nun principio
semella que esta lei non ten concatenacion aparente con outras disposi-
cions técnico administrativas, si que a ten. Asi, os artigos 3, 9 e 10 desta
lei, circunscriben que a competencia en materia de ruidos é municipal,
en concordancia coa Lei 7/85 de bases de réxime local e a Lei 14/86 xeral
de sanidade, no contexto das responsabilidades ambientais. Asi mesmo,
tamén estd en relacién co Decreto 2414/61, polo que se aproba o regula-
mento de actividades molestas, insalubres, nocivas e perigosas.

No titulo II, capitulo primeiro, artigos 29 6 37, temos un vencella-
mento técnico administrativo, en relacién coas solicitudes de Licencia de
actividade municipal, describindo o procedemento administrativo, a so-



licitude de informe e cualificacién da actividade pola extinta Comisién
provincial de servicios técnicos!; asi como as vistas de comprobacién.
Tampouco podemos esquece-lo artigo 7 do mencionado Decreto
2414/61, respecto das competencias da referida Comisién provincial de ser-
vicios técnicos=delegado provincial da Conselleria de Medio Ambiente:

¢ Informa-las ordenanzas e regulamentos municipais, no que se refire
as actividades obxecto do presente regulamento...

' Proponerlles s alcaldes as medidas que estimen pertinentes naque-

les casos en que, sen que exista peticion de parte interesada, conside-
ren oportuno a implantacién de determinadas medidas correctoras
en actividades exercidas nos respectivos termos municipais.

Os informes que para a cualificaciéon de actividade emita a Comi-
sion = Delegacion, serdn vencellantes para a autoridade municipal no
caso de que impliquen denegacién de licencias ou a imposicion de
medidas correctoras das molestias ou perigos de cada actividade.

Por outra banda, o artigo 4 da Lei 7/97 dinos que «as actividades que
sexan susceptibles de producir ruidos e/ou vibracidns, deberanse someter
6 procedemento de avaliacion de incidencia ambiental —figura técnico ad-
ministrativa, recollida na Lei 1/95, de proteccion ambiental de Galicia, que se
ben non foi desenvolvida regulamentariamente, é perfectamente asimilable
6 RAMINP- e que efectuara un estudio xustificativo do cumprimento das
medidas establecidas».

Tamén debemos ter en conta o Decreto 156/95 de inspeccién am-
biental, que no seu capitulo II, artigos 16 6 20 da referida disposicidn, fai
mencion expresa —en concordancia co explicitado no Decreto 2414/61-
a que os concellos velardn polo cumprimento do contido do proxecto
técnico e medidas correctoras impostas no informe e cualificacién
dunha actividade do Ilmo. Sr. delegado da Conselleria de Medio Am-
biente, mediante unha inspeccién realizada para o efecto e a copia da
acta, levantada para o efecto serd remitida 4 mencionada delegacién e re-
collida na Lei 7/97, no seu artigo 4, punto 5.

O artigo 193 da Lei 5/97, do 22 de xullo, de Administracién local na
Comunidade Auténoma de Galicia, recolle a colaboracién, cooperacién
e auxilio, entre as administraciéns, polo tanto o apoio técnico, fiscaliza-
ci6én de ordenanzas municipais e todo aquilo que se deriva da aplicacién
da Lei 7/97, podense obter dos 6rganos da Administracion da Xunta de
Galicia (Conselleria de Medio Ambiente), os ditos auxilios, sen menos-
cabos da competencia outorgada.

! Na actualidade, competencia conferida és Ilmos. Srs. delegados provinciais da
Conselleria de Medio Ambiente, segundo o Decreto 482/1997, do 30 de decembro,
publicada no D.O.G. do 04.01.98.
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A Lei 1398/93, do 4 de agosto, pola que se aproba o Regulamento do
procedemento para o exercicio da potestade sancionadora, en concor-
dancia cos ilicitos tipificados na Lei 7/97.

Como marco integrador de tédolos procedementos administrativos,
descritos anteriormente, contamos coa Lei 30/1992, do 26 de novembro,
de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento ad-
ministrativo comun.

O segundo dia destas xornadas principiou co relatorio de Fernando
Lépez Ramén, decano da Facultade de Dereito da Universidade de Zara-
goza, que tratou sobre a planificacion urbanistica como instrumento de pre-
vencién da contaminacién acuistica: réxime das determinacions dos plans urba-
nisticos e os estdndares urbanisticos. Este relator salientou que estamos
demasiado acostumados a non leva-las normas 4 prictica. En materia de
ruido, hai colectivos moi sensibles como, por exemplo, a xuventude, e
por iso calquera medida que se tome debe ser ben estudiada e suscepti-
ble de levarse 4 practica.

O comportamento fundamental de tédolos ordenamentos xuridicos
para loitar contra o ruido foi consideralo unha actividade molesta, unha
actividade que producia incomodidades, fronte 4 cal non sé se previron
técnicas de reaccién administrativa, senon tamén técnicas civis, de de-
reito privado que, as veces, son mdis efectivas.

En canto 4s fontes, cando se fala dos distintos sectores de interven-
cién administrativa ten sentido sobre todo para facerse cargo das evolu-
ciéns experimentadas e, cada vez mdis, cando se trata de temas ambien-
tais. En temas ambientais as fontes xuridicas reguladoras, cada vez miis,
non son exclusivamente nacionais. Asi como acadamos unha gran revo-
lucién no sentido de facer que a Constitucién sexa a norma xuridica apli-
cable en todo tipo de debates, temos unha cuestién pendente que € a in-
ternalizacién do dereito internacional, porque o dereito internacional
proporciona cada vez mdis instrumentos directamente aplicables 6s ci-
dadans.

As fontes de dereito internacional relativas é ruido son escasas pero
formulan no seu contido importantes e relevantes compromisos da co-
munidade internacional. Por unha parte estdn tédolos acordos de Xene-
bra que parten do ano 58, relativos 4 homologacién de vehiculos a mo-
tor; e a partir destes acordos internacionais aprébanse uns regulamentos,
concretamente os referidos 6s aspectos actisticos dos vehiculos, que son
os regulamentos numeros 9 e 28 que regulan a homologacién do ruido
en xeral dos vehiculos automébiles e concretamente a homologacién
dos avisadores acusticos dos vehiculos. Estes acordos internacionais es-
tan incorporados en Espana por uns decretos dos anos 72 e 74, foron ra-
tificados xa hai anos. Tamén dispofiemos do Convenio sobre aviacién ci-



vil de Chicago de 1944 que orixina unha serie de recomendaciéns da
OACI (Organizacion da Aviacién Civil Internacional) que estdn na orixe
dos contidos de case tddalas directivas da Comunidade Europea en ma-
teria de loita contra o ruido do tréifico aéreo e tamén na orixe do contido
da normativa estatal sobre a materia.

Este relator resaltou que no dereito internacional non atopamos
unha resposta xeral 6 problema dos ruidos. Parece que se trata dun pro-
blema de ambito local. Do dereito internacional vénnos un formula-
mento, que acolleu o Tribunal Europeo de Dereitos Humanos no caso
Lopez Ostra de 1994, e que é un formulamento que relaciona os dereitos
4 intimidade coa disciplina do ruido, e que chega d conclusioén de que os
dereitos 4 intimidade protexidos nunha convencién de dereitos huma-
nos cldsica, como é o Convenio Europeo de Dereitos Humanos dos ano
50, eses dereitos, a intimidade domiciliaria, poden resultar alterados por
contaminaciéns, entre outras, de tipo acistico, que fagan imposible a
vida intima nas vivendas ou nos locais baixo a dependencia dunhas de-
terminadas persoas.

A partir desta xurisprudencia o ruido deixa de ser unha simple moles-
tia obxecto de reaccions individuais e o poder ptblico ten que configurar
un sector de loita activa contra o ruido con diversas técnicas de interven-
cién administrativa.

O dereito da Comunidade Europea é tamén dereito internacional
pero estd totalmente asumido na nosa Constitucién desde o ingreso de
Espana nas comunidades europeas. Ainda é escaso o nivel de compro-
miso que atopamos na normativa europea aprobada. A normativa euro-
pea de dereito de loita contra o ruido componse, sobre todo, por un gran
nimero de directivas que fixan os niveis de emisién dos madis variados
enxenos que poidan imaxinar: de aviéns, vehiculos, maquinas cortado-
ras de céspede, etc. As veces, o seu contido concreto sobre os niveis de ru-
ido esta condicionado por unha necesidade que esta na orixe da Comu-
nidade Europea que € o tema de liberaliza-lo comercio dos productos.
En xeral, son directivas que non lles permiten 6s estados establecer niveis
mais intensos de proteccién porque se entende que son directivas que
non sé protexen o medio natural senén que garanten tamén o comercio
deses productos en toda a Unién Europea.

Na Comunidade Europea hai indicios dun cambio profundo. Nese
sentido camifia unha directiva do ano 86 sobre proteccion dos traballa-
dores fronte 6 ruido. Esta directiva incorpérase ¢ dereito espafiol polo
Decreto 1316/1989 e afecta a unha gran masa de cidadans que durante o
seu traballo diario se poden ver afectados por altos niveis de contamina-
cion acustica. Introduce unha lifia que non estd directamente relacionada
co tema urbanistico porque se refire a actividades dentro dos lugares de
traballo. Na mesma lifia, dentro da Comunidade Europea, atopdmonos
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co Libro Verde en materia de ruido aprobado en 1996 e da proposta
dunha directiva xeral sobre avaliacién e xestion do ruido ambiental. Isto
Xa é outra cousa porque se nos estd formulando a introduccién de medi-
das harmonizadoras, mapas de ruido obrigatorios en tédalas poboacions
que superen determinados niveis de ruido que establece a directiva, e estd-
senos a formular tamén unha sistematizacion de tédalas medidas de inter-
vencion. O Libro Verde e a proposta de directiva clasifican as técnicas de
loita contra o ruido e refirense ata a sete grupos de técnicas:

1. Normativa de emision.
2. Homologacién.
3. Introduccion de criterios de calidade sonora.

4. Adopcion de medidas infraestructurais relativas ds distintas obras
publicas.

5. Introduccién de instrumentos econémicos, € dicir, utilizacién do
instrumento tributario con fins fiscais.

6. Outra das linas de actuacién son os procedementos operativos,
como por exemplo: a restriccién do nimero de vehiculos, obrigacién
de utilizar productos menos ruidosos.

7. Medidas de informacién e educacién, nas que mdis hai que insistir
para conseguir que cambien as mentalidades e asi acada-lo cambio
dos comportamentos.

En [talia e Francia atopamonos ultimamente con respostas completas
d problematica xuridica de loita contra o ruido. En Francia aprobouse no
ano 92 a Lei de defensa fronte 6 ruido que hoxe estd integrada no Cé6-
digo ambiental do ano 2000. Os franceses dispofien dun Cédigo am-
biental, é dicir, tefien toda a materia relativa 6 medio natural nun li-
brifio. Aqui ténense feito normas xerais de proteccién do medio natural
que non evitan a necesidade das normas sectoriais. [talia tamén conta
cunha lei marco do ano 95.

En canto 4 evolucién do dereito espaiiol, este relator salientou que o
proceso de cambio estd sendo acelerado, en primeiro lugar porque a co-
nexion constitucional, a idea de que os dereitos 4 intimidade tefien que
ver co ruido, é unha idea moi arraigada na nosa doutrina, é mdis, o caso
Lépez Ostra ptidose producir no noso pais porque o mundo xuridico
aqui estd moi sensibilizado con ese tema. O formulamento de que hai
que protexerse da contaminacioén actistica a través da via dos dereitos
fundamentais 4 intimidade foi admitido polo Tribunal Constitucional
na Sentencia 119 do ano 2001. Tamén a xurisprudencia do Tribunal Su-
premo vai neste sentido.

Na lexislacion do Estado a consideracién do ruido veu sendo sempre
madis modesta que a que atopamos nos formulamentos xurisprudenciais.



En moitas ocasiéns o mdis eficaz é a accién directa ante os tribunais de
xustiza civis, por exemplo, no caso de que nos moleste o ruido que fai o
aire acondicionado do vecifio. Pero cabe, non obstante, a intervencion
administrativa que vén incluindo entre as actividades molestas a deri-
vada das incomodidades que producen certas actividades ruidosas. No
nomenclator anexo 6 regulamento de actividades molestas, entincianse
ata 45 actividades que se consideran molestas por ruidos, pero é unha
enumeraciéon meramente exemplificativa, é dicir, non esgota os supos-
tos. O regulamento de actividades molestas da lugar a unha serie de pro-
hibiciéns xerais, 6 mecanismo da licencia especial.

A partir de aqui a evolucién pasa pola introduccién de regras espe-
ciais. Primeiro, no ano 68, foi para poboaciéns con altos niveis de ruido.
No ano 89 prodiicese a incorporacién da Directiva comunitaria europea
sobre o tema do ruido nos lugares de traballo. A partir do ano 90 intro-
diicense algunhas medidas de zonificacién aérea. Nos anos 90 o tema do
trafico e vehiculos a motor foi obxecto de actualizacién e conta con téc-
nicas axeitadas: a homologacion, a certificacion e a inspeccién técnica de
vehiculos. Introdticese tamén toda a normativa comunitaria europea so-
bre a homologacién de distintas mdquinas. Pero o que non atopamos €
unha loita unitaria, unha loita eficaz. Parece que unha normativa bdsica
na materia teria que establecer unhas cantas regras comtns en todo o Es-
tado. Polo de agora non hai mais ca un borrador de lei basica, borrador
que non ten data pero que é de principios do ano 2001 e no que atopa-
mos unha serie de disposiciéns que non acaban de verse ben vertebra-
das, parece que estdn un tanto dispersas: sobre dreas, sobre emisores
acusticos, etc.

As comunidades auténomas adoptaron solucions moi variadas: ato-
pamos na normativa autonémica medidas preventivas en relacién con
certificaciéns e homologaciéns, medidas moi interesantes, como por
exemplo na lei galega en relacion coa iniciativa privada, actuacions un
tanto dispersas en relaciéon con sectores especialmente ruidosos, sobre
todo o tema das actividades recreativas que é o que dé lugar a maiores
intentos de imaxinacién normativa por parte das comunidades auténo-
mas, tamén, ainda que en menor medida, o tema do ruido ligado a deter-
minados transportes e, por Gltimo, a novidade son as técnicas urbanisticas
que se introducen sobre todo pola zonificacién, os mapas de ruido e a
técnica mdis novidosa € a das zonas saturadas. Por tltimo, o que si se pro-
duce en tédalas comunidades auténomas ¢ un impulso das medidas de
disciplina.

O problema é que moitas destas novidades estan en regulamentos
nos que normalmente a stia ancoraxe normativa estd no regulamento de
actividades molestas, que é realmente un regulamento preconstitucional.
Esta é unha materia na que se debe proceder a aprobar leis que regulen o
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tema da contaminacion acustica, como a galega e tamén tenen cabida as
ordenanzas municipais adoptadas por algins concellos.

O derradeiro relatorio destas xornadas correu a cargo do mesmo rela-
tor: Fernando Lépez Ramén, decano da Facultade de Dereito da Univer-
sidade de Zaragoza, e versou sobre 0 réxime xuridico do estudio actistico de
proxectos de obras e instalacidns e efectos sobre o réxime urbanistico. Lopez Ra-
mén salientou que as modernas técnicas de loita contra o ruido oriéntanse
en dous grandes sentidos: un €a seleccién de determinadas actividades con-
flictivas como son o trafico aéreo, trifico de automobil e actividades de
ocio, que requiren un conxunto de medidas de actuacién; e, por outro lado,
as medidas tipicamente urbanisticas.

As actividades de ocio constitien unha fonte moi importante de ru-
ido e de inseguridade. Beato Espejo di que «esta comprobado que a aglo-
meracién de persoas na via publica a altas horas da madrugada se debe,
en grande medida, a que 0s bares, terrazas, pubs e discotecas instalados
en zonas de movida permiten que as bebidas adquiridas dentro do esta-
blecemento se consuman féra sen reparar nos danos a terceiros, fisicos e
psiquicos, que de feito produce isto». O problema, pois, non é que abran
ata tarde, senén que as bebidas se consuman no exterior.

Outra forma de razoar en canto 6 Mesmo problema vese no Auto do
Tribunal Supremo do 12 de maio de 1989, no que «se denega a suspen-
si6n dunha licencia de apertura dun local porque non aparece acredi-
tado que as molestias que din sufri-los vecifios das comunidades de pro-
pietarios apelantes sexan consecuencia directa das actividades levadas a
cabo no local de autos, ou 0O sexan, pola contra, das aglomeracions das
persoas e vehiculos que se forman na via publica nas inmediacions do
local: cuestién esta de policia urbana que certamente excede do dmbito
do presente recurso».

Tratase de dias maneiras distintas de ve-lo problema: Beato di que 0s
locais contribtien 6 ruido permitindo que as bebidas se saquen 6 exterior,
facilitando vasos de pldstico, etc. Por outra banda, o Tribunal Supremo di
que non ¢é cousa do dono do local o que pase fora deste, tratarfase mdis
ben dunha cuestién de orde publica que lle compete 6 concello. Este rela-
tor manifesta a sua desconformidade coa vision que ofrece o Tribunal
Supremo, porque pensa que non é certo que os locais de ocio sexan alleos
a este tipo de concentraciéns. De feito, nalgunhas comunidades auténo-
mas (Navarra, Murcia) xa se esixe que O proxecto para pedi-la licencia de
apertura deste tipo de locais, debe considerar expresamente as molestias
que se poidan ocasionar por ruidos nas inmediaciéns do lugar. Outras
comunidades, como Castela-Leon, establecen directamente unha regula-
mentacién moi detallada sobre os equipos musicais. Outras comunida-
des regulan con maior detalle a apertura de novos locais con musica ou



que poidan producir maiores alteraciéns de ruido. Este non s6 € un pro-
blema de loita contra o ruido, sendén que a loita contra o ruido asociado
d movida estd reflectindo un problema de orde ptiblica, polo que debe-
ria intervi-la policia municipal.

O urbanismo aqui ten pouco que dicir. Moitas cidades costeiras opta-
ron por concentrar este tipo de establecementos nun determinado lugar
da cidade, separado da zona residencial. Isto ten un risco porque cando
se concentran todalas actividades recreativas nunha zona pode haber unha
certa tendencia 4 marxinalidade. Esta non parece a mellor solucion.

En canto &s técnicas de ordenacién urbanistica, este relator salientou
que son outro compoiiente importante da loita contra o ruido. Estas me-
didas son moi sinxelas. Incorpérase o tema dos niveis sonoros, asi, en té-
dalas normas das comunidades auténomas, tanto regulamentarias coma
legais, establecéronse niveis sonoros en funcién de dous parametros: se o
lugar desde o que se practica a medicién é o interior ou o exterior dos
edificios e, o segundo pardmetro é o uso caracteristico da zona (residen-
cial, industrial, turistica...). No xeito de establece-los niveis na lexisla-
cién, atopamos que as comunidades auténomas tefien ddas formas de
comportarse: en primeiro lugar, atopamos comunidades auténomas que
establecen niveis xerais. Isto é o madis progresista, en principio. Son niveis
que se establecen directamente no regulamento, ou norma que regula a
materia, de cardcter homoxéneo para tédalas zonas dun determinado
tipo. Isto con independencia de se se pon ou non en marcha unha nova
actividade. Este sistema atopamolo nas Baleares, Navarra, Castela-Ledn e
Estremadura. No sistema galego, murciano, madrilefio, os niveis parece
que se desefian como niveis aplicables ds novas actividades ruidosas, é
dicir, son un limite zonal determinante da posible saturacién acistica, co
cal, con independencia das antigas actividades, p6dese incidir sobre elas
en relacién cos seus niveis de emisién que normativamente sexan aplica-
bles a cada fonte, pero cando o resultado que se produce pola acumula-
cién dunha nova fonte de ruido é a superacién do nivel aplicable na
zona, entonces actiiase so6 en relacion coa nova actividade. Quizais sexa
esta unha solucién mais aplicable ainda que non deixa de producirnos
incorfomidade porque deberiamos introducir mecanismos urbanisticos
de redistribucién, de equidistribucién.

Os niveis sonoros condicionan, en definitiva, a cualificacién do solo.
A miis decidida conexidn entre os niveis sonoros e as técnicas urbanisti-
cas atopamola nos decretos murciano e madrileno dos anos 98 e 99 res-
pectivamente. No caso murciano, 6 plan xeral de ordenacién urbana
obrigaselle a que incorpore informacién, medidas de ordenacién e de
correccién dos niveis sonoros. Os usos do solo deben distribuirse entre
as distintas zonas sen supera-los niveis que establecera a norma e o pla-
neamento de desenvolvemento para todo tipo de solos require de infor-
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macion previa, de xeito que a Conselleria de Medio Ambiente debe emi-
tir un informe previo. Ademais, toda nova edificacién debe garanti-lo
cumprimento dos niveis interiores aplicables. Cando as zonas exceden
0s niveis sonoros, a regra que se estd xeneralizando é a declaracién desas
zonas como saturadas. Son mecanismos especiais de intervencién para
acada-la observancia dos niveis sonoros. Cando a degradacién é moi alta
adoita levar consigo a esixencia dun plan especial de rehabilitacién so-
nora.

Para remata-la sia intervencion fixo un repaso esquemadtico do Ante-
proxecto da lei estatal.

Estas xornadas foron clausuradas por Domingo Bello Janeiro, cate-
dratico de dereito civil e director da EGAP, que dixo que é necesario con-
cienciar a toda a cidadania para erradicar entre todos a contaminacién
actistica, avogando tamén pola aplicacion sistematica da normativa vi-
xente e que, ademais, en Galicia estamos & cabeza nesta materia por con-
tarmos cunha lei autondmica que a regula. @



	REGAP_32_COMPRIMIDO.pdf
	25-02-2011-15.40.20.pdf
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 214
	Page 215
	Page 216
	Page 217
	Page 218
	Page 219
	Page 220
	Page 221
	Page 222
	Page 223
	Page 224
	Page 225
	Page 226
	Page 227
	Page 228
	Page 229



