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s profundos cambios acaecidos en relacién co fenémeno da inmi-
gracion en Espana, fundamentalmente durante os quince anos de
vixencia do texto legal de 1985, foron xerando unha conciencia social e
xuridica arredor da conveniencia de modifica-la normativa espanola de
estranxeiria para facerlles fronte s continuos e incesantes fluxos migra-
torios, que lonxe de configurarse como unha realidade de tipo mera-
mente conxuntural, foi adquirindo no noso pais clara consistencia de re-
alidade estructural.

Tras un longo proceso, coa promulgacién da Lei 4/2000, do 11 de xa-
neiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espaia e a sda in-
tegracién social, quedou derrogada a antiga Lei orgdnica 7/1985. Por
medio da nova norma introducironse cambios decisivos e substanciais
respecto d regulacion anterior, pois ademais de ampliar notablemente os
dereitos e liberdades, recofieceu a agrupacién familiar, contemplou a
existencia de permisos permanentes de traballo e residencia, modificou

\

3 drasticamente o sistema de infracciéns e sancidns, agravou os delictos de
":, trafico de inmigrantes e orientou as politicas publicas que lle deben ser-
'3'; vir de andlise a tddalas institucions, centrais, autondmicas e locais.

rq Pero pese a que esta nova lei veu a representa-la aceptacién dunha in-
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faciliten a integracién dos traballadores estranxeiros, a vixencia deste
texto legal, sen embargo, resultou extraordinariamente curta, e foi refor-
mado pola Lei orgdnica 8/2000, do 22 de decembro, e tendo en conta
ademais a recente proposicion de Lei de modificacién do Cédigo civil en
materia de nacionalidade do 16 de maio de 2002 (nim. de expediente
122/ 000216)!.
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No dmbito desta temadtica, a Escola Galega de Administracién Piiblica
e a Conselleria de Presidencia, Relacidns Institucionais e Administracién
Publica da Xunta de Galicia organizaron unhas xornadas, intituladas pro-
piamente Nacionalidade e inmigracion, que tiveron lugar na sede da Dele-
gacion desta Conselleria na Coruna os dias 13 e 14 de xufio de 2002, e
que contaron coa participacién dun nutrido grupo de asistentes cunhas
inquietudes 6 respecto que se viron colmadas e satisfeitas, en xeral, polas
notorias intervenciéns dos distintos relatores cunha fama e cofiecemento
sobre o tema que os precede.

Neste marco divulgativo e participativo, cunha presentacién inicial e
protocolaria que correu a cargo do director da EGAP, a primeira inter-
vencién correspondeulle a Jacinto Gil Rodriguez, catedrético de dereito
civil da Universidade do Pais Vasco, quen se referiu 4 nova opcion ofre-
cida 6s fillos de emigrantes e 4 reforma do sistema de perda. Para isto to-
mou como referencia os antecedentes inmediatos e as distintas proposi-
ciéns de lei de emigracién, que xa apuntaban a posibilidade de facilita-la
adquisicién da nacionalidade espafola para estes fillos de emigrantes,
ainda que se centrou principalmente na proposicién de lei ofrecida polo
Partido Popular, pois serd esta a que en definitiva chegara 6 Senado.

Esta proposicion de motivos da lei ten tres linas bésicas no seu fun-
damento:

a) En primeiro lugar, a sta intencién débese 4 sia vez a tres posibles
motivaciéns:

1. A realidade social.

2. As esixencias constitucionais.

3. As melloras técnicas.

b) A exposicién de motivos proclama o ser coherente co artigo 42 da
Constitucién espanola, pois o Estado habera de velar especialmente pola
salvagarda dos dereitos economicos e sociais dos traballadores espafois
no estranxeiro, debendo orienta-la sta politica cara 6 seu retorno.

1 BOCG, Congreso dos deputados, VII Lexislatura, serie B, proposiciéns de lei, 16
de maio de 2002, num. 241-1, onde se pode ve-lo informe do relatorio e o novo texto
resultante da unificacién das proposiciéns de lei con numeros de expediente
122/000102, 109 e 150.



¢) E, en altimo lugar, remite ou busca lexitimacién no Informe da Co-
misién de Nacionalidade e no Consello Xeral da Emigracion.

Polo que se refire 4 canle e 6 tipo da nacionalidade que se lles ofrece
0s fillos de emigrantes, 6s descendentes de emigrantes a lei ofrécelle-lo
dereito de optar 4 nacionalidade, sen mdis requisitos en principio; en pa-
labras de Jacinto Gil «unha nacionalidade de baixa intensidade». Non
obstante, é necesario que a nacionalidade do proxenitor sexa espanola,
asi o destinatario tinico é o da primeira xeracién do nacional que emi-
grou, 6 que se lle ofrece a nacionalidade por toda a vida. Pero, como ad-
virte o relator, esta canle da opcién non é seguro que estivese prevista nas
catro propostas previas sobre a nacionalidade.

Por outra parte, o dereito a exercita-la nacionalidade espaniola podera
solicitarse en calquera momento da vida do posible interesado, sempre
que retina as condicions precitadas. En tal sentido, debe terse igualmente
presente que para optar 4 nacionalidade espafiola é necesario renunciar 4
nacionalidade que se posuia con anterioridade, coa excepcién dos cida-
ddns dos paises iberoamericanos que poderan optar pola dobre naciona-
lidade.

Pola stia parte, Fernando Reglero Campos, catedrético de dereito civil
da Universidade de Castela-A Mancha, tendo presente que a nacionali-
dade espafiola se adquire por residencia en Espafa nas condiciéns pre-
vistas polo artigo 22 do Cédigo civil, e segundo os tramites sinalados
pola lexislacién do rexistro civil (artigos 63 e 68 da lei e artigos 220, 237
e 365 a 369 do regulamento), puxo de manifesto que os presupostos de
adquisicién da nacionalidade por esta via resultan bastante numerosos e
de moi diversa indole. En primeiro lugar, o interesado debera solicitar e
obte-la concesion da nacionalidade polo Ministerio de Xustiza. O outor-
gamento da concesién non significa a adquisicion automatica da nacio-
nalidade, pois para isto o interesado deberd cumpri-los tramites previs-
tos no artigo 23 CC.

Para a obtencién da concesién deberdn concorrer unha serie de re-
quisitos, uns de cardcter obxectivo e outros subxectivos:

a) Requisito obxectivo é a residencia en Espana durante un periodo
de tempo determinado, de forma legal, continuada e inmediatamente
anterior 4 solicitude (artigo 22, alineas 1 e 2 CC).

b) Requisitos subxectivos son que o interesado tena observado unha
boa conducta civica e tena acadado un suficiente grao de integracion na
sociedade espafola (artigo 22.4 CC).

A verificacion destes requisitos non supén necesariamente que o Mi-
nisterio de Xustiza tefia que outorga-la concesién. Poderd facelo, pero ta-
mén poderd denegala se considera que existen motivos de orde ptiblica e
de interese nacional (artigo 21.2 CC), circunstancia que debera xustificar



ou motivar. Agora ben, se ben é certo que, segundo o ultimo paragrafo
do artigo 223 RRC, a denegacién da concesion por tales razéns «podera
non motivarse», despois da reforma operada pola Lei 18/1990, do 17 de
decembro, o artigo 21.2 CC esixe que a denegacién por tales motivos
sexa «razoada».

De acordo con esta facultade de denegacién, sinalouse que o estran-
Xeiro que retina os requisitos obxectivos para adquiri-la nacionalidade por
residencia non ten un dereito subxectivo, 6 estar sometida a stia efectiva
adquisicién 4 concesion por un érgano administrativo. Non obstante,
como afirmou Reglero Campos, o feito de que a denegacién por razéns
de orde publica ou interese nacional deba ser «razoada» reduce de forma
considerable a discrecionalidade da decision administrativa, de xeito que
cando non concorran tales razéns a concesion non poderd ser denegada.
Asi o proba o feito de que a denegacion é revisable polos tribunais.

En canto 4 xurisprudencia, esta explicitou unha dobre caracterizacién
dos requisitos anteriormente sinalados:

1. En relacién cos obxectivos, isto €, os que debe reuni-la residencia
en Espana (legalidade, continuidade e inmediatez), manifestouse que
son de cardcter definido: formulacién de solicitude e a residencia legal,
continuada e inmediatamente anterior 4 peticién durante o prazo de
tempo aplicable en cada caso (dez, cinco, dous ou un ano).

2. Os segundos configiranse como conceptos xuridicos indetermina-
dos, ben de caracter, como a xustificacién de boa conducta civica e o su-
ficiente grao de integracién na sociedade espanola, ou ben de caracter
negativo como € o caso dos motivos de orde ptblica ou interese nacional
que poden xustifica-la stia denegacion.

Estes requisitos, pola stia propia natureza de conceptos xuridicos in-
determinados, precisan, en anuencia co sinalado polo relator, da concre-
cién axeitada &s circunstancias de cada caso, e a sta valoracién leva a
unha decisién administrativa xurisdiccionalmente fiscalizable.

Finalmente, como xa se precisou, unha vez obtida a concesién, o in-
teresado debe emitir unha declaracién de vontade de adquisicién da na-
cionalidade espanola nos termos do artigo 23 CC.

Polo que se refire 6s prazos de residencia en Espana, o Cédigo civil
establéceos atendendo a certo tipo de situaciéns nas que poida encon-
trarse o solicitante da nacionalidade: prazo xeral de dez anos; que se re-
duce a cinco para os que tefian obtido asilo ou refuxio?; a dous cando se

2 Tratase dunha novidade introducida pola reforma de 1990. Para determinar
quen son os que ocupan a condicién de asilado ou refuxiado ha de acudirse 4 Lei
5/1984, do 26 de marzo, reguladora do dereito de asilo e da condicién do refuxiado,
reformada pola Lei 9/1994, do 19 de maio.
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trate de nacionalidade de orixe de paises iberoamericanos, Andorra, Fili-
pinas, Guinea Ecuatorial ou Portugal ou de sefardis; e a un para os caos
expresados no niimero 2 do artigo 22 CC, é dicir:

# O que non tefia exercitado oportunamente a facultade de optar.

1 Quen tefia estado suxeito legalmente 4 tutela, garda o acollemento
dun cidadan ou institucién espafnois durante dous anos consecutivos.

1 Quen 6 tempo da solicitude levase un ano casado cun espafiol ou
espafiola e non estivese separado legalmente ou de feito.

¢ O vitvo ou vitiva de espafiola ou espariol.

1 O nado féra de Espaiia de pai ou nai que orixinariamente tefian

sido espaiiois.

O tema da adquisicién da nacionalidade espafola polo cénxuxe e no
seu caso polo convivente de espafiol ou espafiola referiuse expresamente
Javier Carrascosa Gonzidlez, profesor titular de dereito internacional pri-
vado da Universidade de Murcia.

Sobre este suposto de feito comentou que é errénea a afirmacién, pese
a estar moi difundida, de que no actual dereito espariol da nacionalidade
o matrimonio con espafiol ou espafiola é causa automdtica da adquisi-
cion da nacionalidade espafiola polo cénxuxe estranxeiro, e asi a consta-
tou como unha idea falsa estendida.

Para analiza-la cuestién partiu dun presuposto elemental, a saber: a
idea estructural do dereito espafiol da nacionalidade. No actual dereito
espafol da nacionalidade abandonouse o antes vixente principio de uni-
dade xuridica da familia3, para hoxe en dia rexe-lo principio da nacionali-
dade persoal, que é que cada persoa ten a sia propia nacionalidade, que
pode ser distinta da nacionalidade que postien o resto dos membros da
stia familia. Este criterio de nacionalidade persoal é consecuencia da pro-
xeccién no dereito da nacionalidade de dous principios basicos constitu-
cionais (artigos 10 e 14 CE):

a) Principio de non discriminacién por razén de sexo: a muller non

segue automaticamente a nacionalidade do home.

b) Principio de libre desenvolvemento da personalidade: a ningtin

individuo maior de idade se lle imp6n unha nacionalidade en contra

da sua vontade.

Polo tanto, a redaccién actual do artigo 22 CC indica, segundo Ca-

rrascosa Gonzdlez, que o cénxuxe de espafiol ou espafiola pode adquirir
(non é obrigatorio e ademais a Administracién resérvase o dereito a non

3 Toda a familia debe te-la mesma nacionalidade, que é a nacionalidade do varén
pai de familia.



acceder 4 peticion por diferentes motivos) a nacionalidade espanola por
residencia en Espafa dun ano se a residencia cumpre cunha serie de re-
quisitos (residencia forzada), se o matrimonio cumpre tamén con outra
serie de esixencias (esixencia de auténtico matrimonio) e se se cumpren
unha serie de requisitos formais, complementarios dos anteriores pero
necesarios.

En canto ds consecuencias da adquisicién da nacionalidade espafiola
polo residente en Espana conxuxe de espanol ou espanola e da correla-
tiva aplicacion da lei espanola 6 seu «estatuto persoal», estas son eviden-
tes para o relator:

a) Facilitase a funcion xurisdiccional: os xuices e tribunais non tenien
que aplicar leis estranxeiras, leis que hai que probar sempre segundo o
artigo 281.2 da Lei de axuizamento civil do ano 2000, coa conseguinte
diminucién de custos e axilizacion do proceso.

b) Facilitase a vida legal do individuo pola proxeccién do principio
de proximidade propio do actual dereito internacional privado: as situa-
ciéns privadas internacionais deben rexerse pola lei do pais co que pre-
sentan un vinculo mdis estreito.

A continuacioén, José Luis Reglero Campos, vocal do Consello Xeral
do Poder Xudicial e maxistrado do Contencioso-administrativo, pronun-
ciouse sobre a cuestién da boa conducta civica e o suficiente grao de in-
tegracion para a concesion por residencia, e foi obxecto de estudio do re-
latorio a xurisprudencia nacida 6 abeiro do artigo 22.4 CC, segundo o
que para a obtencién da nacionalidade espafiola por residencia, 4 parte
de certos requisitos regrados que non son do caso mdis os deducibles do
artigo 21.3 CC, imponse como carga procedimental a consistente en que
o «interesado deberd xustificar, no expediente regulado pola lexislacién
do Rexistro civil, unha boa conducta civica e suficiente grao de integra-
cién na sociedade espanola», o que debe relacionarse co previsto no ar-
tigo 22.1 CC para o caso de solicitude da nacionalidade por residencia,
isto é, que o Ministerio de Xustiza «podera denegala por motivos razoa-
dos de orde publica ou interese nacional».

O complemento normativo desas previsiéns atopdimolo no Regula-
mento do Rexistro civil que no seu artigo 220 dispén que o expediente
para a concesion da nacionalidade por residencia se indicara especial-
mente se o interesado estd procesado ou ten antecedentes penais e
-ainda que sexa xa unha previsién desfasada segundo Requero Ibanez-
se cumpriu o servicio militar ou prestacién equivalente segundo as esi-
xencias das leis do seu pais, ou se acredite a situacién que concorra nel 6
respecto e as circunstancias reduzan o tempo esixido (alinea segunda).

Mais relevante e co fin da determinacién do seu grao de integracion,
a alinea quinta do citado precepto prevé que debe existir constancia de se
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fala casteldn ou outra lingua espanola, mdis calquera circunstancia de
adaptacién a cultura e estilo de vida espanois, como estudios activida-
des, benéficas ou sociais, e as demais que estime convenientes.

A proba destes extremos correspéndelle 6 solicitante (artigo 221.1
RRC), e asi a conducta acreditarase por certificado da autoridade gober-
nativa local e polo do Rexistro central de penados e rebeldes (artigo
221.3 RRC). O mencionado artigo 221 concltie que para a concesién da
nacionalidade por residencia esta acreditarase, de ser posible, por infor-
macién do Goberno civil ou da Direccién Xeral da Policia do Ministerio
do Interior. En canto 6s demais feitos e circunstancias o precepto sinala
que poderan acreditarse por calquera medio de proba axeitado admi-
tido en dereito. Por tltimo, o encargado oird persoalmente 6 peticiona-
rio para comproba-lo seu grao de adaptacion 4 cultura e estilo de vida
espanois, e procurard escoitar tamén 6 conxuxe por separado e reserva-
damente sobre o cambio de nacionalidade e circunstancias que nisto
concorren?.

Como é sabido, e asi o lembrou o relator, os litixios que nazan desta
normativa resélvense ante a xurisdiccién contencioso-administrativa a
teor do artigo 22.5 CC, prevision legal que se introduciu a raiz da sen-
tencia do Tribunal Supremo, antiga sala 42, do 7 de xufio de 1986.

Desde este marco normativo, a xurisprudencia parte da premisa de
que a nacionalidade, de conformidade co artigo 1.7 da LRC, é un autén-
tico estado civil (SSTS do 24 de abril, 9 de xuio, 19 de xuno, 25 de ou-
tubro e 7 de outubro de 2000). Desta forma e segundo esa doutrina, a
nacionalidade define o estado civil por mdis que tefia unha dobre di-
mension: dun lado, como titulo para formar parte da organizacién do
Estado e, ademais, unha calidade como pertencente a unha comunidade.
O primeiro configura o seu aspecto ptiblico e o segundo o privado, sen
que por isto caiba escindi-la sia verdadeira natureza xuridica de estado
civil, decisivo para a posicion xuridica da persoa.

Do exposto por Requero Ibéiiez debe inferirse que a adquisicién por
residencia non pode confundirse coa que se leva a cabo por carta de na-
tureza. O respecto a xurisprudencia afirma que mentres esta constittie un
xenuino dereito de gracia (cfr. artigo 21.1 CC), no que o requisito da so-
licitude ten o significado de ocasién ou motivo pero non da siia causa
xuridica, a adquisicién por residencia non pode concederse ou denegarse
senén cando concorran as circunstancias legalmente previstas. Desta ma-
neira non se trata dunha concesion strictu sensu e menos en sentido xuri-

4 A sta vez, o artigo 222 RRC dispon que «a direccién reclamara os informes ofi-
ciais que estime precisos e sempre o do Ministerio do Interior. O informe deste de-
partamento comprenderd o xuizo sobre a conducta e situacién do estranxeiro
respecto das obrigaciéns que impén a sta entrada e residencia en Espafia».



dico e administrativo, desde o que poderia defenderse o seu caracter de
negocio unilateral; tritase, mdis ben, dun recofiecemento que se efecttia
por concorre-los requisitos esixibles, ainda que poida denegarse por mo-
tivos de orde ptiblica ou de interese nacional suficientemente razoados
(artigo 21.1 CC). Respecto deste requisito formal, de non ter sido pola
inaplicacién que fixo a sentencia do Tribunal Supremo do 7 de xufio de
1986 do artigo 223.3 RRCS, hoxe, trala reforma de 1990, entenderiase
derrogado e, en todo caso, sempre seria de aplicacién o artigo 54.1.f) da
Lei 30/1992 que esixe a motivacién cando unha disposicion legal asi o
impoiia.

A suda vez, non debe esquecerse, tal e como advertiu o relator, que, a
diferencia do que ocorre co réxime xeral de estranxeiria conforme 6 que
a residencia legal constitie o pértico xuridico a partir do que o estran-
xeiro é titular daqueles dereitos e liberdades non ligados 4 persoa en
canto tal (cfr. STC 94/1993), a concesién da nacionalidade espafiola non
é un dereito fundamental recofiecido pola Constitucion 0s estranxeiros.
Deste modo, o artigo 11.1 CE o que establece é que a nacionalidade es-
pafiola se adquire, conserva e perde de acordo co establecido na lei,
como asi o reconiece a sentencia da Audiencia Nacional , seccién 42, do
28 de xuiio de 2000.

Por outra parte e desde o punto de vista do artigo 14 CE, a xurispru-
dencia advirte que a posicién xuridica do estranxeiro peticionario da na-
cionalidade non é equiparable a do espanol no tocante 4 aplicacion de
determinados requisitos. Asi a sentencia do Tribunal Supremo, sala 32,
seccion 62, do 26 de setembro de 2000, entende que non é invocable o
artigo 14 CE que toma como termo de comparacion 6s espanoise.

5 De acordo con este precepto regulamentario, «poderdn non motivarse as reso-
luciéns denegatorias por razéns de orde ptblica ou interese nacional».

6 No seu pronunciamento o Tribunal Supremo declara desta maneira que «a non
concesién da nacionalidade espafiola a unha cidada estranxeira que estea na mesma
situacion que outros cidadans espafois non vulnera o principio de igualdade de de-
reitos entre espanois e estranxeiros, pois este principio non ten caracter absoluto, se-
non que, como declara a sentencia do Tribunal Constitucional 10771984, «existen
dereitos que corresponden por igual a espafiois e estranxeiros e cunha regulaciéon que
debe ser igual para ambos (os imprescindibles para a garantia da dignidade humana);
existen dereitos que non lles pertencen de ningin modo &s estranxeiros (os recofieci-
dos no artigo 23 da Constitucién segundo dispén o artigo 13.2 e coa salvedade que
contén); existen outros que lles pertencerdn ou non és estranxeiros segundo o dispo-
nan os tratados e as leis, e é entén admisible a diferencia de trato cos espanois en
canto 6 seu exercicio».

Desde esta premisa, a STS do 26 de setembro de 2000 conclie afirmando que
«resulta evidente que a regulacién da concesién da nacionalidade espafiola a un es-
tranxeiro sup6n unha desigualdade, pois a lei establece uns requisitos para obtela
que non son necesarios para a adquisicién da nacionalidade espanola por razén de
Oorixe»,
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A partir destes presupostos, o exercicio das potestades administrativas
que se exercitan ante as solicitudes de nacionalidade por residencia le-
vou a Requero Ibafiez 6 estudio, en canto 6 dereito substantivo, do con-
trol xuridico dunhas potestades concretadas na técnica de integracion de
conceptos xuridicos indeterminados asi como determina-lo alcance dos
informes reservados nos que pode basearse o exercicio de tales potesta-
des. Pero, ademais, desde o punto de vista procedimental administra-
tivo, suscitase o reparto da carga de probar entre a Administracién e o ad-
ministrado segundo que se estea ante o suposto do artigo 22.1 ou artigo
22.4 CC, respectivamente, asi como o alcance deses documentos clasifi-
cados como segredos s que se facia referencia; e outro tanto ocorre
desde o punto de vista do proceso contencioso-administrativo 4 vista das
previsions do artigo 48.6 da Lei de réxime xuridico.

Finalmente, a tltima intervencion correu a cargo de Federico A. Ro-
driguez Morata, catedratico de dereito civil da Universidade de Castela-A
Mancha, que disertou sobre as novas condiciéns de recuperacién da na-
cionalidade espafola, que como puxo de relevo o Centro Directivo (re-
soluciéns da Direccion Xeral dos Rexistros e do Notariado do 5 de marzo
de 1999 (RX 1999, 10116) e 14 de xaneiro de 2000 (RX 2000, 3112), en-
tre outras) s6 pode recuperar tal nacionalidade o que previamente tefia
sido espafiol; de onde se deduce que todo espafol que perdeu —volunta-
ria ou involuntariamente- ou foi privado da nacionalidade espanola
pode recuperala conforme 6 disposto no artigo 26 CC.

Neste tiltimo precepto, polo demais, rematou por conflui-lo tratamento
de duas hip6teses que con anterioridade 4 Lei 51/1982, do 13 de xullo (de
reforma do Cédigo civil en materia de nacionalidade) mereceran precep-
tos especificos. Desde a Lei de rexistro civil de 1870 (artigos 106 e 107) ata
areforma do Cédigo civil operada pola Lei 14/1975, foron tratadas como
situaciéns formalmente desiguais ou diversas: por un lado, a do antigo
espanol que perdeu voluntariamente a nacionalidade; e, polo outro, a do
que fose privado dela como consecuencia das conductas que en cada mo-
mento estiveron tipificadas’. Ademais, nese periodo lexislativo os espa-
nois que perdesen involuntariamente® a nacionalidade espafiola non tifian
un tratamento diferenciado dos que a perderon voluntariamente, para os
efectos de cumprir cos requisitos para a recuperaciéon da nacionalidade
espanola. Haberd que esperar ata a referida Lei 51/1982 para que, ainda
que o tratamento siga sendo substancialmente diverso, ambalas situaciéns
(perda e privacién da nacionalidade) queden reconducidas no mesmo

7 Vid. Gi. RODRIGUEZ y ANGOITIA GOROSTIZA, Comentarios al Cédigo Civil, 11-1°, Bar-
celona, 2000, p.175.

8 V.gr.,, emigrantes ou muller casada con estranxeiro.



precepto, sometendo s primeiros 6 cumprimento dos requisitos xerais
en materia de recuperacién da nacionalidade espafiola, pero previndo
unha situacion de favor para os que perderon involuntariamente a dita
nacionalidade; e esixindolles 6s segundos unha habilitacion previa para
volver gozar dela.

Nas stas distintas reformas posteriores?, o artigo 26 CC vén esixindo
invariablemente catro requisitos xerais para a recuperacién da nacionali-
dade: residencia, declaracién, renuncia e inscricién. Unicamente este l-
timo foi un requisito historicamente esixido para a recuperacién da na-
cionalidade espaiola, desde que o artigo 96 da Lei de rexistro civil de
1870 dispuxera que «os cambios de nacionalidade produciran efectos le-
gais en Espaia s6 desde o dia en que sexan escritos no Rexistro civil». En
cambio, o requisito da necesidade de radicarse en Espafia para a recupera-
cién da nacionalidade, 4 parte de terse eliminado como tal requisito na
version da Lei 14/1975, do 2 de maio, resulta que a esixencia tradicional
de «volver 6 reino» (artigo 21 CC, na sta version orixinal) foi recuperada
e transmutada con ocasion da Lei 51/1982, baixo a vixencia da que non
basta co «regreso», senén que o requisito correspondente precisa a resi-
dencia legal e continuada en Espafia durante un ano inmediatamente
anterior 4 peticién» (artigo 26.1.1°). E entén, seguindo a descricién evo-
lutiva de Rodriguez Morata, cando se inicia o réxime inestable da «non
esixencia ou dispensa» do requisito en determinados casos!?. Con todo,
este requisito xenérico consolidase mediante a Lei 18/1990 coa férmula
de «ser residente legal en Espana» do artigo 26.1.a) CC, que sera respec-
tada pola Lei 29/1995. Por ultimo, a esixencia de «renuncia 4 nacionali-
dade anterior» foi, en certo modo, dulcificada pola Lei 18/1990, sinxela-
mente a «declaracién de renuncia» nos supostos de nacionalidades
incompatibles coa espanola, 4 par que exime desa declaracién 6s «natu-
rais dos paises mencionados no artigo 24» (artigo 26.1.c), tamén na ver-
sién actual da Lei 29/1995.

En todo caso, a evolucién lexislativa do artigo 26 do Codigo civil
desde a suia reforma operada por Lei 51/1982, pasando pola disposta
pola Lei 18/1990 e culminando coa Lei 29/1995, ten unha particulari-
dade comiin: o establecemento dun réxime especifico de nacionalidade
dos emigrantes espanois, mediante unha diferente configuracién —en
cada etapa lexislativa- da figura da dispensa do requisito da residencia a
tales emigrantes. Asi, mentres a Lei 51/1982 establecia que o requisito da
residencia «se dispensard» polo Ministerio de Xustiza 6s emigrantes es-

9 Ademais da operada pola Lei 51/1982, véxanse as levadas a cabo pola Lei 18/1990,
do 17 de decembro, e pola Lei 29/1995, do 2 de novembro.

10 V.gr., emigracién e muller casada con estranxeiro.
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panois que xustifiquen esta condicion; a Lei 18/1995 dicia que o go-
berno «poderd» dispensar dese requisito 6s emigrantes ou «fillos de emi-
grantes»; para culminar coa Lei 29/1995 que sinala que o requisito da re-
sidencia legal en Espafia «non lles serd de aplicacién 6s emigrantes nin
6s fillos de emigrantes», nin tampouco 4 muller espafiola que tivese per-
dido a dita nacionalidade por razén de matrimonio, con anterioridade 4
entrada en vigor da Lei 14/1975, pois segundo a disposicién transitoria
segunda da Lei 29/1995, aquela podera recuperala de conformidade co
previsto no artigo 26 CC para o suposto de emigrantes ou fillos de emi-
grantes.

Polo demais, a recente tramitaciéon da Proposicién de lei 122/216 de
modificacion do Codigo civil en materia de nacionalidade, presentada o
9 de maio de 2002 e publicada no Boletin Oficial de las Cortes Generales
-Congreso dos Deputados- 0 16 de maio de 2002, parece anunciar unha
nova reforma das condiciéns de recuperacién da nacionalidade espanola
cando non se cumpriu o servicio militar ou a prestacion social substitu-
tiva. Con isto, de acordo con Rodriguez Morata, parece que se impuxeron
as teses sostidas polo grupo parlamentario do Partido Popular na sda Pro-
posicion de lei 122/109 de modificacién do Cédigo civil en materia de
nacionalidade, presentada o 12 de marzo de 2001, fronte 6s criterios que
en relacién 6s requisitos sobre a recuperacion da nacionalidade espanola,
pola stia parte, sostiveron tanto o grupo parlamentario socialista (Propo-
sicién de lei 122/102 sobre modificacions do Cédigo civil en materia de
nacionalidade, presentada o 20 de febreiro de 2001) como o grupo par-
lamentario de Esquerda Unida (Proposicién de lei 122/150 de modifica-
cién do Cédigo civil en materia de adquisicion e recuperacion da
nacionalidade, presentada o 17 de outubro de 2001). Por acordo dos cita-
dos grupos parlamentarios, as tres proposiciéns de lei unificironse nunha
unica proposicién de lei (122/216), que como sinala o informe do rela-
torio do 9 de maio de 2002, parte da introduccién no Cédigo civil das
modificacions que recollia a Proposicion de lei 122/109, incluindo a
incorporacién das emendas nimeros 33 a 41 do grupo parlamentario
Popular 4 dita iniciativa lexislativa. @



