154

ENTAL

AME

ML

B CRONICA PA

N
o

Nom. 33 xaneiro—abril 2003
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A GALEGUIDADE E OS SEUS SIMBOLOS
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Letrado do Parlamento
Profesor de dereito constitucional

p=, esulta cofecida a transcendencia que a doutrina mais reputada (R.
‘wrr Smend!) lles atribuiu 6s simbolos dentro do que denominou «inte-
gracion real» das organizacions politicas. Tratariase de fenémenos que
significan participacién dos individuos nun contido de valores estatais
ou encarnados no Estado. No caso galego son varios os aspectos simbé-
licos que o ordenamento xuridico de Galicia toma en conta e que supe-
ran con moito os tradicionais simbolos identificativos (bandeira, escudo

e himno).

En efecto, 6 meu xuizo, existen outras facetas identificativas ademais
das citadas que veiien de reforzar fondamente o miolo do que podemos
entender por galeguidade: fundamentalmente a identificacién coa Gali-
cia da didspora e o asentamento dunha sede unanimemente aceptada

para as instituciéns autonémicas.

1. Os simbolos

Dende unha perspectiva positivista entendo que o principal simbolo
que pode e debe en todo momento reforza-lo sentimento de galegui-
dade deriva non tanto de aspectos graficos ou sonoros con raizames tra-

! RUDOLF SMEND: Verfassung und Verfassungsrecht. Miinchen u. Leipzig, 1928, paxi-

nas 28 e seguintes.



dicionais, coma do valor propio que ten o Estatuto de Autonomia para
vigoriza-lo «patriotismo estatutario», nun sentido xa pregoado noutros
paises non tanto para resolver tédolos problemas de convivencia, pero si
para fornece-los principios, instrumentos e procedementos para actuar
no debate ptiblico?.

Unha vez afirmada a esencialidade do programa estatutario no to-
cante 6 reforzamento das claves da autonomia, debe recofiecerse que os
aspectos simbolicos e incluso meramente xestuais tefien unha relevancia
na vida politica dos paises que dista moito de resultar desprezable. Su-
postos extremos do papel esencial que se lles outorga en certos sistemas
politicos son os correspondentes 4 tradiciéon mondrquica britdnica que
ainda na actualidade seguen sendo ponderados por parte dos estudio-
sos3. Velai o alcance que no dmbito galego tefien as facetas simbdlicas da
vida politica.

Os simbolos politicos de Galicia

O artigo 4.2 da Constitucién Espafiola reconece a potestade para que
os estatutos de autonomia contefian bandeiras e enxenas propias das co-
munidades auténomas. Esta proclamacién constitucional leva consigo a
atribucién as comunidades auténomas da competencia para determinar
qué simbolos reconecen ou fixan como propios, de tal xeito que esta
competencia é de cardcter dispositivo, isto é, pode ser exercida ou non
por parte dos poderes autondmicos.

O simbolo politico autonémico desenvolve unha dobre funcién de
cardcter moi diferenciado. Por unha banda unha funcién significativa in-
tegradora e por outra unha funcién representativa e identificadora, que
debe exercer coa maior pureza e virtualidade posibles. Estes condicio-
nantes non poden facer esquecer en ningin momento que na dialéctica
democracia versus simbolismo se admiten certas posibilidades institucio-
nais que non resultan totalmente conformes coa teoria democritica, e
isto, como vén de sinalar Oliver Araujo?, ainda os niveis madis altos da xe-
fatura do Estado.

2 Neste sentido apuntan as reflexiéns acerca do patriotismo constitucional recolli-
das no traballo de Franco Pizzerr: «Il cambiamento costituzionale in Italia tra gover-
nance e gobernabilita democratica dei sistemi complessi» incluido na revista Studi par-
lamentari e di politica costituzionale, ano 34, nim. 134, 4.° trimestre 2001, paxs. 7 e ss.

3 Asi recentemente se pronuncia Fhilippa Tudor no seu traballo: «The Ceremony
of introduction of Bishops to the House of de Lords» incluido en Parlamentary History.
Vol. 21, parte II, 2002, paxs. 241 a 245.

4 En este sentido Joan OLIVER AraujO: «Cuatro reflexiones sobre la monarquia y la
Republica» Revista de derecho politico nim. 53, Madrid 2002, paxs. 13 a 24.
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Consciente destes aspectos, o artigo 6 do Estatuto de Autonomia para
Galicia establece por unha banda unha descricién da bandeira de Galicia,
da que di que: «é branca cunha banda diagonal de cor azul que a atravesa
desde o angulo superior esquerdo 6 inferior dereito». Ademais reafirmase
nitidamente a existencia dun himno e escudos propios.

Dende un punto de vista critico podemos dicir que este contido des-
critivo do artigo do Estatuto non é o madis axeitado, parecendo moito mais
acaido que o Estatuto contemplase unha proclamacién como a que contén
o artigo 1 da Lei de simbolos de Galicia 6 establecer que a bandeira, o es-
cudo e o himno de Galicia simbolizan a sta identidade como nacionali-
dade histérica5.

No tocante a bandeira, é a disposicién adicional primeira da Lei de
simbolos de Galicia a que fixa a sia descricién detallada e a presencia nesta
do escudo de Galicia. Asi prevese que a bandeira de Galicia terd unha lon-
xitude igual a tres medios do seu ancho e o ancho da banda serd igual 4
cuarta parte do ancho da bandeira. Mais polo miado é o Decreto 73/1985,
o que completa a especificacién técnica das cores que deben usarse para
a confeccién de bandeira e escudo®.

O escudo de Galicia esta descrito na disposicién adicional segunda da
lei de simbolos. Nesta disponse que nas bandeiras o escudo deberi co-
locarse no centro e a sda altura sera igual 4 metade do ancho da bandeira.

Por 1iltimo, a descricién do himno galego faise tamén na disposicién
adicional terceira da Lei de simbolos e especificase, por unha banda, que
a letra do himno ¢ autoria do bardo Eduardo Pondal e, por outra, que a
partitura oficial foi composta por Pascual Veiga. Como vén de sinalar
Ben Wellings? para o caso inglés, existen moitos simbolos que son pre-
vios 6 nacemento institucional das propias naciéns e que se consolidan
polo seu uso unha vez que pasan a ser consagrados normativamente.
Esta reflexion resulta de interese 4 luz da lectura da disposicién adicional
cuarta da Lei de simbolos de Galicia posto que nela, entre outros aspec-
tos, se dispon e reconece o uso e preeminencia da antiga marcha do
Reino de Galicia, «<sen que o seu uso, o seu ritual ou o seu exercicio poi-
dan menoscaba-la preeminencia que lles corresponde 6s simbolos des-
critos na presente lei».

5 A Lei 5/1984, do 29 de maio de Simbolos de Galicia (DOG mim. 120, do 23 de
xuno de 1984).

6 Decreto da Conselleria de Presidencia publicado no DOG nim. 87 do 8 de maio
de 1985.

7 Na siia recente achega «Empire-nation: national and imperial discourses in En-
gland» Nations and Nationalism. Vol. 8, parte I, xaneiro 2002, paxs. 95 a 109.



O uso dos simbolos

O uso da bandeira galega disponse, xuntamente coa de Espafia en t6-
dolos edificios pablicos do dmbito territorial da Comunidade Aut6-
noma, e nos actos oficiais que nela tefian lugar. Esta prevision legal vén
acompaiada do condicionante derivado do cardcter complexo do Estado
espanol, e polo tanto do necesario respecto 4 lexislacién especifica e 4ds
precedencias que sexan de rigor e que poidan vir establecidas en leis ou
normas estatais.

O noso Tribunal Constitucional vén de asumir expresamente o cardc-
ter de simbolos do Estado espanol para as bandeiras e enxefas previstas
no artigo 4 da Constitucién e recofiecidas nos estatutos das comunida-
des auténomas. Este recofiecemento non ten evitado que en ocasiéns
certos entes politicos, fundamentalmente concellos tefian aprobado
acordos nos que, ordenando mante-las bandeiras oficiais nos seus con-
sistorios, condenan o marco constitucional do que deriva a citada legali-
dade reguladora dos simbolos. O Tribunal Supremo en sentencia do 15
de xuno de 1993 adoitou un posicionamento «utilitarista» 6 admitir
como conforme 4 legalidade esta prictica do respecto 4 legalidade ainda
con condenas ideoldxicas 4 globalidade do ordenamento xuridico.

A lei galega é tremendamente respectuosa e incluso regulamentista
no tocante 6 uso da bandeira de Galicia. Asi, prevese que cando concorra
s6 coa bandeira de Espaiia situarase 4 stia esquerda dende a Presidencia,
se a houbese, e 4 dereita dende o observador. No caso de concorrer ade-
mais con outras bandeiras de concellos, deputaciéns ou calquera outra
corporacién publica que utilice bandeira propia, a de Galicia situarase &
dereita da de Espana se o niimero é impar e 4 sia esquerda se fose par.

A tinica prescricién de cardcter claramente tuitiva por parte do lexisla-
dor autonémico para a bandeira galega é o contido do artigo 6.2 da Lei
de simbolos posto que nel se establece que se a galega concorre con ou-
tras bandeiras, estas non poderan ter maior tamano cd de Galicia.

O uso do escudo da Comunidade Auténoma galega aparece minu-
ciosamente precisado na lexislacién correspondente. Asi ata un total de
10 supostos se prevén como de obrigatoria inclusién para o escudo de
Galicia. En primeiro lugar nas bandeiras oficiais da Comunidade Auté-
noma, tamén nas leis de Galicia que promulgue no nome de El Rei, o
presidente da Xunta. Nas placas nas fachadas dos locais da Administra-
cion autondémica, nos cufios en seco e de lacre da Comunidade Auté-
noma, nos titulos acreditativos de condecoraciéns galegas, nas publica-
ciéns oficiais, nos documentos, impresos, cunos e cabeceiras de uso
oficial na Comunidade, nos diplomas e titulos expedidos pola Comuni-
dade Auténoma, nos distintivos usados polas autoridades ou funciona-
rios da Comunidade 6s que lles correspondan e, por dltimo, nos edifi-
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cios piblicos e nos obxectos de uso oficial nos que, polo seu caracter re-
presentativo, sexa pertinente.

Esta enumeracién presenta problemas na actualidade cando se trata
de desefiar unha imaxe publica institucional de certos entes autonémi-
cos ou empresas publicas, xa que os soportes e materiais nos que hai que
plasma-lo escudo fan dificil respectar total e fielmente a prevision legal,
por ausencia de concreciéon 6s medios tecnoléxicos vixentes (asi, por
exemplo, no caso dos medios informaticos).

O himno galego ¢ interpretado nos actos oficiais solemnes das insti-
tucions autonémicas de Galicia e das entidades locais do seu territorio.
Como reconiece a Sentencia do Tribunal Constitucional 119/1992, do 18
de setembro, os simbolos autonémicos constittien expresion da autono-
mia que a Constitucién ampara e da pluralidade e complexidade do Es-
tado que configura, desta maneira non debe estrafiar que na lei galega se
xeneralice o uso do himno galego para calquera institucién autondémica
ou local existente en Galicia.

A proteccién xuridica dos simbolos

Resulta problemadtico que sexa un artigo da Lei de simbolos de Gali-
cia o que dispona a mesma proteccion xuridica para os simbolos galegos
que o que as leis estatais lles confiren 6s simbolos do Estado «con apli-
cacién dos mesmos casos e supostos que estas contemplan». A protec-
cién penal, como sabemos, non pode ser outorgada mediante leis auto-
némicas, posto que pola natureza de lei organica que se esixe no artigo
81 da Constitucién para aquelas que limiten dereitos ou liberdades fun-
damentais, deberdn se-las Cortes Xerais as que dispofian a proteccién pe-
nal dos simbolos autonémicos. Esta doutrina veu ser asentada, no sen-
tido de reforza-la seguridade xuridica, pola Sentencia 118/1992 dictada
polo Tribunal Constitucional o 16 de setembro dese ano. Nela decladrase
a inconstitucionalidade do artigo 10, alinea 3.° da Lei 39/1981, que pre-
sumia a publicidade nas afrontas e ofensas ds bandeiras para os efectos
do disposto no antigo artigo 123 do Cédigo Penal. Hoxe en dia este pro-
blema esta resolto pola actual redaccién do novo Cédigo Penal de 1995
(artigo 543) que tutela de xeito igual os simbolos estatais e autonémicos
no dmbito sancionador.

Distinta proteccidn € a contemplada pola disposicién transitoria se-
gunda da Lei de simbolos de Galicia na que, sen prexuizo de admiti-la ne-
cesidade de que os simbolos galegos naquel momento existentes deban
axustar no disposto na lei no prazo dun ano, permite que se mantefian os
escudos existentes en edificios declarados monumentos histérico-artis-
ticos e naqueles outros monumentos, edificios ou construcciéns da que
sexan parte ornamental importante ou se a sda estructura se puidese danar



6 separa-los escudos. Esta disposicién resulta de polémica aplicacién cando
os escudos existentes pertencen a réximes politicos anteriores de cardcter
non democrético e figuran en edificios que tefien unha significacién sim-
bélica relevante na vida publica de Galicia (asi no caso dos pazos de
xustiza de certas cidades e vilas do pais).

2. A galeguidade

A poboacién de Galicia como integrante humana do concepto da
nacionalidade histérica mostra unha virtualidade diferente 4 do elemento
persoal «pobo», en canto elemento constitutivo do Estado, segundo a teo-
ria tradicional da Teoria do Estado. Neste sentido a comunidade galega
estd presente tanto en Galicia coma féra do territorio galego, e esta reali-
dade e unha constatacién, dende a perspectiva actual e en palabras de
Sabino Cassese® do espacio xuridico global, isto é no noso caso, da exis-
tencia de intereses galegos no exterior.

A sta dimensién xuridico-politica

O artigo 7.1 do Estatuto de Autonomia para Galicia define a galegui-
dade como o dereito das comunidades galegas asentadas féra de Galicia
a colaboraren e compartiren a vida social e cultural do pobo galego. Esta
definicién vese complementada coa remisién a unha futura lei do Parla-
mento galego, que como sabemos, resultou se-la Lei 4/1973, do 15 de
xuno, de recontecemento da galeguidade?®.

Non cabe dibida de que este contido definido estatutaria e lexislati-
vamente parte dun presuposto constitucional integrado no artigo 9.2 da
Constitucién. Martinez Sospedral® ten afirmado que a libre determina-
cion persoal materializase nun sistema de dereitos reconecidos pola
Constitucién, pero este sistema non esgota de ningtin modo o seu dm-
bito de actuacién. Deste xeito, e para o caso que nos ocupa, non € cues-
tionable que o dereito a comparti-la vida social e cultural do pobo ga-
lego se atopa fondamente relacionado co libre desenvolvemento da
personalidade e vai mdis ald dos dereitos recofiecidos taxativamente pola
Constitucién espanola.

8 Asi en «Lo spazio giuridico globale» recollido na Rivista trimestrale di diritto pubblico
n°2 de 2002, paxinas 323 e seguintes.

9 Texto publicado no Diario Oficial de Galicia nim. 86, do 16.07.1983.

10 No seu traballo: «La seriedad de los derechos» Revista de Derecho Politico, nims.
48-49 UNED, Madrid, 2000.
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A prevision do Estatuto Galego complétase na alinea segunda do artigo
7 coa referencia 4 que a Comunidade Auténoma podera solicitar do Estado
espaiol, que, para facilita-lo disposto anteriormente, celebre os oportunos
tratados ou convenios cos Estados onde existan tales comunidades.

O Tribunal Constitucional espanol tivo ocasién de manifestarse na sia
Sentencia do 12 de novembro de 1985, en relacién a un conflicto posi-
tivo de competencia promovido polo Goberno do Estado fronte 6 Decreto
120/1982 do 5 de outubro, polo que se creaba o Instituto Galego de Ba-
charelato a Distancia. Esta xurisprudencia desefiou o principio de territo-
rialidade na actuacién autonémica condicionando o exercicio das com-
petencias cando se desenvolven féra do establecido no artigo 37.1 do
Estatuto de Autonomia para Galicia. Nembargantes posibilitou a sinatura
de acordos de colaboracién que ademais son valorados positivamente
pola doutrina®, facendo referencia expresa 6 disposto nos artigos 3.3 e
149.2 da Constitucién que contefien previsions especificas respecto as pe-
culiaridades culturais presentes no Estado. Estas previsién son comple-
mentadas na propia xurisprudencia do propio Tribunal coas citas dos
artigos 7 (reconecemento da galeguidade e sinatura de tratados e conve-
nios internacionais) e 32 (fomento dos valores culturais do pobo galego).

A elaboracién teérica do noso méximo intérprete da Constitucién
complementouse coa importante Sentencia do 31 de xaneiro de 199112
na que se afirma de forma nitida que non toda accién exterior das co-
munidades auténomas necesita a intermediacién do Estado pois unha
interpretacion contraria limitaria as competencias autonémicas e se asi-
milaria o proceso que no caso aleman xerou un progresivo desapodera-
mento competencial dos estados a favor da Federacion!3,

O desenvolvemento lexislativo

As comunidades galegas no exterior definense como entidades aso-
ciativas sen dnimo de lucro, validamente constituidas e con personali-
dade xuridica no territorio en que se atopen. Esta configuracién vese
completada coa necesidade de cumprir dous requisitos:

11 Neste sentido Desidereo Ferndndez Manjén: «La colaboracién como instru-
mento de construccién de los Estados compuestos asimétrios. Luces y sombras». Pu-
blicada na revista Autonomies. Revista catalana de Derecho Ptiblico nim. 27, decem-
bro de 2001, Barcelona, paxinas 7 a 26.

12 Recaida en relacién co recurso de inconstitucionalidade promovido entre ou-
tros polo Consello da Xunta de Galicia contra determinados preceptos da Lei
16/1975, do 25 de xullo, reguladora do patrimonio histérico.

13 Thomas Von Danwinz: «La colaboracién en la estructura del Estado. La expe-
riencia alemana». Publicada na Revista de estudios autondmicos». Ministerio de Adminis-
traciones Puiblicas. Xaneiro-xufio 2002, paxina 34.



a) Que tefian por obxecto principal nos seus estatutos o mantemento
de lazos culturais ou sociais con Galicia, a sta historia, a sta lingua e
cultura. Trdtase dun requisito con dificultades practicas de comproba-
cién e que precisa dunha valoracién da actividade global desenvolta
polas citadas asociaciéns.

b) O recofiecemento da sua galeguidade pola Xunta de Galicia de con-
formidade 6 disposto na Lei 4/1983, do 15 de xullo.

Atendendo 4 clasificacién tripartita de Jordana de Pozas podemos si-
tuar dentro da actuacién de fomento a outorgada 4 Comunidade Auté-
noma de Galicia en relacién coas comunidades galegas. Para este fin es-
tablécense tres vias fundamentais:

a) A creacion de canles de comunicacion. Neste aspecto a Lei da gale-
guidade foi superada polos acontecementos e na actualidade sen du-
bida que a sociedade da informacién creou vieiros de transmisién na
vida social e cultural dos galegos que van mdis alé do espirito inicial
de 1983. QOutras vias importantes de comunicacién tefien sido a exis-
tencia dunha comisién parlamentaria de emigracién no Parlamento
de Galicia e, 6 meu xuizo, tampouco poden menosprezarse as posibi-
lidades de que unha institucién como o Valedor do Pobo ten para fa-
cer reais e efectivas as inquedanzas dos nosos emigrantes.

b) Os tratados ou convenios internacionais. Enténdese que a Xunta de
Galicia debe impulsa-la actividade do Estado espaiiol co fin da reali-
zacion de tratados ou convenios con estados onde existan comunida-
des galegas de acordo coa alinea 2 do artigo 7, do Estatuto de Autonomia
para Galicia.

Se somos realistas, hai que concluir, como apunta para o caso italiano
Silvia Nicodemo, a dificultade do momento internacional para a sina-
tura dos tratados debido 6 panorama politico cambiante especialmente
en Europal4. Sen embargo a progresiva apertura da xurisprudencia do
Tribunal Constitucional posibilita que, mentres non se afecte 6 dereito a
contraer tratados por parte do Estado, a Comunidade Auténoma dispén
dun importante dmbito de actuacién no eido da accién exterior.

¢) Os acordos ou convenios con outras Comunidades Auténomas.
Esta via atopa moitos menos problemas de utilizacién que a citada
anteriormente, contando ademais con expresa base estatutaria no ar-
tigo 35, alineas 1 e 2, e é ademais recentemente desenvolvido no dm-
bito galego polo Decreto 229/2002 do 4 de xullo!5.

14 No seu traballo «Il Puzzle Costituzionale Della Globalizzazione» publicado na
Revista Quaderni Costituzionali/ a. XXII, n® 3, setembro 2002.

15 A través deste Decreto da Conselleria da Presidencia, Relaciéns Institucionais e
Administracién Piblica, publicado no Diario Oficial de Galicia do 12 de xullo de
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A Sentencia do Tribunal Constitucional do 28 de febreiro de 1991 re-
cofiece as facultades de negociacion que tefien as comunidades auté-
nomas, e en concreto a Xunta de Galicia, para subscribir ou non
convenios entre administraciéns ptblicas cos medios que estimen per-
tinentes!6,

O contido do reconecemento da galeguidade

O recofiecemento da galeguidade producirase, trala solicitude, por
acordo da Xunta de Galicia e d4 lugar 4 inscricién da Comunidade no re-
xistro creado para o efecto. Este rexistro conterd a inscricién e no seu caso
a anotacion do nome, estatutos e 6rganos rectores das comunidades, asi
como das modificaciéns que se produzan!7.

Sen dubida o aspecto que prima facie e mais rechamante da regula-
cion da galeguidade € o da prohibicién expresa da atribucién de dereitos
politicos ds comunidades galegas no exterior. No dereito comparado at6-
panse certas semellanzas nestas reticencias, como son as apuntadas por
Guilio Enea Vigevani!8 para o caso italiano no tocante a certos aspectos
do dereito electoral.

Podense distinguir distintos planos no reconecemento da galeguidade.

2.3.1. Na orde social e cultural

No plano social as comunidades dispofien basicamente de dous de-
reitos claros. Por unha banda tefien dereito 4 informacién, o que se con-
figura como unha manifestacién madis do dereito subxectivo constitucional
que en palabras de Hoffmann-Riem!? «s6 ten un alcance significativo se
o beneficiario da disposicién ten aberta a accesibilidade dunha determi-
nada fonte de informacién». Este dereito vese complementado no caso do

2002 regulase o rexistro de convenios que celebre a Xunta de Galicia, Organismos Au-
ténomos e Entes dependentes dela con otras Administraciéns ou outros Entes de de-
reito publico.

16 Tratase da Sentencia recaida en relacién cos conflictos positivos de competen-
cia promovidos, entre outros, pola Xunta de Galicia en relacién co Real Decreto
2164/1984 do 31 de outubro polo que se regula a accién comtin para o desenvolve-
mento integral das zonas de agricultura de montafia, e outras zonas equiparables na
execucion da Lei 25/1972 do 30 de xufio.

17O desenvolvemento regulamentario deste rexistro produciuse a través do De-
creto 3/1977, sobre o rexistro das comunidades galegas asentadas féra de Galicia, pu-
blicado no Diario Oficial de Galicia, n® 12 do 20 de xaneiro de 1987.

18 No seu traballo «Il voto All'estero: tra difficolta apllicativa e dubbi di costitu-
zionalitd» contido na Revista Quaderni Costituzionali, n® 2/2002, editorial 11 Mulino,
paxinas 346 e seguintes.

19 Recollido do seu traballo «Retos que la libertad de comunicacién plantea al De-
recho» Boletin de la Facultad de Derecho, n° 19, 2002. UNED, paxinas 159 e seguintes.



Parlamento Galego pola remision dos Boletins Oficiais s centros galegos
no exterior, coa finalidade de que, cando menos, as resoluciéns e dispo-
siciéns adoptadas polo Lexislativo lles poidan ser cofiecidas.

Ademais recofiécese o dereito a compartir a vida social galega e cola-
borar na stia difusién dentro do territorio de Galicia e no dmbito da pro-
pia Comunidade que obtivera o recofiecemento. Este dereito presenta
notables dificultades na practica, podéndose citar moitos ambitos da
vida ptblica galega nos que a participacién dos emigrantes é practica-
mente inexistente (6rganos de participacién universitarios, medios de
comunicacion publicos, consellos asesores de cardcter cultural...). Neste
sentido a previsién legal de que se garanta a presencia de representantes
dos consellos de comunidades galegas nos institutos da Comunidade
Auténoma relacionados coa actividade cultural e social de Galicia resulta
claramente incumprida.

No plano cultural tres son os dereitos fixados legalmente. En primeiro
lugar disponse que as comunidades galegas tefien dereito a gozar das bi-
bliotecas, recursos e arquivos dependentes da Comunidade Auténoma.
Parece necesaria a inmediata informatizacién e posta a disposicién das
pdaxinas web de todas estas instituciéns para que este dereito se faga efec-
tivo. En segundo lugar, gardntese o dereito a colaborar no marco das com-
petencias atribuidas 4 Comunidade Auténoma nos medios de comunicacién
social e emisions de televisién dirixidos 6s galegos de dentro e fora de Ga-
licia. Este aspecto é reiteradamente solicitado pola oposicién parlamen-
taria, sobre todo cando se estd a falar de informacién politico-electoral.
Por dltimo, pero non menos importante, disponse o dereito a colaborar
no impulso das actividades culturais e espectdculos orientados a preser-
var e fomenta-lo goce da lingua, cultura e tradicions galegas. As criticas
pola falla de pluralismo neste tipo de actividades son habituais nos ins-
trumentos de control e impulso que se tramitan dentro da Cdmara galega.

2.3.2. Mandatos ds poderes puiblicos

O lexislador autonémico preocupouse de incluir unha serie de ordes
que son necesarias para que as politicas ptblicas autonémicas axuden a
supera-la desigualdade en que se atopan os galegos da didspora, que hi-
potecan de raiz «a liberdade real para todos» en palabras de Ramén Mdiz20,

Os mandatos dirixidos 4 Xunta de Galicia son basicamente sete:

a) O establecemento de servicios didacticos e audiovisuais que facili-
ten o conecemento da lingua, cultura e tradiciéns de Galicia.

20 En ideas recollidas no seu traballo «O problema do poder na teoria politica do
republicanismo» incluido na revista Grial, n® 156. Tomo X1/2002, paxinas 677 e se-
guintes.
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b) A facilitacién de cursos de lingua e cultura galegas.

c) O fomento da creacién de prensa e revistas para uso escolar, dirixi-
das especialmente 6s que se cofnecen como emigrantes de segunda ou
terceira xeracién. Esta prevision e particularmente afortunada nun
caso como o galego no que as comunidades no exterior non atopa-
ron, salvo puntuais excepciéns, grandes problemas de integracién,
problema este que si se deu noutros casos, como vén de estudiar Cris-
pin Bates?!.

d) O fomento da produccién, distribucién e intercambio de progra-
mas de radio e televisién. Respecto a isto cabe apuntar que non se
produce cara a Galicia, de tal xeito que resulta mdis doado cofece-la
realidade social e cultural polos emigrantes respecto 6 pais que por
parte dos que quedamos na terra.

e) A adquisicién dun fondo editorial tendente a facilita-lo cofiece-
mento da historia, a arte, a lingua e a realidade social de Galicia. Ainda
que a lei establece a participacion do Consello de comunidades gale-
gas, recentemente a Xunta de Galicia apoiouse nos criterios do Con-
sello da Cultura para a composicién destes fondos.

f) A promocién de cursos ou ciclos especiais sobre as materias citadas
tanto na Universidade coma en instituciéns docentes e culturais de
Galicia e nos paises de asentamento.

g) A obriga dunha partida especifica nos orzamentos xerais da Comu-
nidade Auténoma. Este mandato resulta na actualidade moito mais
claramente cumprido ¢ existir unha Conselleria e polo tanto unha
seccion orzamentaria dedicada 4 emigracién.

O Consello das Comunidades Galegas

Atopdamonos ante un érgano de cardcter consultivo e de asesora-
mento dos poderes piiblicos auton6micos, tal e como se perfila no seu
regulamento de composicién e funcionamento.22

A composicién do Consello conta cun total de seis grupos de mem-
bros natos. Presidirao o presidente da Xunta de Galicia, asistirdn os con-
selleiros de traballo, seguridade social e emigracion, o de cultura e o de

21 Na siia recente monografia Community, empire, and Migration: South Asians in
Diaspora. Basingstoke: Palgrave Press, 2001.

22 Asi no Decreto 4/1987, polo que se aproba o Regulamento de organizacién e
funcionamento do Consello de Comunidades Galegas (Diario Oficial de Galicia n® 12
do 20 de xaneiro de 1987), modificado polo Decreto 195/1991 (Diario Oficial de Ga-
licia n® 110, do 11 de xuiio de 1991). Tamén ¢é de interese o Decreto 261/1992, polo
que se amplia a composicién da Comisién delegada do Consello de Comunidades
Galegas (Diario Oficial de Galicia n® 187, do 24 de maio de 1992).



turismo e deportes (seguindo a redaccion orixinaria da lei galega). Sera
tamén membro un representante do Consello da Cultura Galega, outro
da Real Academia Galega, un mdis da Universidade de Galicia, e final-
mente un representante por cada unha das comunidades inscritas 6
abeiro desta lei.

Deixando de lado a falla de referencia cos érganos actualmente exis-
tentes en Galicia, a composicién do Consello resulta criticable na sia re-
daccién legal pola ausencia doutros suxeitos importantes na vida social
de Galicia como puideran se-los sindicatos, asociaciéns patronais ou as
entidades locais galegas.

Respecto 6 seu funcionamento a Lei de reconiecemento de galegui-
dade preociipase de explicita-la necesaria existencia dunha comision de-
legada dentro do propio Consello de Comunidades Galegas. Asi mesmo
establécese a obriga da elaboracién anual dunha memoria na que se dea
conta da aplicacién efectiva da Lei 4/1983 e onde figuraran as suxestions
d Xunta de Galicia das medidas convenientes para o mellor cumpri-
mento dos fins legais.

3. A sede das institucions autonoémicas

O artigo 8 do Estatuto de Autonomia para Galicia limitase a establecer
unha remisién legal para a aprobacién dun texto no que se fixe a sede das
instituciéns autondmicas. Igualmente, establece un quorum reforzado con-
sistente nos dous tercios dos membros do Parlamento de Galicia.

O primeiro problema que o intérprete do artigo referido atopa é o de
darlle unha axeitada utilizacién 4 expresion «Instituciéns autonémicas»
contida no citado artigo do Estatuto. Caberia entender que estas institu-
ciéns autonémicas fosen as estatutarias, € dicir, aquelas que aparecen ci-
tadas no texto do Estatuto de Autonomia. Nesta lifia interpretativa esta-
riamos a falar non s6 dos tres cldsicos poderes do Estado, senén doutras
instituciéns de novo cufio como o Valedor do Pobo (artigo 14 do Esta-
tuto), ou o Consello de Contas (artigo 53 do Estatuto).

Unha visién mdis ampla identificaria a expresion «Instituciéns auto-
nomicas» con todas aquelas que fosen creadas pola Autonomia. Asi 4s ci-
tadas haberia que incorporarlles outras como o Consello Econémico e
Social de Galicia ou o Consello Consultivo.

Por tltimo, estd a interpretacion strictu sensu que postula o dmbito da
lei reguladora das sedes, respecto das que establece o artigo 152 da Cons-
titucion. Esta € a opcién lexislativa tomada pola Lei 1/1982, do 24 de
xufio, de fixacién da sede das instituciéns autonémicas?3.

23 Diario Oficial de Galicia, nim. 12, do 24 de xullo de 1982.
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En todo caso, e dende o meu punto de vista, o precepto estutario re-
sulta deficiente na sia redaccion, xa que esta ausencia de claridade,
como sinala a doutrina italiana, atenta contra un valor fundamental do
ordenamento xuridico, e en definitiva, tivo que ser recentemente resolta
pola Lei 4/2002, do 25 de xufio, do Estatuto da capitalidade da cidade de
Santiago de Compostela24.

A problemidtica da fixacién das sedes das instituciéns autonémicas,
recibe unha solucién moi heteroxénea no dereito comparado, como vén
de estudiar Parejo Alfonso, que transcribo a seguir?s.

En primeiro lugar aparecen aqueles estatutos nos que directamente
existe un pronunciamento respecto da capitalidade (Murcia e Navarra),
nun segundo grupo estdn os que prevén a fixacién da capitalidade pero a
sua remision a unha lei (Andalucia), outro grupo de estatutos non se pro-
nuncia sobre a capitalidade, e é este o mdis numeroso (entre outros, Cata-
luiia, Cantabria, Aragén e Madrid). Noutro plano atopamos aqueles que
como Asturias ou Valencia, non se pronunciando sobre a capitalidade,
prevén simultaneamente a posibilidade de que se estableza outro lugar
por lei, e, por tltimo, existe o caso galego que é comtin cos estatutos do
Pais Vasco, Castela e Le6n e Castela-A Mancha, que consisten en non pro-
nunciarse sobre a capitalidade e facer unha remisién a unha lei futura,
COMO NO Noso caso éa Lei 1/1982.

A existencia de duias leis galegas que afectan 4 fixacion da sede das ins-
titucions autondémicas revela a importancia que, dende o punto de vista
politico, ten a localizacién dos 6rganos estatutarios. Esta localizacién é
particularmente delicada cando estamos a falar da sede do Parlamento,
posto que, como sinalou recentemente Claudio Antoniello, as relacions
entre a inmunidade parlamentaria e a sede onde as camaras desenvolven
as sdas sesiéns son obvias26.

O Tribunal Constitucional espafol tivo ocasién de pronunciarse
acerca da fixacién da sede dos 6rganos xudiciais na Comunidade Auté-
noma, no contido da sia Sentencia do 29 de marzo de 1990, recaida en
relacién 6s recursos de inconstitucionalidade acumulados, interpostos,
entre outros, pola Xunta de Galicia fronte a determinados preceptos da

24 Diario Oficial de Galicia, nim. 142, do 24 de xullo de 2002. A doutrina trasal-
pina méstrase critica con defectos como o descrito. Asi Vincenzo Caianiello: «Il draf-
ting delle leggi nella giurisprudenza». Studi parlamentari e di politica costituzionale.
Anno 34-n° 132-133. 2°-3° Trimestre do 2001, paxinas 7 e seguintes.

25 No seu comentario 6 artigo 3 da obra colectiva Comentarios al Estatuto de Auto-
nomia de Canarias dirixidos por Javier VARONA GOMEZ ACEDO. Instituto Canario de Ad-
ministracion Pablica, Madrid. 1996, paxinas. 18 e seguintes.

26 No seu traballo «Poteri del presidente della camera in relazione alla inmunita
delle sedi parlamentari», recollido na revista Rassegna Parlamentare, Anno XLIV, paxi-
nas 997 e seguintes.



Lei organica 6/1985, do 1 de xullo, do Poder Xudicial. Neste sentido o
Tribunal recofiece que o artigo 152.1 da Constitucién, no seu parigrafo
segundo, fala de supostos e formas de participacién das comunidades
auténomas na organizacién das demarcaciéns xudiciais. A localizacién
da capitalidade dos érganos xudiciais non é discrecional para os poderes
autondmicos, existindo, entre outros, os condicionantes do propio ar-
tigo 152 e do 141.1 da Constitucion, asi como o marco establecido na
Lei organica do Poder Xudicial (nesta mesma lifia téfiense pronunciado
as sentencias do Tribunal Constitucional 10/82 e 97/89).

O contido da Lei galega de fixacién da sede das instituciéns autoné-
micas, € singularmente laconico. Establece, por unha banda, que a sede
do Parlamento, da Xunta, do seu presidente e das consellerias é Santiago
de Compostela. Este detalle especifico do poder executivo pon de mani-
festo a intencién do lexislador de remarcar, ainda sen dicilo expresamente,
a capitalidade de Santiago. Seguidamente, no artigo segundo a lei di que
o Tribunal Superior de Xustiza terd a siia sede na cidade da Coruna.

Tal corpus lexislativo necesitaba ser aclarado e completado (en contra
da opinién de parte reputada da doutrina2?) e asi a propia exposicion de
motivos da Lei 4/2002, do Estatuto da capitalidade da cidade de San-
tiago de Compostela, di que busca a finalidade de completar, a nivel nor-
mativo, as determinacions contidas na Lei 1/1982.

A base conceptual da capitalidade

De conformidade co que se previa no artigo 89.2 da Lei 5/1997, do
22 de xullo, de Administracion local de Galicia, a Lei do Estatuto da ca-
pitalidade regula o réxime xuridico especial de Santiago de Compostela
como sede das instituciéns autonémicas polo seu recofiecemento como
capital de Galicia.

No seu articulado a lei de 2002, contén algunhas proclamaciéns re-
petitivas ou ociosas, asi como abundantes remisidons normativas. Exem-
plo claro disto € o establecemento de preeminencia honorifica e proto-
colaria para a corporacién municipal composteld, todo isto «de acordo
coas leis». Valoracién mdis positiva merece a incorporacién 6 citado
texto dos simbolos da cidade de Santiago (o escudo, a bandeira e os titu-
los que lle foron concedidos en atencién 4 sta historia e tradicion).

Dende un punto de vista de técnica lexislativa, resulta particular-
mente criticable que, no tocante 6 réxime xuridico, a lei da capitalidade
vena a relembrar que o Concello de Santiago ten personalidade xuridica

27 Estoume a referir ds ideas de Vilas Nogueira na sua explicacién do artigo 8 do
Estatuto contida nos Comentarios dirixidos por José Luis Carro, MAP, Madrid, 1991,
paxina 102.
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e plena capacidade para o cumprimento dos seus fins, o que, 6 carén da
inclusién exhaustiva do sistema de fontes do dereito local espafiol, fai do
artigo 5 da lei unha norma inttil por obvia.

Igualmente, e no tocante 4 regulacién do galego como lingua propia
do Concello de Santiago de Compostela, a Lei non supén ningtn ius no-
vum respecto 6 disposto con caricter xeral pola Lei de normalizacién lin-
glifstica de Galicia.

As especificidades que derivan da capitalidade levan consigo, como
no seu dia apuntou para o caso estatal Fernandez Duran,28 a existencia
duns 6rganos propios e do reconecemento dun dmbito de autonomia
municipal reforzados. No caso de Santiago de Compostela non se ato-
pan instrumentos xuridicos totalmente novos na regulacién do seu Esta-
tuto de capitalidade e incidese unha e outra vez en aspectos como os de-
reitos de informacién dos cidaddns e o acceso 4 informacién municipal
por medios telemdticos, que non son madis ¢4 adopcién do dereito co-
mun (artigo 35 da Lei de réxime xuridico das administracién publicas e
do procedemento administrativo comtn e o Decreto autonémico regu-
lador dos rexistros telematicos publicado do Diario Oficial de Galicia o 4
de abril de 2003.

Aspectos organicos

A existencia dun aparello administrativo que posibilite as relaciéns
do Concello de Santiago coa Administracién autonémica supén o reco-
necemento por parte da Lei da capitalidade da importancia da distribu-
cién territorial do poder para unha boa xestién da cousa ptiblica.2? Deste
xeito créase o Consello da Capitalidade de Santiago de Compostela
como un 6rgano colexiado de cardcter permanente composto por repre-
sentantes tanto do dmbito da Xunta coma do propio Concello.

Un aspecto sublinable deste novo 6rgano € a previsiéon de que emane
un regulamento de funcionamento que, en todo caso debera prever que
os acordos do Consello se tomaran por consenso. Este extremo, como
apuntei recentemente3?, resulta fondamente problematico e pode difi-

28 No seu traballo: «La crisis de la metrépoli madrilefia, sus efectos sociales y la
urgente necesidad de un cambio de modelo» incluido no volume El espacio metropoli-
tano no seo da X1l semana de estudios superiores de urbanismo que tivo lugar en Gra-
nada, do 9 6 13 de maio de 1988.

29 Con cardcter xeral son de interese as reflexiéns que sobre a relevancia do fede-
ralismo para o asentamento da Democracia fai Roberto Blanco Valdés no seu traballo
«El Estado Social y el Derecho Politico de los Norteamericanos» recollido na revista
Fundamentos ndm. 2 do ano 2000.

30 No meu traballo: «El derecho de voto y la regla de la mayoria». Revista de las
Cortes Generales n® 55, Congreso de los Diputados, Madrid, 2003.



cultar notablemente o funcionamento do Consello, que s6 poderd tomar
acordos cando a sintonia entre administracions sexa perfecta.

As funciéns que se lle outorgan 6 Consello da capitalidade repartense
basicamente en dous grupos. Por unha banda deberd adopta-los acordos
en relacién coas materias que o propio Pleno do Consello declare de in-
terese concorrente para a Administracion da Xunta de Galicia e o Conce-
llo, sempre e cando tefian relacion coas funciéns da cidade como capital
de Galicia. Por outra banda, tamén o Consello da capitalidade estudiara
e avaliara os custos que sup6n para a cidade de Santiago a stia condicién
de capital de Galicia. A lei prevé expresamente a fixacién de instrumen-
tos de compensacion con esta finalidade.

Non cabe dibida de que os aspectos econémicos e de financiamento
da capital estdn no cerne da regulacién legal, e neste sentido, como ve-
nen de recofiecer Haussermann & Simons, a importancia da conxuntura
econdmica na estructuracion das novas capitais resulta esencial3!.

A implantacion orgdnica das medidas que vefnio de comentar poden
levar consigo a creacién dun consorcio entre o Concello de Santiago e os
concellos limitrofes de conformidade 6 disposto na Lei de Administra-
cién local de Galicia. Este e outros instrumentos servirdn para levar a
cabo cando menos cinco politicas publicas sectoriais que a Lei da Capi-
talidade se encarga de recoller.

a) Actuacions en materia de patrimonio histérico-artistico. Con esta

finalidade a Xunta remitiralle 6 Consello da capitalidade unha pro-

gramacion anual das actuacions tendentes & conservacion e rehabili-
tacién do patrimonio histérico e monumental.

b) Politica de ordenacién do territorio. Resulta particularmente deci-

siva a ordenacion urbanistica dunha cidade de tamafno medio e que

ten que dar resposta 4 localizacién de numerosos edificios para orga-
nismos ptiblicos.

¢) Previsiéns en materia de seguridade ptiblica. Neste punto a lei més-

trase respectuosa co disposto na lexislacién estatal orgénica de Corpos

e Forzas de Seguridade e tamén establecido na Lei autonémica de

coordinacién das policias locais de Galicia.

d) No marco da Lei de coordinacién de transportes por estrada de

Galicia deberd asegurarse a prestacion deste servicio publico no am-

bito da drea de Santiago de Compostela.

e) En relacién co turismo. Santiago de Compostela ten ex lege a con-

dicién de municipio turistico prevista con cardcter xeral na Lei de or-

31 Tal e como pode observarse no seu estudio referido 4 intervencién piblica
urbana en Berlin recollido na revista Ciudad y Territorio, Estudios Territoriales XXXIlI
(129), 2001.



denacion do turismo de Galicia, e disponse tamén da posibilidade de
establecer convenios 6 abeiro do artigo 91.1 da Lei 5/1997, do 22 de
xullo, da Administracién local de Galicia.

A derradeira prevision legal da Lei reguladora da capitalidade non é
por isto menos importante. Estoume a referir 4 necesidade de fixar unha
alinea especifica nos orzamentos da Comunidade Auténoma pola con-
dicién de capital de Galicia da cidade de Santiago. Para tal efecto, antes
da elaboracién do Proxecto de lei de orzamentos o Consello da capitali-
dade poderd emiti-lo correspondente informe. Coincido con Caramés
Vieitez32 en que a Administracion local precisa de contar cada vez mdis
coa participacién do sector privado na dinamizacién da xestién do am-
bito local, e por isto entendo que as previsién orzamentarias non deben
ser meras subvenciéns senén politicas ptiblicas globais que fornezan o
desenvolvemento da Capital e, por ende, de toda Galicia. @&

E 32 No seu estudio «La Hacienda Local del Futuro: una Hacienda Urbana» publi-
277 cado en Papeles de Economia Espariola nim. 92, 2002, pixinas 2 e seguintes.



