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1. Consideraciones generales

La crisis de las administraciones pablicas tiene una di-
mension universal. Alld donde volvamos la vista, a la ad-
ministracién puablica, a los funcionarios, se le responsa-
bilizara de la falta de prestacion de servicios necesarios,
del retraso en la prestacion de los existentes, de su ma-
la calidad; se acusara a la administracion de corrupta y
de ser uno de los mayores obstaculos para el desarrollo
de muchos paises de Africa y de América del Sur; se les
exigira su armonizacién y modernizacién para desem-
peniar las funciones que el Estado tiene atribuidas.

Ocuparse de su reforma o modernizacién es obligado.

Siendo la administracion publica el conjunto de 61-
ganos al servicio de la actividad administradora del Es-

tado para el cumplimiento de sus fines, no cabe duda
que la considerable expansién de la importancia y de



la extension de la funcién del Estado tendria que haber
producido una profunda modificacién de la adminis-
tracién publica, para actualizarla o modernizarla, con el
fin de reducir los costos, mejorar la calidad de la pres-
tacion de los servicios e introducir nuevos métodos de
gestion.

En Espafia, hay que afiadir ademas el profundo cam-
bio introducido por la Constitucién de 1978 en el régi-
men precedente, no solo por la consagracién del Estado
de las Autonomias como sistema de distribucién terri-
torial del poder, sino también por la definicién consti-
tucional de Estado como social y democratico.

La consagracién del Estado de las Autonomias tiene
por base la proclamacion de dos principios recogidos en
el titulo preliminar de la Constitucion, el de unidad y el
de autonomia. El de unidad constituye punto de parti-
da necesario para la existencia de autonomia, para ser
auténomo hay que serlo respecto a algo, o alguien. El de
autonomia constituye la regla basica de la ordenacién
territorial del Estado. Permite este principio que las Co-
munidades Auténomas no sélo puedan generar su pro-
pio ordenamiento, sino que también les capacita para
orientar y dirigir politica y administrativamente la Co-
munidad Auténoma. Y de esa capacidad para dirigir la
administracién pablica regional se deriva la posibilidad
y la obligacion de crear su propia administraciéon puabli-
ca, ordenarla y regular la situacién del personal al ser-
vicio de la misma. De ese principio de autonomia reco-
nocido en la Constitucién esparfiola se deriva esa
posibilidad de reformar la administracién que cada Co-
munidad Auténoma tiene en la actualidad.

2. Las estructuras administrativas

Los articulos 16 y 17 del Estatuto de Castilla y Le6n
(L.O. 25-11-1983) recogen este principio al decir que la
Junta de Castilla y Leon es el 6rgano de gobierno y ad-
ministracion de la Comunidad de Castilla y Le6n y que
a la Junta de Castilla y Le6n corresponde ejercer el go-
bierno y administracién de la Comunidad en el dambito
de las competencias que ésta tenga atribuidas.
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La actual Ley del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Le6n, Texto Refundido de 21
de julio de 1988, en su articulo 1, recoge estas disposi-
ciones y las amplia diciendo que es la Junta de Castilla
y Le6n quien dirige la Administracion de la Comunidad
Autbénoma y, en su articulo 26, que la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n esta cons-
tituida por 6rganos jerarquicamente ordenados y acttia
para el cumplimiento de sus fines con sometimiento ple-
no a la Ley y al Derecho y con la personalidad juridica
de la Comunidad Auténoma. Esta sometida la Adminis-
tracion regional a los principios y normas de organiza-
Cion y actuacién de la Administracion del Estado y go-
zara de sus mismos privilegios.

El primer Gobierno Regional de Castilla y Le6n es-
tructuro, de forma provisional, la Administracién Cen-
tral por Decreto 3/1983, en 9 Consejerias, que se redu-
cen a 7 por Decreto 169/1986.

Las segundas elecciones autonémicas dan lugar a una
nueva reduccion de Consejerias que por Decreto
966/1987, de 27 de febrero, se redujeron a 5, y que fue-
ron ampliadas a 6 en 1989 al crear la Consejeria de Me-
dio Ambiente.

La Administracién Periférica ha sufrido una honda
transformacion desde el primer Gobierno de la Comu-
nidad en el aflo 1983 hasta la actualidad, transformacién
que se produjo en el afio 1987 tras la celebracion de las
segundas elecciones autonomicas.

Y si la reforma de la Administracién Central respon-
dia a los principios de economia y austeridad, ya que la
modificacion implicé la reduccion de dos Consejerias,
dos Secretarias Generales, siete Gabinetes de Consejeri-
as y ocho Directores Generales, la modificacién de la ad-
ministracion periférica tenia su base en una distinta con-
cepcion de ésta, apoyada en los principios de descon-
centracion y coordinacién proclamados en el articulo
103 de la C.E.

El Decreto 23/1983, de 30 de julio, recogiendo lo dis-
puesto en el articulo 29 de la Ley de Gobierno establecia
la creacion de una Delegacién Territorial de cada Con-
sejeria en cada una de las Provincias de la Comunidad
Auténoma que dependia organicamente del Secretario



General de la Consejeria y funcionalmente de ésta y de
los Directores Generales.

Es en el afio 1987, por Decreto 216, de 20 de agosto,
el Gobierno surgido de las segundas elecciones autoné-
micas, crea la Delegacion Territorial Unica de la Junta en
cada una de las provincias de la Comunidad.

La Delegacion Territorial Unica, como forma de or-
ganizar en la periferia la Administracion de la Comuni-
dad de Castilla y Le6n, es una respuesta imaginativa al
problema planteado por la especial importancia que la
Provincia tiene en esta Comunidad Auténoma y al re-
conocimiento de esta importancia en el propio Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leon.

Y se persigue, principalmente, conseguir una superior
representacion de la Junta de Castilla y Le6n en cada una
de las Provincias y poner en marcha el proceso descon-
centrador que acercaria la administracién al adminis-
trado en una Comunidad Auténoma, muy extensa y con
una acusada identidad provincial.

{Cudles son las notas fundamentales que caracterizan
las Delegaciones Territoriales?

1. Constituir la Administracién Periférica de la Co-
munidad de Castilla y Ledn.

2. Su dependencia organica de la Consejeria de Presi-
dencia y Administracién Territorial y su dependencia
funcional de las Consejerias que correspondan por ra-
z6n de las distintas competencias materiales.

3. Que al frente de cada Delegacion Territorial se en-
cuentra un Delegado Territorial.

4. Que ademaés del Delegado Territorial que la enca-
beza, la Delegacion Territorial esta integrada por los si-
guientes 6rganos: Secretario Territorial, Servicios Terri-
toriales y Comisién Territorial de coordinacion.

5. Que los Servicios Territoriales dependen, a través
de la Delegacion respectiva, de la Consejeria que corres-
ponda por razén de la materia de sus atribuciones.

6. Que las resoluciones administrativas adoptadas por
delegacion se consideraran dictadas, a todos los efec-
tos, por el 6érgano delegado, y se someteran al régimen
de impugnacién propio de los actos de éste (Art. 36.3 de
la Ley de Gobierno y de la Administracion de la Comu-
nidad de Castilla y Leén, Decreto Ley 1/1988).
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Por Decreto 283, de 14 de diciembre de 1989, se mo-
difica el sistema de provisién del puesto de Delegado que,
a partir de entonces, tendra la consideracion de “alto car-
go” de la Administracién Regional y serd nombrado y se-
parado por Decreto de la Junta de Castilla y Le6n, a pro-
puesta del Consejero de Presidencia y Administracién
Territorial.

Este cambio supone algo maés que el simple de mo-
dificar el sistema de provision del puesto. En el predm-
bulo del Decreto, se pone de manifiesto ya que la des-
concentracion de competencias en las Delegaciones
Territoriales y delegacion en los Jefes de Servicio, hace
necesario resaltar el caracter representativo, coordinador
e impulsor de la politica de la Junta en la figura del De-
legado Territorial.

No se trata solamente de que al puesto pueda acceder
quien no sea funcionario, que su sistema de retribucién
se asimile al de los Directores Generales y que tenga la-
consideracion de alto cargo de la Administracion Regio-
nal, significa algo mas, significa un paso més en esa res-
puesta a la exigencia de una Administracion periférica
mas cercana al ciudadano y més eficaz; significa resaltar
el caracter representativo de la Junta de Castilla y Leén
del Delegado Territorial y resaltar sus competencias in-
tegradoras de la actividad de la Junta en las Provincias,
coordinadoras con el resto de las Administraciones Pi-
blicas en los &mbitos territoriales concurrentes, organi-
zativas de la estructura de la Delegacion Territorial de
acuerdo con sus competencias y funciones, e impulsoras
dirigidas a incrementar la operatividad y eficacia de la
Delegacion Territorial, en cuanto a la mejor utilizacién
de los recursos humanos y medios econémicos y mate-
riales asignados a la Delegacion.

La declaracion contenida en la Ley del Gobierno y de
la Administracién de la Comunidad de que las resolu-
ciones dictadas por delegacion se entenderan dictadas
por el 6rgano delegado y se someterén al régimen de im-
pugnacion propio de los actos del 6rgano delegado al-
canza su maxima relevancia en el momento en que, por
aplicacién del principio de desconcentracion recogido
en el articulo 34 de la Ley de Gobierno, en el mes de
diciembre de 1988 se desconcentran en las Delegaciones
Territoriales de cada Provincia una serie de atribucio-



nes de las Consejerias de Presidencia y Administracion
Territorial, de Fomento, de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes, de Cultura y Bienestar Social y de Economia y Ha-
cienda. Competencias desconcentradas que en algunos
casos hubieron de delegarse en los Secretarios Territo-
riales y Jefes de Servicio.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley
del Gobierno, las resoluciones dictadas, por delegacion,
por el Jefe de Servicio Provincial de una Consejeria, se-
ran recurribles en alzada ante el Delegado Territorial Uni-
co, cuya resolucién pondré fin a la via administrativa,
sin necesidad de acudir a la Administracion Central de
la Comunidad.

Las Delegaciones Territoriales Unicas, el juego de des-
concentraciones y delegaciones y el especial régimen ju-
ridico de los actos dictados por delegacién constituyen
una de las medidas mas importantes y novedosas de la
Administracién Pablica de Castilla y Leén. Novedad que
ha permitido acercar efectivamente la administracion al
administrado. Puede decirse que el “iter” de las compe-
tencias o atribuciones desconcentradas en los Delegados
Territoriales y delegadas, algunas, en los Secretarios Te-
rritoriales y Jefes de Servicio, termina en la provincia y
en la provincia se encuentra el 6rgano responsable del
acto dictado. El titular de ese 6rgano no podra liberarse
de su responsabilidad por la decisiébn adoptada ampa-
randose en los 6rganos centrales. El ciudadano de cada
Provincia tendra a su alcance al altimo responsable del
acto administrativo que le afecta, en las materias des-
concentradas y delegadas.

Se completa el camino recorrido en la ordenacién
de Administracién de la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla y Ledn, mediante el compromiso de transferir o de-
legar en las Diputaciones Provinciales y Municipios de
mas de veinte mil habitantes competencias propias de la
Comunidad, cuya gestion por estas entidades locales acer-
carian el servicio al ciudadano y se prestaria de forma
mas eficaz y eficiente.

El Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, por el que
se delega el ejercicio de determinadas funciones de ti-
tularidad de su Comunidad Auténoma en las Diputa-
ciones Provinciales, en materia de disposicion de bienes
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patrimoniales de las Corporaciones Locales; administra-
cién y aprovechamiento de bienes de las Corporaciones
Locales; aprobacién de escudos heraldicos y constitucion
de agrupaciones para el sostenimiento del Secretario,
es ya una realidad, con efectividad desde el dia 1 de ene-
ro de este afo.

Aprobadas las Leyes de Accion Social y Deportes, es-
tdn muy avanzados los trabajos para transferir a Dipu-
taciones y Ayuntamientos competencias de la Comuni-
dad Auténoma en estas materias.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon cre6 su
propia Administracién Piablica en el afio 1983 a imagen
y semejanza de la Administracién Central. En el afio 1987
se inici6 un proceso de reforma que hoy se encuentra ca-
si culminado. Nos encontramos ahora en el momento
de evaluar los resultados de esa nueva estructura admi-
nistrativa y de introducir, en su caso, aquellas correc-
ciones que la puesta en marcha de todo nuevo proyecto
exige.

3. La funcion publica

Uno de los factores o elementos a los que se atribu-
ye la mala imagen de las administraciones publicas es la
divergencia entre el estilo de gestion necesario para que
sirvan con objetividad y eficacia los intereses generales
y las capacidades y aptitudes de los servidores de esas ad-
ministraciones pablicas.

No puede hablarse, por tanto, de reforma de la ad-
ministracion publica, sin hablar de la modernizacion y
profesionalizacion de la funcion publica.

Pero asi como en la ordenacién de sus estructuras ad-
ministrativas el campo de maniobra de las Comunida-
des Autébnomas, en relaciéon con las competencias asu-
midas, es muy amplio, en materia de ordenacion de su
funcién publica, su campo de actuacién es muy limita-
do desde el punto de vista dispositivo. Se ha afirmado
que, desde una perspectiva material y atn cuando la S.
T.C. 99/1987, de 11 de junio, dice lo contrario, la Ley
30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcion Pa-
blica deja vacias de contenido las competencias de de-



sarrollo legislativo de las Comunidades Autébnomas en
materia de Funcién Publica, ya que, la Constitucion Es-
panola, si bien admite que las Comunidades Auténomas
se doten de su propia organizacion burocratica, reserva
al Estado la competencia para establecer las bases del ré-
gimen estatutario de sus funcionarios. La C.E. posibili-
ta la creacién de burocracias autébnomas con un régimen
peculiar propio pero exige un contenido uniforme del
estatuto funcionarial en todo el Estado.

En el predmbulo de la Ley 30/1984 el Gobierno anun-
cia la pronta remisién a las Cortes del Estatuto Funcio-
narial, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
149.1.182 de la Constitucion, pero esa remision no ha te-
nido lugar. Sin embargo una serie de articulos de esa Ley
30/1984 son declarados basicos, constituyendo marco
del que no pueden salirse las Comunidades Autbnomas
al legislar sobre esta materia y del que no pudo salirse la
Ley 7/1985, de 27 de diciembre de Ordenacion de la Fun-
cioén Pablica de la Comunidad de Castilla y Leén.

La Ley 7/1985, ordenadora de la funcioén publica de
Castilla y Leon, aprovechando la indefinicion de la Ley
30/1984, que implanta un sistema hibrido entre el tra-
dicional de carrera y el de empleo o puesto de trabajo se
incliné mas por el de carrera, al adoptar el sistema de que
los funcionarios se agrupen en Cuerpos en razéon del ca-
racter homogéneo de las funciones a realizar y al reco-
nocer la existencia de Escalas por razon de la especiali-
zacion.

En los articulos 18, 19 y 20 de la citada Ley 7/1985 se
dispone que los Cuerpos o Escalas de funcionarios al ser-
vicio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén lo
seran de Administracién General y Administracién Es-
pecial; y que los primeros son los siguientes: Cuerpo Su-
perior de la Administracion (con las Escalas de Letrados
y la Economica-Financiera), Cuerpo de Gestion de la Ad-
ministracion (con la Escala Econémico-Financiera), Cuer-
po Administrativo y Cuerpo Auxiliar. Y los Cuerpos de
la Administracion Especial son los siguientes: Facultati-
vo Superior (con las Escalas Sanitarias). Técnico de Grado
Medio, hoy Cuerpo de Titulados Universitarios de Pri-
mer Ciclo (con las Escalas Sanitarias), Ayudantes Facul-
tativos (con las Escalas Sanitarias) y Auxiliares Facultati-
vos (con las Escalas Sanitarias y de Guarderia).




Eloras e

COMENTARIOS

Todos estos Cuerpos y Escalas tienen asignadas fun-
ciones propias y relacionadas en dichos articulos, atin
cuando hay que tener en cuenta que, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 17, los Cuerpos y Escalas de fun-
cionarios no podran tener asignadas facultades o fun-
ciones propias de los 6rganos administrativos. Este tl-
timo articulo es copia parcial del articulo 26 de la Ley
30/1984, que tiene caracter de basico. Esto significa que
para entrar al servicio de la Administracion ha de hacerse
en un Cuerpo o Escala de las previstas en la Ley, pero la
pertenencia a ese Cuerpo o Escala, a pesar de tener atri-
buidas funciones propias, no le reserva ningan puesto
de trabajo determinado. Es mas al enumerar en el arti-
culo 24 de la Ley 7/1985, los requisitos de los puestos de
trabajo para nada se menciona el Cuerpo o Escala y si
el Grupo o Grupos a los que se adscribe el puesto.

Las relaciones de puestos de trabajo de funcionarios
hoy en vigor reflejan estas incongruencias y esta mayor
inclinacion de la Ley de la funcién piblica de Castilla
y Ledn hacia el sistema de carrera. En ellas, para cada
puesto, se exige que el funcionarios que acceda al de-
sempefio del mismo sea de la Administracion General o
Especial y ademas que sea del Grupo A, B, Co D, o que
sea Arquitecto, Ingeniero, Veterinario, etc.

Pero hay que tener en cuenta que, aun cuando, los
funcionarios del Cuerpo Superior son del Grupo A, los
de Gestion del Grupo B, los del Cuerpo Administrativo
del Grupo C y los del Cuerpo Auxiliar del Grupo D; las
funciones no se ejercen en abstracto, sino a través del de-
sempefio de puestos concretos, por lo que la articulacion
de grupos profesionales tienen como referencia los pues-
tos de trabajo existentes. Es la existencia de un conjun-
to de puestos que exigen el desarrollo de una actividad
profesional lo que justifica la aparicion de un grupo pro-
fesional, el nimero de este grupo y las caracteristicas
de la formacioén exigible.

Esta mayor inclinacioén de la Ley 7/1985 hacia el sis-
tema de carrera debe de considerarse como la primera re-
forma de la funcién piblica de la Comunidad Autono-
ma de Castilla y Ledn tras la publicacién de la Ley
30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcién Pa-
blica.



El Decreto Legislativo 1/1990, de 25 de octubre por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Orde-
nacion de la Funcion Puablica de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, introduce re-
formas en la Ley 7/1985, principalmente con el fin de
adaptarlas al fallo de la S. T.C. 99/1987 de 11 de junio.

Pero, si en materia normativa, la capacidad innova-
dora de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n es
limitada, en materia de gestion administrativa de la fun-
Ci6n piblica de la Comunidad las posibilidades y las ne-
cesidades puede decirse que son ilimitadas.

El inexistente sistema de ordenacién de la funcién pa-
blica durante la época preautondmica; la pluralidad de
normas que regulaban la situacion de los funcionarios
de la Comunidad una vez aprobado el Estatuto de Au-
tonomia de Castilla y Le6n; la aprobacion de la Ley
30/1984, de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de
la Funcion Pablica que permitié una creciente laborali-
zacion de la funcién publica y la Ley 7/1985 de 27 de di-
ciembre de Ordenacién de la Funcién Pablica de la Co-
munidad Auténoma de Castilla y Le6n que en esta
materia se inspiraba en los mismos principios, hasta la
S. T.C. 99/1987 de 11 de junio; todas estas circunstancias
hicieron que el personal al servicio de la Comunidad Au-
tonoma estuviera sujeto a los mas variados regimenes. Y
si bien la Ley 30/1984 introdujo principios de homoge-
neizacion en la ordenacién de la funcién publica de to-
das las Administraciones, también lo es que para las Co-
munidades Auténomas esa ordenacién suponia la
aprobacion de sus propias leyes que en Castilla y Le6n
tuvo lugar el 27 de diciembre de 1985. Y que es en el afio
1987 cuando se inicia la tarea de ordenar la cadtica si-
tuacion de los funcionarios.

Antes de ese afo, la preocupacion esta dirigida a re-
gular el nombramiento de interinos, ingreso del perso-
nal laboral, vacaciones, licencias y permisos, jornada de
trabajo e incompatibilidades. Pero salvo el Decreto de
7 de febrero de 1985 que establece el procedimiento pa-
ra la aprobacion de la relacién de puestos de trabajo, y
la confeccién de la primera relacién de puestos de tra-
bajo, poco mas se hizo para poner orden en ese caos.

Era necesario regularizar esa situacion y para ello afron-
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tar la conversién de todo el personal al servicio de la Co-
munidad en alguna de las clases previstas en la Ley: fun-
cionarios, personal eventual, personal interino y perso-
nal laboral; era preciso que cada clase de personal
estuviera adscrito a un puesto en la relacién de puestos
de trabajo de funcionarios o laborales, que esta adscrip-
cion fuera definitiva con caracter general, y que todos
los funcionarios de la Comunidad estuvieran integrados
en los Cuerpos o Escalas previstos en los articulos 19 y
20 de la Ley 7/1985. La puesta en marcha del Registro de
Personal era el complemento imprescindible de las an-
teriores medidas.

La respuesta a las necesidades enumeradas, que su-
pone la eficaz ordenacién de la funcién piblica de la Ad-
ministracion de la Comunidad, ha tenido lugar por me-
dio de actuaciones concretas en cada uno de los aspectos
contemplados.

El Decreto 39/1990, de 15 de marzo, regula la inte-
gracion de los funcionarios en los Cuerpos y Escalas de
la Administracion, integracion llevada a cabo por Orden
de 11 de abril de 1990.

El Decreto 99/1990 de 14 de junio, regula la organi-
zacién y funcionamiento del Registro General de Per-
sonal, y la Orden de 28 de septiembre de 1990 lo desa-
rrolla y lo pone en funcionamiento.

El Decreto 222/1988, de 1 de diciembre, aprueba las
Bases que han de regir los concursos para la provisién de
puestos de trabajo y la Orden de 15 de marzo de 1990
convoca el primer concurso general de méritos para la
provision de puestos de trabajo reservados a funciona-
rios de las diferentes Consejerias.

Afecta este concurso a casi 4.000 puestos de trabajo
desempefiados por funcionarios adscritos provisional-
mente a dichos puestos de trabajo, de un total de 8.039
funcionarios.

Es esta una de las tareas mas importantes a desarro-
llar por la Consejeria de Presidencia y Administracién
Territorial de la Junta de Castilla y Le6n, que no ests exen-
ta de problemas. Cuando se termine la resolucion de es-
te concurso sera posible proceder de forma ordenada, en
el futuro, a convocar nuevos concursos de traslado y ha-
cer puntualmente la oferta de empleo piblico, evitando



que se repitan situaciones como que los interinos per-
manezcan en sus puestos de trabajo por tiempo superior
a un afio, asi como dejar reducido estos a sus justos li-
mites, ya que en la actualidad hay 2.348 interinos al ser-
vicio de la Comunidad, de los cuales 1.456 son sanita-
rios.

Personal laboral al servicio de la Comunidad Auto-
noma de Castilla y Le6n hay 4.956, de los que 1.000 son
eventuales. Los problemas a resolver en este campo, co-
mo queda dicho, afectan fundamentalmente a la ade-
cuacién de las relaciones de puestos de trabajo al art. 4
del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién de la Fun-
cioén Publica de Castilla y Le6n que regula que puestos
pueden ser desemperfiados por personal laboral, proble-
ma relacionado con la funcionarizacioén de los laborales
y con la homogeneizacién de las condiciones de traba-
jo, en igualdad de circunstancias, del personal laboral y
de los funcionarios. Constituyen estas materias puntos
a tratar en la negociacién del Convenio Colectivo para
1991 cuya discusién ya se ha iniciado.

De los 2.348 interinos al servicio de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén 1456 son
sanitarios y algunos de ellos con varios afios de perma-
nencia en esta situacién, lo que es irregular, como lo es
la existencia de 38 contratados administrativos.

Las disposiciones transitorias segunda y cuarta del Tex-
to Refundido de Ordenacién de la Funcién Publica de
Castilla y Ledn y la disposicion adicional novena de la
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Cas-
tilla y Le6n para 1991 serviran de marco para regularizar
esas situaciones, dentro de los margenes que las normas
Estatales y de la Comunidad Auténoma sobre funcion
publica establecen.

En ellas, basicamente, se dice que el personal laboral
fijo, al servicio de la Administracioén de Castilla y Leon,
que desempeiie puesto de trabajo que por la naturaleza
de sus funciones esta clasificado en las relaciones de pues-
tos como propio de funcionarios, podra acceder al Cuer-
po o Escala de funcionarios correspondientes a su grado
de titulacién y a la naturaleza de las funciones desem-
pefiadas, si voluntariamente optase por ello, a través de
la superacion de las pruebas y cursos de adaptacion que
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se convoquen por dos veces valordndose, a estos efectos,
como méritos los servicios realmente prestados en su
condicién de laboral y las pruebas selectivas superadas
para acceder a la misma.

El referido personal laboral que no haga uso del de-
recho a optar a tal condicién de funcionario en los tér-
minos sefialados en el apartado anterior o que no supe-
re las pruebas y cursos podréa permanecer en la condicién
de laboral a extinguir.

El personal al servicio de la Administraciéon de Cas-
tilla y Ledn que a la entrada en vigor de esta Ley estu-
viera vinculado con dicha Administracién en virtud de
contrato administrativo de colaboracién temporal o nom-
bramiento interino que hubiera sido formalizado con an-
terioridad al 24 de agosto de 1984, podré participar en
las pruebas selectivas que se convoquen para el acceso a
ésta en la forma que se establece en esta Disposicién y
que reglamentariamente se determine.

Y a este respecto hay que tener en cuenta que la pro-
vision de las plazas clasificadas como de funcionarios se
viene efectuando mediante el sistema de concurso-opo-
sicion libre. En la fase de concurso tinicamente se tendra
en cuenta como mérito los servicios prestados a la Ad-
ministracion Autonémica y preautonémica, asi como a
la Administracion del Estado, en el caso del personal
transferido.

La provision de plazas clasificadas como de personal
laboral se proveera mediante concurso.

Y por altimo que, con caracter excepcional durante
los anios 1991 y 1992, la Comunidad de Castilla y Le6n
utilizara, por una sola vez, como procedimiento de se-
leccién del personal funcionario para la provisién de
puestos de trabajo vacantes que se incluyan en la Ofer-
ta Publica de Empleo el procedimiento de concurso-opo-
sicion libre. En la fase de concurso se valoraran, entre
otros méritos, los servicios prestados en la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n has-
ta la entrada en vigor de la presente Ley, siempre que di-
chos servicios se hayan prestado por un periodo superior
a un afno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicaré sin per-
juicio de las convocatorias para la seleccién de puestos



que se realicen al amparo de lo establecido en la Dispo-
siciébn Transitoria Cuarta del Texto Refundido de la Ley
de Ordenaci6n de la Funcion Pablica de la Administra-
cién de la Comunidad de Castilla y Leon por Decreto Le-
gislativo 1/1990, de 25 de octubre antes mencionado.

Convocadas y a punto de finalizar las ofertas de em-
pleo publico para funcionarios y laborales de los afios
1988, 1989 y 1990, para este afio 1991, esta programada
la resolucion total del concurso general de funcionarios,
las correspondientes convocatorias de las Ofertas de Em-
pleo Pablico para funcionarios y laborales y la realiza-
cién ce las actuaciones y pruebas previstas en las citadas
disposiciones transitorias 22 y 4? y adicional 92

Con la revisién de la relacién de puestos de trabajo,
también programada y, ya iniciada, se culmina la serie
de actuaciones tendentes a conseguir una clasificacion y
regularizacion de la situacién administrativa de todo el
personal al servicio de la Administracion de la Comuni-
dad de Castilla y Leon.

4. Procedimientos administrativos

Elementos importantes para que la actividad admi-
nistradora del Gobierno sea eficaz son los procedimien-
tos que utiliza para el cumplimiento de los fines que tie-
ne encomendados, los procedimientos administrativos.

Y son estos procedimientos duramente criticados por
no adaptarse a los sistemas actuales de gestién, por el ele-
vado nimero de documentos que el ciudadano debe apor-
tar al circuito administrativo, por la excesiva duracion
de los tiempos de tramitacién, por la existencia de tra-
mites que nada aportan al buen término del procedi-
miento, por la ininteligibilidad de las comunicaciones
dirigidas a los ciudadanos, por la complicacién y varia-
cion de los formularios a cumplimentar, por la falta de
coordinacion entre las distintas unidades administrati-
vas.

Se hace preciso corregir estos defectos y proceder a la
simplificacién de tramites y homogeneizacién de pro-
cedimientos. A tal efecto la Junta de Castilla y Ledn, por
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Decreto 173/1989, de 31 de agosto, cred la comision de
Racionalizacibn Administrativa que no se constituy6 has-
ta el 23 de mayo de 1990, habiéndose formado grupos
de trabajo para el estudio de procedimientos de subven-
ciones y de procedimientos sancionadores en materia de
montes y de caza y pesca fluvial.

El trabajo de la Comision de Racionalizacion se ve
completada por las actuaciones que la Inspeccion Ge-
neral de Servicios tiene programadas para el afio 1991,
que se centraran en un proceso de extension de las téc-
nicas de analisis de procedimientos y de las técnicas ge-
renciales de analisis de problemas, de la toma de deci-
siones y de la administracién por objetivos.

5. Control de los servicios

;Como puede evaluarse si las modificaciones, refor-
mas y regularizacion de las estructuras administrativas
del personal al servicio de la Administracion de Castilla
y Le6n, de los procedimientos que utiliza para el cum-
plimiento de sus fines y de las técnicas gerenciales, dis-
curren por el camino correcto?

Podria suceder que las modificaciones introducidas,
en vez de resolver los problemas que la Administracion
de Castilla y Le6n tiene planteados, los agravara o no los
modificara, lo que pondria de manifiesto que el cami-
no elegido es erréneo y que habria de cambiarse de rum-
bo. También podria suceder que las medidas adoptadas
no fueran suficientes y fuera necesario complementarlas.

Ahi es donde la Inspeccién General de Servicios tie-
ne una importante funcién que cumplir.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, la
Inspeccién General de Servicios, en la Ley 7/1985, se ads-
cribia a la Direccion General de Funcién Publica, porque
se entendia que su funcion principal estaba dirigida a la
vigilancia del estricto cumplimiento de la normativa en
materia de funcién publica.

En la disposicion adicional 22 del Texto Refundido de
la Ordenaci6n de la Funcién Pablica de Castilla y Ledn
de 25 de octubre de 1990, se determina que la Inspec-



cién General de Servicios, adscrita a la Consejeria de Pre-
sidencia y Administracién Territorial, como 6rgano es-
pecializado de inspeccién sobre todos los servicios de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén,
Entes y Organismos de ella dependiente, tiene como co-
metido fundamental en materia de personal la vigilan-
cia del estricto cumplimiento de la normativa vigente
sobre todos los aspectos de la Funcién Publica.

Esta importante modificacién se ha desarrollado por
medio del Decreto 178/1990, de 20 de septiembre, que
modifica el Decreto 97/1986, de 17 de julio por el que se
estructura la Inspeccién.

La Orden de 18 de diciembre de 1990 regula el fun-
cionamiento y normas de actuacién de la Inspecciéon Ge-
neral de Servicios. En ella se enumeran como funcio-
nes especificas la inspeccién del funcionamiento de los
servicios dependientes de la Administracién de Castilla
y Leon, la racionalizacién y mejora de los procedimien-
tos administrativos y la vigilancia de la normativa vi-
gente en materia de funcién publica. La funcién ins-
pectora se llevara a cabo fundamentalmente mediante
la realizacion de inspecciones operativas de servicios
(I.O.S.), visitas de inspeccién o el anélisis de los datos re-
cabados.

6. Conclusiones

En espera de que la Administracién del Estado Cen-
tral proceda a regular de una manera clara su estructu-
ra Central y Periférica y su coordinacién con las dife-
rentes Administraciones Pablicas con las que coincida
en un mismo territorio, puede afirmarse que la estruc-
tura administrativa de la Comunidad Auténoma tanto a
nivel central como periférica ha sufrido importantes y
suficientes modificaciones, cuyos efectos merecen en
principio una valoracion favorable, ain cuando su defi-
nitiva calificaciéon habra de esperar algtn tiempo, por
cuanto ha conseguido una mayor celeridad y eficacia en
los procedimientos de tramitacién de expedientes y pres-
tacion de servicios gracias a la desconcentracion y dele-
gacion de funciones desde los 6rganos centrales a los pe-
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riféricos lograndose asi el objetivo de aproximacién de
la administracién al ciudadano, al que he hecho refe-
rencia anteriormente.

También en espera de que la Administracién Cen-
tral presente para su aprobacion las bases del régimen es-
tatutario de los funcionarios, podriamos entender que
las Cortes de Castilla y Le6n habrian concluido el pro-
ceso legislativo en esta materia, quedando Ginicamente
algunos aspectos que exigirian desarrollo reglamentario,
tales como el Decreto por el que se aprueban las normas
reguladoras de la carrera administrativa de los funcio-
narios y su correspondiente orden por la que se regula el
procedimiento a seguir, para el reconocimiento del gra-
do personal, asi como, el Decreto por el que se aprueba
el reglamento de distinciones del personal funcionario
al servicio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le-
6n, que ya estan redactados y préximos a aprobar.

Pero como se ha dicho, la tarea mas importante en la
que se encuentra inmersa la Junta de Castilla y Le6n en
esta materia es la finalizacion del Primero Concurso Ge-
neral de Traslado de Funcionarios de la Comunidad sin
olvidar, la revision anual de los puestos de trabajo de fun-
cionarios y laborales, la negociacion del III Convenio Co-
lectivo con los problemas de funcionarizacion de labo-
rales y funcionarios, la regularizacioén de las situaciones
de contratados administrativos, laborales en puestos de
trabajo propios de funcionarios y nimero excesivo de
interinos asi como la convocatoria de las Ofertas de Em-
pleo Publico de Funcionarios y Laborales del afio 1991.

El buen fin de estas tareas permitira la normalizacion
de los procesos de seleccion, promocion interna, forma-
cién y especializacién y carrera administrativa del per-
sonal de la Comunidad Auténoma. En consecuencia con-
tar con los medios personales suficientes y adecuados
para la prestacion de los servicios que le son propios en
el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas la
Comunidad de Castilla y Leon.

Es motivo de preocupacién especial para la Junta de
Castilla y Leon el objetivo de conseguir la mayor for-
macién para el personal que presta sus servicios en nues-
tra Comunidad y si bien, no existe, por decisién politi-
ca expresamente formulada, Instituto o Escuela de



Administracién Pablica, 1a Junta de Castilla y Leon anual-
mente lleva a cabo las convocatorias de todos los cursos
que considera necesarios para cubrir dicha area, desa-
rrollados hacia cuatro frentes:

I Cursos convocados por la propia Junta
I Cursos por convenio con el INAP
I Cursos con empresas especializadas

I Cursos con otras Administraciones Publicas, Co-
munidades Auténomas, etc.

El proceso mas atrasado es el de la evaluacién y pro-
puestas alternativas de los procedimientos administrati-
VOS, muy Numerosos y excesivamente prolijos en algu-
Nnos Casos.

Para reformar la Administracién Pablica de la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Leén no se ha acudido a
procedimientos drasticos y revolucionarios que afecten
a todos los elementos de la Administracion y procedi-
mientos que utiliza, sino a la modificacion parcial de al-
gunos de esos elementos o de algunos elementos con-
cretos. La necesidad de utilizar los recursos humanos de
que la Administracién dispone, la imposibilidad de par-
tir de cero, aconseja ir paso a paso, permitiendo una gra-
dual adaptacion, tanto de los ciudadanos como del per-
sonal al servicio de la Administracion a las reformas
introducidas. E
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