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Resumo: Esta nota pretende difundir algunhas das politicas de fomento que se estan a levar a cabo
desde as nosas administracions pablicas, con referencia especial as entidades locais, para facer fronte
a despoboacion e a crise demografica, que afecta a determinadas zonas do noso pais. Formulado o de-
bate nos ditos termos, exporanse algunhas das politicas de fomento mais relevantes e realizarase unha
valoracion destas, finalizando cunha breve reflexion sobre o estado actual desta cuestién, que pode
cualificarse xa como un auténtico reto para as pequenas e medianas entidades locais, e para moitas das
deputacions provinciais.

Palabras clave: Despoboacion, reto demografico, rural, Administracion local.

Resumen: Esta nota pretende difundir algunas de las politicas de fomento que se estan llevando a cabo
desde nuestras administraciones pablicas, con referencia especial a las entidades locales, para hacer
frente a la despoblacién y a la crisis demografica, que afecta a determinadas zonas de nuestro pais.
Planteado el debate en dichos términos, se expondran algunas de las politicas de fomento mas rele-
vantes y se realizara una valoracion de las mismas, finalizando con una breve reflexion sobre el estado
actual de esta cuestion, que puede calificarse ya como un auténtico reto para las pequefas y medianas
entidades locales, y para muchas de las diputaciones provinciales.

' Traballo realizado no marco do proxecto de investigacion: Instrumentos xuridicos para a loita contra a despoboacion no
ambito rural (DESPORU), Ref.: RTI2018-099804-a-100. Ministerio de Ciencia, Innovacion e Universidades, Axencia Estatal
de Investigacion. Goberno de Espafa.
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Palabras clave: Despoblacion, reto demografico, rural, Administracion local.

Abstract: The present note intends to disclose some of the development policies that are being carried
out from out public administrations, in particular those related to local entities, to fight against depopu-
lation and demographic crisis affecting certain areas of our country. Being this the situation, the most
relevant development policies shall be proposed and analysed, ending with a brief consideration about
the current situation, which can be already be classified as a true challenge for small- and middle-sized
entities and many provincial councils.

Key words: Depopulation, demographic challenge, rural, local Administration.

SUMARIO: 1 A politica de fomento e o réxime xuridico das subvenciéns nas entidades locais. 2 As ad-
ministracions plblicas ante a despoboacion e o reto demografico. 3 Politicas de fomento nas entidades
locais contra a despoboacion e o reto demografico: exemplos. 4 Conclusions.

1 A politica de fomento e o réxime xuridico
das subvencions nas entidades locais

No plano teérico, e dentro da tradicional clasificacion tripartita que facia o profesor
Jordana de Pozas da actuacion administrativa, a saber, actividade de servizo ptblico,
de policia ou de fomento, esta tltima era definida como “a accién da Administracién
encamifiada a protexer ou promover aquelas actividades, establecementos ou riquezas
debidas aos particulares e que satisfdn necesidades ptiblicas ou se estiman de utilidade
xeral, sen usar da coaccion nin crear servizos ptiblicos”.

Dentro desta actividade de fomento e, pola suia vez, dentro dos instrumentos
de caracter econdomico para materializar a dita actividade, a figura da “subvencion
publica” é seguramente a mais comun e relevante.

No ambito dun estado politica e administrativamente descentralizado como o
noso, a ordenacion dun réxime xuridico comun na relacién subvencional cons-
titie unha finalidade nuclear que se inspira directamente no artigo 149.1.18.2 da
Constitucion espariola, ao teor da cal o Estado ten a competencia exclusiva sobre
as bases do réxime xuridico das administracions publicas e sobre o procedemento
administrativo comin, todo iso sen prexuizo das competencias de autogoberno
que postien as comunidades auténomas e da autonomia local, constitucionalmente
garantida (por todas SSTC 4/1981, 32/1981, 214/1989 ou 111/2016 e SSTS 20.01.2005,
26.07.2006 0U 14.11.2016).

Sen animo de ser exhaustivos, debemos citar como principais normas estatais
reguladoras do réxime xuridico da actividade subvencional das nosas entidades
locais a Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvencions; o Real decreto 887/2006,
do 21 de xullo, polo que se aproba o Requlamento da Lei xeral de subvencions; a Lei or-
gdnica 2/2012, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira; o Real decreto
lexislativo 2/2004, polo que se aproba o Texto refundido da Lei requladora das facendas
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locais; e o Decreto do 17 de xurio de 1955 polo que se aproba o Regulamento de servizos
das corporacions locais>.

Na Comunidade Auténoma de Galicia debemos igualmente citar a Lei 9/2007 de
subvencions de Galicia, que integra dentro do seu ambito de aplicaciéon expresamente
as entidades locais de Galicia, incluidos os organismos e entes dependentes destas.
Non sucede o mesmo co Decreto 11/2009, polo que se aproba o Requlamento da Lei au-
tondmica, que indica expresamente que as suas disposicions non son de aplicacién
ds entidades locais (en diante, EELL) de Galicia e aos organismos e as entidades vin-
culadas ou dependentes delas. Completaria o marco xuridico autonémico o Decreto
193/2011, ben que este ten como obxecto simplificar o procedemento de concesion de
subvenciéns as entidades locais galegas, unificando os procedementos de concesion,
xestion e xustificacion das subvencions, é dicir, aplicase as EELL galegas cando son
beneficiarias e non cando son a Administraciéon concedente.

Dentro da potestade regulamentaria ou de autoorganizacién que as EELL tefien
recoriecida polo artigo 4 da Lei reguladora das bases de réxime local, encaixa a previ-
sion do artigo 17.2 da Lei 38/2003, xeral de subvencions, e que establece que as bases
reguladoras das subvencions das corporacions locais se deberan aprobar no marco das
bases de execucion do orzamento, a través dunha ordenanza xeral de subvencions ou
mediante unha ordenanza especifica para as distintas modalidades de subvencions.

Na definicion legal de “subvencién”, recollida tanto nalei estatal como na autoné-
mica, describese esta figura como toda disposicion en difieiro realizada por calquera
dos suxeitos do artigo 3 (onde se incltien as EELL e os seus organismos dependentes),
a favor de persoas publicas ou privadas, cando cumpra os seguintes requisitos: que
aentrega se realice sen contraprestacion, estea suxeita ao cumprimento dun deter-
minado obxectivo, execucién dun proxecto, realizaciéon dunha actividade, adopciéon
dun comportamento singular, xa realizados ou por realizar, ou a concorrencia dunha
situacién, o beneficiario cumpra as obrigas fixadas e o seu obxecto sexa o fomento
dunha actividade de utilidade ptiblica ou interese social ou promocion dun fin publico.

Vemos, pois, que se configura como un acto de disposicion e translativo de do-
minio, e cuxo acto de concesion pode ser unilateral (resoluciéon ou acordo admi-
nistrativo) ou bilateral (convenio de colaboracién), sen que iso altere a natureza da
subvencion.

Volvendo & clasificacion tripartita inicial da actividade administrativa, a acti-
vidade de fomento é quizais a que maior comporiente de discrecionalidade ten en
canto ao seu obxecto. Non queremos dicir con isto que as administracions publicas
(en diante, AAPP) en xeral, e as EELL en particular, poidan outorgar subvencions de
forma arbitraria ou discrecional. Ao contrario, os gobernos locais, con total respecto
aos procedementos e requisitos establecidos na normativa indicada, e dentro do
ambito das stias respectivas competencias, poden, en funcién de criterios de estrita

2 Este decreto preconstitucional dedica o seu titulo Il @ accion de fomento, cun capitulo dnico relativo ds subvencions, o cal, ainda

que sorprendentemente non foi derrogado de forma expresa, na nosa opinién atopariase derrogado tacitamente pola lexislacion
posterior aprobada en materia de subvencions, tanto estatal como autonémica.
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“oportunidade”, decidir que actividades de utilidade publica ou interese social ou
que promocion de que fin pablico queren fomentar.

Noutras palabras, dentro das stias respectivas competencias, as EELL deciden
que politica ou politicas de fomento queren realizar en cada momento (fomento do
deporte, fomento da cultura ou contra a violencia, por exemplo), ponderando sempre
os conceptos de “utilidade piblica”, “interese social” e/ou “interese xeral”, e logo
de planificacion a través do preceptivo Plan Estratéxico de Subvencionss.

2 As administracions pablicas ante a
despoboacion e o reto demografico

Nos tltimos anos os diferentes gobernos do noso pais, nos seus distintos niveis,
parece que por fin estan a asumir como un auténtico reto a analise e a busca de so-
luciéns para dous problemas que, na nosa opinion, son dtias caras da mesma moeda,
a saber, a regresion demografica e a despoboacion do medio rural.

No ambito do Goberno de Espafia, a Estratexia Nacional fronte ao Reto Demogrdfico,
xurdida dun acordo adoptado na VI Conferencia de Presidentes Autondmicos cele-
brada o 17 de xaneiro de 2017, asume o compromiso de elaborar unha estratexia de
natureza global e transversal que trate de dar unha resposta conxunta e de futuro
aos tres grandes desafios demogréficos detectados: o progresivo envellecemento po-
boacional, o despoboamento territorial e os efectos da poboacion flotante.

A dita estratexia recofiece e asume, como non pode ser doutra forma, que a sta
elaboracion debe realizarse coa colaboracion e cooperacion de comunidades auté-
nomas e entidades locais.

Asi, recentemente, en marzo de 2019, o Consello de Ministros aprobou un acor-
do sobre as directrices xerais da Estratexia Nacional fronte ao Reto Demografico,
elaboradas polo Comisionado do Goberno fronte ao Reto Demografico, adscrito ao
Ministerio de Politica Territorial e Funcién Publica. Esas directrices propofien unha
estratexia de caracter global e transversal, desde unha perspectiva multidisciplinaria
e coa participacion de todos os departamentos a través do traballo dun grupo inter-
ministerial, incorporando unha perspectiva demografica na analise das actuacions
sectoriais.

Todos os ministerios incorporan as directrices da estratexia mais de 80 medidas,
referidas a xente nova, mulleres, atencién a poboacion rural, emprendedores, turis-
mo, implantacién da Administracion no territorio ou actividade econdmica.

Estas directrices establecen unha serie de obxectivos transversais, que podemos
sintetizar do seguinte xeito:

Debemos ter presente o caracter obrigatorio e previo a tramitacion de calquera subvencién deste instrumento de plani-
ficacion, tal como establece o artigo 8 da LXS e a interpretacion que dese precepto realizou a xurisprudencia do TS (por
todas, as SSTS 26.06.2012, 04.12.2012, 28.01.2013 e 16.04.2012), e onde se sinala que ".. o Plan Estratéxico ten caracter
previo ao establecemento de calquera subvencion, constituindo un requisito esencial cuxo cumprimento exixe que sexa
formalizado externamente e cun contido que o faga identificable como tal por reflectir polo menos aquilo ao que alude o
apartado 1 do artigo 8.."" En consecuencia, a aprobacion dun plan estratéxico resulta, na nosa opinién, unha necesidade
ineludible para posibilitar a concesién de subvenciéns por parte das EELL.
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- Garantir unha plena conectividade territorial, cunha axeitada cobertura de
internet de banda ancha e de telefonia mobil en todo o territorio.

- Asegurar unha apropiada prestacién de servizos basicos a toda a poboacion en
condicidons de equidade, adaptada as caracteristicas de cada territorio.

- Incorporar o impacto e a perspectiva demografica na elaboracién de leis, plans
e programas de investimento.

- Avanzar na simplificacién normativa e administrativa para os pequenos mu-
nicipios, co fin de facilitar a xestién dos concellos.

- Eliminar os estereotipos e por en valor a imaxe e a reputacion dos territorios
mais afectados polos riscos demograficos.

- Mellorar os mecanismos para unha maior colaboracién publico-privada, po-
tenciando a incorporacion dos factores demograficos na responsabilidade social
do sector privado.

- Alifiar as lifias de accidn e os propdsitos da estratexia co cumprimento dos
Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable e da Axenda 2030.

O traballo realizado desde o Comisionado do Goberno fronte ao Reto Demografico
para a elaboracion da Estratexia Nacional fronte ao Reto Demografico guiouse polo
cumprimento do acordo da Conferencia de Presidentes, tanto no obxecto do acordo
como na sia metodoloxia de traballo e contido.

Na stia metodoloxia, a elaboracion da estratexia realizouse coa colaboracién das
comunidades auténomas, cidades con estatuto de autonomia e entidades locais.
Por iso, constituiuse en setembro de 2018 un grupo institucional con comunidades
auténomas e representantes da Federacion Esparfiola de Municipios e Provincias.
Asi mesmo, constituiuse o grupo de traballo especifico sobre Reto Demografico no
marco da Comisién Nacional de Administraciéon Local, que abre unha interlocuciéon
directa con representantes de concellos e de deputacions provinciais.

Paralelamente, a Comisién de despoboacién constituida no seo da FEMP elabo-
rou e publicou en abril de 2017 un Documento de Accién, comprensivo dunha lista
de medidas para loitar contra a despoboacion en Esparia. Ese documento recolle os
datos dun informe anterior emitido pola propia FEMP («Poboacién e despoboacién
en Espafia 2016»), o cal revela que a metade de todos municipios espafiois se atopan
xa en risco de extincion; en 14 provincias espafiolas, mais do 80 % de todos os seus
municipios non pasan de 1.000 habitantes; en apenas década e media, 358 municipios
pasaron a engrosar a lista de localidades que non superan os 100 empadroados (xa
son un total de 1.286 municipios nesta situacién); e durante o dltimo ano certificado
polo INE, 36 provincias perderon poboacion por unha dinamica de regresiéon demo-
grafica que segue cebandose maioritariamente nas areas rurais.

0 dito documento de propostas elaborado no seo da FEMP é froito de meses de
debate e analise dentro da Comisién de Despoboacion, e considérase que debe ser
un punto de partida para a interlocuciéon co Goberno, as comunidades auténomas
e a sociedade civil, e incide en que municipios e deputaciéns provinciais deben ser

“  Poboacion e Despoboacion en Espana 2016 (Documento de traballo da Comision de Despoboacion da FEMP. Xaneiro de
2017).
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participes directos na estratexia estatal para a loita contra a regresion demografica
e, en particular e moi especialmente, para frear o fenémeno da despoboacién do
medio rural.

Ese documento contén, estruturada por areas, unha lista de 80 medidas practicas
para frear o deserto demografico que ameaza media Espafia, 2 delas no plano de or-
ganizacion institucional para implicar de forma coordinada todas as administraciéns
publicas as que incumbe por en practica as acciéns previstas; e 78 medidas especi-
ficas, agrupadas en seis lifias estratéxicas: economia e emprego; servizos ptblicos e
sociais; infraestruturas; comunicacions e transporte; medidas en materia de vivenda;
incentivos demograficos; e medidas de apoio ao medio rural en materia de cultura,
identidade e comunicacién.

No ambito da Comunidade Auténoma de Galicia, por medio do Decreto 104/2016, do
28 de xullo, creouse e regulouse o Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica
(DOG n. 152, do 11 de agosto de 2016), o cal se configura como un 6rgano colexiado
de asesoramento, colaboracion institucional e participacion social en materia de
demografia, adscrito a consellaria competente en materia de benestar social. Na
slia composicion prevese a presenza, como vogal, dunha persoa en representacion
da FEGAMP.

A principios deste ano 2019 realizaronse os primeiros tramites do que ser4, se hai
maioria suficiente no Parlamento de Galicia, a futura lei de impulso demografico
de Galicia. Nesta lifia, o recente Consello de Goberno da Xunta de Galicia, do 27 de
xufio de 2019, acordou autorizar o inicio da tramitacion do anteproxecto da que se
denominara Lei de apoio d natalidade e impulso demogrdfico de Galicia. Partindo da
analise recollida no Informe Galicia: perspectivas demogrdficas, realizado no seo do
Observatorio Galego de Dinamizacion Demografica, o texto proposto, como explica
a nota publicada ao respecto pola Xunta de Galicia, nace con vocacién de consenso
e permanencia, e responde ao obxectivo comin de facer de Galicia un mellor lugar
para formar unha familia.

Proximamente, a dita lei autonémica someterase ao tramite de exposicion pui-
blica antes de remitirse ao Parlamento ao longo do segundo periodo de sesions. Os
principios e medidas que prevé dividense en oito bloques, relacionados con distintas
areas de intervencion: a organizacion e coordinacion das administracions publicas, os
criterios xerais de actuacion, medidas de apoio as familias, fomento da conciliacion,
apoio & xuventude, impulso do retorno dos galegos no exterior e atraccién de nova
poboacion, equilibrio territorial e envellecemento activo.

Sen animo de ser exhaustivos, si nos gustaria destacar do anteproxecto, pola
sda relacion coa Administracion local, as previsions referidas 4 posta en marcha
da Comision de Impulso Demografico entre a Xunta, concellos e deputaciéns, a
imposicién s administraciéons publicas de que tefian en conta o envellecemento
e o desequilibrio de xénero da poboacién no medio rural e costeiro non urbano no
desefio das politicas e os servizos publicos, ou a redaccion e aprobacién, nun prazo
maximo dun ano desde a stia aprobacién, dunha estratexia de impulso demografico
feita en coordinacion cos concellos.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 57 (xaneiro-xufio 2019)



Juan Marquina Fuentes

Por dltimo, debemos ter presente que a principios deste ano 2019 e no ambito da
UE, o Parlamento Europeo aprobou o informe que fixa a stia posiciéon sobre o novo
Regulamento do FEDER e do Fondo de Cohesion, e cuxo texto avala que as rexions
afectadas por desafios demograficos reciban mais fondos europeos para afrontalos.
Deste xeito, a Comision de Desenvolvemento Rexional acordou establecer unha
partida especifica do 5% dos fondos FEDER en cada Estado para zonas en crise
demografica.

3 Politicas de fomento nas entidades locais contra
a despoboacion e o reto demografico: exemplos

Como sinala o Documento de Accién elaborado no seo da FEMP anteriormente citado,
municipios e deputaciéns provinciais deben ser participes directos na estratexia es-
tatal para aloita contra a regresion demografica e, en particular e moi especialmente,
para frear o fenémeno da despoboacion do medio rural.

Nos ultimos anos, algunhas das EELL que integran a Administracion local xa
fixeron uso dos seus fondos propios, ou de fondos comunitarios, para implementar
algunhas politicas publicas de fomento, tendentes a loitar contra a despoboacion e
o reto demografico.

Nesta lifia, e co financiamento logrado por algunhas deputacions e concellos a tra-
vés do Fondo Social Europeo, a través do Ministerio de Politica Territorial e Funcion
Publica, empezaronse a executar proxectos destinados as persoas novas non ocupadas
e non integradas nos sistemas de educacién ou formacién, co obxectivo de contribuir
a mitigar o problema de despoboacién das zonas rurais e lograr fixar a poboacién
nova nos municipios con menor nimero de habitantes (Programa Operativo de
Emprego Xuvenil do Fondo Social Europeo, axudas EMP-POEX, sendo beneficiarias
no ano 2018, entre outras, as deputacions de Granada, Ourense ou Albacete, ou os
concellos de Ain na provincia de Castelld, Alcala de Guadaira na provincia de Sevilla
ou Los Realejos en Tenerife).

Igualmente, cada vez son mais as EELL que establecen lifias de axudas econémi-
cas por nacemento ou adopcion de fillos ou fillas, ou polo fomento da natalidade en
xeral, con diferentes limiares, importes e requisitos coa marxe que lles permite a
stia autonomia local e potestade de autoorganizacion. Entre estas, podemos citar as
das deputacions de Palencia, Malaga, Soria, Ourense ou Zamora, ou as dos concellos
de Valencia de Don Juan (Ledn), Boboras (Ourense), Campezo (Araba), La Bafieza
(Zamora) ou Venta de Bafios (Palencia).

Como exemplos de proxectos mais integrais e ambiciosos podemos citar, entre ou-
tros, os emprendidos pola Deputacién de Zaragoza, con convocatorias de subvencions
para as pemes, auténomos, asociacions, fundaciéns, organizaciéns empresariais e
sindicais para loitar contra a despoboacion, a través do apoio a proxectos relacio-
nados coa agricultura, a actividade hostaleira, as novas tecnoloxias da informacion
e a comunicacion, o turismo activo, o transporte, a agroindustria, etc.
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Outro exemplo témolo no Programa Repoblem da Deputacién de Castelld, cuxo
obxectivo é combater a despoboacion nos contornos rurais da provincia, e que com-
prende lifias de traballo como axudas a natalidade, as unidades de respiro familiar
de apoio a conciliacion laboral e familiar ou o servizo de transporte rural, ou a im-
plantacién en municipios rurais de tendas multiservizo.

Pola stiabanda, a Deputacion de Caceres ten en marcha unha serie de axudas ao reto
demografico, como son o Plan Activa, para o emprego, infraestruturas, gasto corren-
te, cultura, deporte, ou os proxectos Deputacion Desenvolve, Deputacion Emprende
e Deputacion Rehabilita, cos obxectivos de xerar emprego e fixar poboacion.

Nunha lifia similar, a Deputacion de Segovia vén desenvolvendo iniciativas diri-
xidas a loitar contra a despoboacién, implantando un amplo programa de servizos
claves para manter poboacién e facilitando a integracion e a adaptacion de novas
iniciativas ao territorio, marcando como reto facer da provincia un referente da cali-
dade de vida, fomentando un desenvolvemento sustentable que implique a xeracién
de emprego de calidade e permita fixar poboacién e mellorar a situacion de mozos
e mulleres no territorio.

Outro suposto é o da Deputacién de Ourense, que neste ano 2019 comezou a im-
plantar nas convocatorias e bases reguladoras dos seus programas de cooperacion
cos concellos o criterio da perspectiva de reto demogréfico, clasificando os concellos
en graos en funcion da stia inclusién ou non en area urbana, a sia poboacién, a stia
perda ou incremento de poboacion, a sia densidade e taxa de natalidade, e actuando
os ditos graos como ponderadores das axudas concedidas en programas relativos &
prestacion de servizos sociais, atencion a infancia, fomento da natalidade ou fomento
do emprego.

Pechando o capitulo das deputacions provinciais, merece igualmente mencién a
lifia de axudas da Deputacion de Cuenca para a posta en marcha de casas nifio dedi-
cadas a atencion de nenos e nenas de ata tres anos en municipios inferiores a 20.000
habitantes, que buscan apoiar a conciliacién da vida familiar, laboral e social, asi
como o fomento das formulas do autoemprego e de economia social.

No eido municipal, é evidente que as iniciativas foron menores, tanto en contia
como en alcance, cuestion 1dxica se partimos do razoamento de que os concellos que
sofren perda de poboacién adoitan ser os de menos recursos.

Asi, a maioria de lifias de fomento rediicense as xa citadas de fomento de natali-
dade, ainda que existen outras experiencias en axudas a adquisicién ou rehabilitacion
de vivendas, a conciliacion familiar, ao emprego ou ao emprendemento.

Sen prexuizo do indicado, debemos citar o Plan estratéxico contra a despoboacion
2019-2022 do Concello de San Esteban del Valle (Avila), cuxo obxectivo xeral é re-
ducir a perda de poboacidn a través da mellora do benestar e as condiciéns de vida
dos seus habitantes e o fomento da participacion da cidadania nabusca de solucidns,
promovendo o desenvolvemento agropecuario sustentable, a producién agropecuaria
ecoloxica e de calidade e a comercializacion dos produtos locais.

Nunha lifia similar sitiase o Plan estratéxico de loita contra a despoboacién
do Concello de Medina del Campo (Valladolid), que ten como principais lifias de
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actuacion seis aspectos: a actividade econdémica, a vivenda, a mellora dos equi-
pamentos e servizos basicos da contorna, a mobilidade tendo en conta a situacion
estratéxica dalocalidade con respecto a capital e a posta en valor do empadroamento
no municipio de residencia.

Unha Gltima mencidn, polo seu caracter innovador, merece a iniciativa dos con-
cellos sorianos de Valdeavellano e El Hueco, que promoveron un proxecto para crear
o primeiro ecosistema europeo tecnosocial enfocado a loita contra a despoboacion, e
cuxa intencién é converter Espacio Valdeavellano en dinamizador da bisbarra, poten-
ciando este centro como referente nacional e internacional en novas tecnoloxias, coa
vista posta na loita contra a despoboacion e a mellora da calidade de vida no medio
rural e mantendo sempre o enfoque no reto de frear a despoboacion.

4 Conclusions

Do panorama anteriormente exposto podemos extraer unha serie de cuestions a
modo de conclusion.

A primeira, e seguramente a principal, é que parece que por fin os gobernos, nos
seus distintos niveis, tomaron conciencia da importancia de promover politicas
publicas que intenten facer fronte ao fenémeno da regresion demogréfica (reto
demografico) e a despoboacion de determinadas zonas, especialmente as rurais.

Xa se fala con claridade, nos diferentes foros politicos e sociais, do chamado “ba-
leirado” dunha parte do territorio espafiol, e que pode traer como efecto o dun grave
problema de desequilibrio socio-territorial e econdmico, e cuxos principais sintomas
recorecidos son os do descenso xeneralizado da natalidade, a perda continuada de
poboacién, a baixa densidade en zonas rurais e as aglomeracions nas zonas urbanas,
e o envellecemento da poboacién.

Podemos afirmar xa, sen medo a equivocarnos, que existe un consenso case xene-
ralizado na incorporacién do impacto demografico na elaboracion da maior parte das
politicas publicas, e en que compre que desde todos os gobernos se adopten medidas
tendentes a garantir a igualdade de oportunidades e o libre exercicio dos dereitos
de cidadania en todo o territorio. Neste punto, é evidente que fronte a este reto as
entidades que integran a Administracién local tefien moito que achegar e moito que
dicir, sen perder de vista que é fundamental a colaboracién e a coordinacién de todas
as administracions publicas.

Como expuxemos, moitas das nosas EELL xa puxeron mans a obra, pero pensamos
que as medidas ata agora implementadas son residuais e de pouco calado, salvo ex-
cepcidns. En todo caso, parece que xa non hai volta atras e que o camifio xa se iniciou,
e tanto o Estado como as comunidades auténomas afectadas van na mesma lifia.

Nos proximos anos poderemos comprobar se as politicas que hoxe se planifican
obtefien os resultados desexados, e se 0 despoboamento e a regresion demografica
que hoxe parecen fendmenos imparables poden, polo menos, minimizarse.

Faise necesario, na nosa opinion, que as entidades locais afectadas vexan in-
crementado o seu financiamento para adoptar este tipo de politicas, que deben ir
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dirixidas a intentar atallar a raiz do problema e a intentar garantir que a eleccién
do lugar e o xeito de vida da cidadania, especialmente dos mais novos, non se vexa
condicionada pola situacién xeografica, ou, polo menos, na menor medida posible.

E é que non debemos esquecer que a maioria dos nosos avos e dos nosos pais, e en
moitos casos nds mesmos, vimos de pequenas poboacions, e que os enclaves rurais
e as concentracions urbanas son diias realidades que se retroalimentan e que non se
entende a unha sen a outra.
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