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l. A natureza xuridico-politica da Xunta

E comuin a conceptuacién na nosa doutrina dos consellos de goberno
autondmicos como todos aqueles 6rganos colexiados que posuen as
funciéns executivas e administrativas das comunidades autonomas'. No
caso galego resulta fondamente ilustrativa a lectura da exposicion de mo-
tivos da Lei 1/1983 do 22 de febreiro reguladora da Xunta e do seu pre-
sidente. Ese texto cualifica expresamente o Consello da Xunta como “6r-
gano executivo superior” de Galicia, 6 tempo que presenta como
obxectivo da lei a regulacién do “desenvolvemento basico” da Xunta, sen
prexuizo de que unha eventual lei de réxime xuridico da Administracion
da Comunidade Auténoma galega recolla en toda a sta integridade as
necesarias normas de funcionamento.

A valoracién que merece este enfoque do lexislador non pode ser mdis
que negativa, xa que vinte anos despois da aprobacién da Lei 1 /1983 non
existe unha regulacion legal do réxime xuridico da Administracion galega,

1 Neste sentido defineas David Mascarell Furi6 no seu traballo “La organizacién
institucional de las comunidades auténomas” contido no nimero 35 da Revista Va-
lenciana d'Estudis Autondmics.



e é preciso acudir de xeito supletorio, no que fose aplicable, 6 disposto na
Lei de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento
administrativo comun.

Como sinala Munoz Machado?, a ausencia de regulacién constitucio-
nal sobre os gobernos autonémicos fai que o punto de partida sexa in-
exorablemente estatutario e, neste sentido, é o artigo 16 do Estatuto de
Autonomia de Galicia de 1981 o que achega os primeiros datos normati-
vos 6 respecto. Na siia alinea primeira afirmase nidiamente que a Xunta
€ o ¢rgano colexiado de goberno de Galicia. Esta proclamacién segundo
Portero Molina non sup6n ausencia de xerarquizacion interna dentro da
Xunta e, de feito, a alinea segunda do mesmo artigo enumera os distintos
cargos que poden integra-la Xunta de Galicia3.

A preeminencia da colexialidade que nominalmente se afirma no ar-
tigo 16 do Estatuto é desmentida na practica, 6 meu xuizo por dous da-
tos relevantes:

Por unha banda, a designacién dos membros da Xunta por parte do
presidente, o que o sitia obviamente nun plano de superioridade; e, por
outra banda, a propia figura que na practica politica desenvolve o presi-
dente nos ultimos quince anos. Este fendmeno aparece confirmado no
desenvolvemento lexislativo polo artigo 1 da Lei da Xunta e do seu presi-
dente que recofiece o predominio presidencial 6 afirmar que a Xunta é o
drgano colexiado que, “baixo a direccién do presidente”, dirixe a politica
xeral e administracion da comunidade auténoma. Tritase dun fené-
meno que, por outra banda, non é exclusivo nin novo respecto da pric-
tica politica comparada europea e, asi, xa Leon Blum afirmaba en 1936
que habia que admitir que o presidente do Consello da terceira Repu-
blica francesa era practicamente “un monarca”“4.

Tamén a descricion das funciéns da Xunta que aparece remitida pola
alinea cuarta do artigo 16 do Estatuto de Autonomia 4 sia regulacion le-
gal, reforza a idea da preeminencia do presidente da Xunta dentro do 6r-
gano executivo e, neste sentido, non hai madis que rele-lo disposto no ar-
tigo inicial da lei 1/19835.

2 Santiago Munoz Machado, Derecho Piiblico de las Comunidades Auténomas, T. 11,
Madrid, Civitas, 1984. Péxinas 23 e seguintes.

3 Asi José Antonio Portero Molina no seu comentario 6 artigo 16 contido nos Co-
mentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Galicia publicados
polo Ministerio para las Administraciones Piiblicas e dirixidos por José Luis Carro Fer-
ndndez-Valmayor. Madrid 1991.

4 Cita tomada do traballo de Benigno Pendds Garcia “Formas de Gobierno. Notas
para un debate sobre el parlamentarismo adaptado” contido no nimero 6 de xuno de
2002 da revista Asamblea. Revista parlamentaria da Asemblea de Madrid. Paxina 10.

5 Artigo que, por outra banda, entendo de incorrecta redaccién pois produce unha
remision lexislativa de segundo grao. A remisién que o Estatuto lle fai 4 lei da Xunta
aparece resolta por esta a través dunha nova remisién xenérica “as leis”.
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O tratamento da natureza xuridico-politica da Xunta non seria com-
prensible senén partindo do seu entendemento coma goberno responsa-
ble nos termos establecidos polo artigo 17 do Estatuto de Autonomia
para Galicia e do artigo 3 da sta lei reguladora. Ambolos preceptos dis-
pofien que a Xunta de Galicia responde politicamente ante o Parlamento
de forma solidaria sen prexuizo da responsabilidade directa de cada un
dos seus componentes pola sia xestion.

Esta responsabilidade politica do Goberno galego pode entenderse
en dous sentidos moi diferentes entre si. Deste xeito, autores como José
Ramén Montero e Joaquin Garcia Morillo¢ distinguen entre unha res-
ponsabilidade difusa que sitia os gobernantes ante os cidaddns ata o ex-
tremo de sentirense obrigados 4 stia demision, e unha responsabilidade
xuridica como cesamento que se vehicula a través dos procedementos es-
tatutariamente previstos.

A responsabilidade difusa ante o Parlamento

Esta responsabilidade, segundo o mandato estatutario, ten o caracter
de solidaria; e, asi, ante os distintos instrumentos parlamentarios de con-
trol e ante a Camara poden responde-los membros do Goberno galego
en substitucién de calquera outro dos seus companeiros’. Este aspecto
tense presentado como polémico nos casos de substitucién sistemadtica
do presidente do Executivo por parte dos conselleiros. Ademais, esta res-
ponsabilidade difusa ¢ directa de cada un dos membros do Executivo e
este é un aspecto facilmente comprobable con motivo da tramitacién
das eventuais mociéns de reprobacién que, a través de proposiciéns non
de lei, se substancien no Pleno do Parlamento de Galicia.

Unha manifestacion senlleira dela son as interpelacions respecto das
que o Tribunal Constitucional espafol se ten pronunciado e ten perfi-
lado a sda natureza xuridica e alcance no eido da responsabilidade poli-
tica dos gobernos autonémicos ante os seus respectivos parlamentos.
Asi, na sentencia do 14 de decembro de 1992 dixo:

»No importa demasiado ahora si se da la conexi6n entre la competen-
cia de la Comunidad y la interpelacién, discutible y discutida, desde el
momento en que el tercero de los obstaculos opuestos a la admisibilidad
y, en realidad, el principal aparece disefiado con nitidez.

En efecto, es evidente el carcter especifico de las interpelaciones, segin
las entiende el Reglamento de la Asamblea Regional de Murcia, que han

6 No seu libro El control parlamentario, publicado por Tecnos, Madrid, 1984. Péxs.
128-129.

7 Sobre esta cuestién pode consultarse o meu estudio: “A Xunta ante o Parlamento:
as comparecencias e o control da lexislacién delegada”. Revista Galega de Administracion
Piiblica. n°19. 1998.



de tener como tema aspectos o realizaciones concretas de su Consejo de
Gobierno o de cualquiera de sus Departamentos. La que fue rechazada y
nos ocupa ahora tiene por marco la asistencia sanitaria en Murcia, cuya
supuesta degradacion se denuncia, como también la falta de voluntad po-
litica para remediarla y en consecuencia se pide en ella que «el Gobierno
explique las razones de su actuacién» en esa materia, asi como «las medi-
das adoptadas para que esta bochornosa situacién no se vuelva a repetir»,

La lectura desapasionada del texto pone de manifiesto por si misma su
talante global o genérico. En tal caracteristica funda la Mesa el rechazo,
con la sugerencia de que para la finalidad pretendida utilice los procedi-
mientos parlamentarios adecuados, como pueden ser el debate general o
monografico y la sesién informativa, tal y como aparecen configurados
reglamentariamente (arts. 134 y 136)."

A responsabilidade como cesamento

Esta responsabilidade politica da Xunta aparece recollida no artigo
17.2 do Estatuto de Autonomia para Galicia que fala do cesamento da
Xunta nun total de catro situaciéns heteroxéneas entre si. A primeira de-
las ¢ a realizacién de elecciéns 6 Parlamento galego. Tratase dunha dis-
posicion comiin e habitual no dereito comparado e que, por exemplo no
caso austriaco, segundo Kurt Ebert reflicte o artigo terceiro do protocolo
adicional do convenio europeo para a proteccion dos dereitos humanos
e das liberdades fundamentaiss.

Ademais, o cesamento da Xunta producese nos supostos de perda da
confianza parlamentaria, que como é sabido pode instrumentarse me-
diante a aprobacién dunha mocién de censura ou pola perda da vota-
cién nunha mocién de confianza presentada por parte do presidente do
Executivo?. A terceira causa de cesamento do Goberno galego é a demi-
sion. Ainda que a redaccién estatutaria non axuda a comprende-lo al-
cance deste medio de cesamento non parece que exista no ordenamento
xuridico galego a figura da demisién “colexiada”, e debe, 6 meu xuizo,
interpretarse coma unha demisién do presidente do Executivo que pro-
voca paulatinamente o cesamento da totalidade da Xunta de Galicia.

Por tltimo, contémplase como causa de cesamento da Xunta o fale-
cemento do seu presidente. Esta causa é plenamente coherente co cardc-
ter “semipresidencialista” que vimos de comentar respecto do Goberno
galego. Polo tanto a morte do presidente da Xunta abriria o procede-

8 Neste sentido maniféstase no seu traballo “Los derechos humanos en la consti-
tucion austriaca. Un resumen critico y juridico-comparativo a la luz de la reciente
carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea” incluido no Vol. 11 nim.
1 da Revista Dereito. Revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela.
Paxs. 71 a 107.
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mento de designacién parlamentaria dun novo presidente do Executivo
sen prexuizo de que a Xunta cesante continte en funciéns ata a toma de
posesion da nova Xunta.

2. Composicion

As persoas que poden formar parte da Xunta de Galicia estan enume-
radas de xeito taxativo no artigo 16, alinea segunda do Estatuto de Auto-
nomia para Galicia. Aclara este texto que a Xunta estd composta polo
presidente, o vicepresidente ou vicepresidentes, se € 0 caso, e mailos con-
selleiros. A redaccién da lei organica non deixa de presentar alguns pro-
blemas, e asi entendo que a expresién “no seu caso” non impide unha
interpretacion laxa de carécter dispositivo que provoque a inexistencia
de vicepresidente da Xunta como vén ocorrendo nos dltimos quince
anos. A enumeracién dos vicepresidentes pon de actualidade a prescri-
ci6én do artigo 2 da Lei reguladora da Xunta e do seu presidente que fixa
a necesidade dunha prelacién entre eles.

Un debate doutrinal inacabado é o que se suscita en relacién 4 dife-
renciacién entre o “Consello da Xunta” e a “Xunta de Galicia". Portero
Molina entende que hai total identificacién entre ambos, nembargantes
existen argumentos para entender que se trata de duas realidades dife-
renciadas, como defende que ocorre nidiamente en Catalufia Solé
Tural®, cando menos no momento de referirmonos & comunidade auto-
noma como globalidade pola denominacién Xunta de Galicia (asi, por
exemplo, cando o Estatuto de Autonomia fala das transferencias 4 Xunta
de Galicia).

Ademais, non se pode descofiece-la existencia doutros 6rganos que
integran a Xunta como Executivo galego en sentido amplo e que non for-
man parte do Consello de Goberno, tal € o caso das comisions delegadas
da Xunta de Galicia.

O mandato estatutario de que tanto os vicepresidentes coma 0s con-
selleiros sexan nomeados e cesados polo presidente, reafirmase pola Lei
reguladora da Xunta e do seu presidente no capitulo I da lei e provoca
que, unha vez mais, a preeminencia presidencial se presente como obvia.

9 Figuras que estudio polo mitido no meu traballo: «A Xunta de Galicia como de-
positaria da confianza parlamentaria». Revista Galega de Administracién Piblica. n® 18.
1998.

10 Asi se manifesta no seu estudio sobre a xeneralidade na obra colectiva Comen-
tarios sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia. Instituto de Estudios Autonémicos e
outros. Péxinas 133 e seguintes.



As comisiéns delegadas

As comisiéns delegadas estdn previstas no artigo 8 da Lei 1/1983 que
dispén que a Xunta pode crear no seu seo comisiéns delegadas para co-
ordina-la elaboracion de directrices e disposiciéns, programa-la politica
sectorial, examinar asuntos de interese interdepartamental e prepara-las
reunions do Consello. Nesta lina, o artigo 3 do Regulamento de réxime
interior da Xunta de Galicia establece que a non ser que o decreto de cre-
acion dispona outra cousa, os acordos das comisions delegadas non te-
nen outro valor que o dunha proposta 6 presidente da Xunta, que este
podera discrecionalmente incluir na orde do dia das reuniéns do Conse-
llo da Xunta.

Distinta natureza tefien as comisions interdepartamentais que, se-
gundo a previsioén regulamentaria, se poden constituir para a elabora-
cién dunha disposicion de caracter xeral, e é preciso que 4s stias reuniéns
asista sempre un representante do secretariado do Gobernoll.

' Os membros da Xunta

.| Nomeamento e cesamento

Xa se apuntou que a designacion e cesamento dos membros do Go-
berno son levadas a cabo polo presidente que, conforme 6 artigo 26 da
Lei 1/1983, conta entre as stas facultades tanto a de establece-la estruc-
tura organica do Goberno, coma a provision persoal deses cargos. Non
existen, pois, no caso galego limitaciéns numéricas respecto 4 composi-
cién do Goberno, como si se fixaron nos casos dos executivos autonémi-
cos das comunidades de acceso gradual 4 autonomia!2.

Respecto do cesamento a normativa galega é terminante: “o cesamento
do presidente da Xunta comporta o de tédolos seus membros” produ-
cindose pois, ipso iure, 0 decaemento nas funciéns publicas 6 quedar soa-
mente en funciéns ata a toma de posesién da nova Xunta. Ruiz Miguel 13
entende que a posiciéon do Parlamento de Galicia respecto do cesamento
dos membros da Xunta esta debilitada pois, 6 seu xuizo, non é posible a
incapacitacién declarada pola Camara nin tampouco a censura que com-
porte a substitucién de que o Parlamento “non nomeou”. Entendo que,
ainda que esa interpretacién pode ser axeitada, non se debe descofiece-la

1 Tal e como se disp6n no artigo 5, alinea 33 do Decreto 111/1984 do 25 de maio
que contén o Regulamento de réxime interior da Xunta de Galicia.

12 Asi o refire especificamente para o caso valenciano Chofre Sirvent na obra co-
lectiva Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Director Ra-
mon Martin Mateo. MAP, paxina 174.

13 No seu libro: O Dereito Publico de Galicia. Universidade de Santiago de Com-
postela, 1997. Pixina 146.
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relevancia dunha mocién de reprobacién aprobada en sede parlamenta-
ria contra un conselleiro. Non cabe concluir xuridicamente o seu cesa-
mento, pero a stia posicién politica quedarfa debilitada ata o limite e
provocaria de seu o cesamento por parte do presidente da Xunta.

A normativa galega non fai referencia a outras causas de cesamento
que son obvias como o falecemento e a incapacidade, e deixa sen re-
solve-la necesidade de cesamento do conselleiro que incumpra de xeito
grave o réxime de incompatibilidades, o que, sen dubida, provocaria o
seu cesamento por parte do presidente da Xunta.

2.2.2. Estatuto persoal

A lei galega preoctipase de explicita-lo estatuto persoal dos consellei-
ros, vicepresidentes da Xunta, no seu caso, e tamén daqueles que tenan a
condicién de conselleiros e vicepresidentes cesantes.

O punto de partida nesta materia debe se-la inexistencia de excepcion
de natureza para poder desempefar estes cargos. Asi, a diferencia de ca-
sos como o belga'4, non é necesario ser galego para poder formar parte
da Xunta de Galicia, aspecto este que, por outra banda, é perfectamente
coherente coa prohibicién de discriminacién prevista no artigo 14 da
Constitucién e a igualdade no acceso 6s cargos publicos do artigo 23 do
mesmo texto legal.

2.2.2.1. Dereitos honorificos

Tanto vicepresidentes coma conselleiros terdn “a alta consideracion
que lle corresponde 4 stia condicién de membros do Goberno aut6-
nomo”, expresion esta de cardcter xenérico e que non puntualiza para os
efectos xuridico-protocolarios que leva consigo. Ademais, dispordn do
tratamento de Excmo. Sr. segundo a redaccion dada a Lei da Xunta e do
seu presidente pola Lei 11/1988.

Os conselleiros e vicepresidentes cesados manteran o tratamento de
Excmo. Sr. e recibirdn os honores protocolarios que estableza a lexisla-
cién vixente estatal ou que aprobe a comunidade auténoma. En opinion
de Tudela Aranda's, esta tiltima prevision referida 4 existencia de norma-
tiva autonémica sobre aspectos protocolarios non debe ser desenvolta
polo dereito autonémico, xa que, 6 seu xuizo, “na practica totalidade
dos actos que se poidan realizar na comunidade auténoma intervén al-
gunha autoridade non autonémica”.

14 Asi o reflicte André Alen no seu Treatise on Belgian Costitutional law. Kluwer Law
and Taxation Publishers. 1992, pdxina 87.

15 No seu estudio sobre “Los consejeros del Gobierno de Aragén” contido no vo-
lume colectivo Estudio Sistemdtico de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon. Diri-
xido por Lépez Ramén. Zaragoza, 1997. Pdxina 173.



2.2.2.2. A formula do xuramento

Resulta conecida a transcendencia que, dende o punto de vista xuri-
dico-constitucional, ten o xuramento de lealdade 6 ordenamento xuri-
dico. Dende os estudios de Carl Schmitt!¢ acerca do distinto alcance so-
bre o xuramento de lealdade a Constitucion e 4 sia compatibilidade coa
vontade de cambio das stias concretas prescriciéns normativas (leis cons-
titucionais), ata as recentes sentencias do Tribunal Constitucional sobre
o xuramento dos parlamentarios, esta temadtica ten acadado numerosos
matices interpretativos.

No caso galego, a férmula de xuramento na toma de posesién por
parte dos membros da Xunta é a mesma que a disposta para o presi-
dente, de tal xeito que se xura ou promete fidelidade “6 mandato”, asi
como se fai observar e facer cumpri-la Constitucién e o Estatuto de Auto-
nomia, e as demais leis de Galicia e do Estado. Finalmente, maniféstase a
vontade de exercita-las funciéns propias do cargo no interese supremo e
exclusivo de Galicia e de Espafa, desexo que non deixa de formular
eventuais dibidas nos casos, non exclusivamente de laboratorio, nos
que o interese autonémico non coincida co xeral do Estado.

Nesta materia son de interese as afirmaciéns do Tribunal Constitu-
cional na sua sentencia do 8 de abril de 1991 entre outras, nas que se per-
fila o cardcter do xuramento no ambito parlamentario, con aseveracions
que entendo totalmente aplicables para o caso dos membros do Go-
berno galego:

“...También se dijo en dicha sentencia que la obligacién de prestar jura-
mento o promesa de acatar la Constitucién, si bien puede suponer una
mayor vinculacién interna de indole religiosa o moral, no crea por si
misma una obligacién nueva, y se limita a ser un requisito formal que
condiciona la posibilidad del ejercicio del cargo en plenitud de disfrute
de prerrogativas y funciones. Ahora bien, pese a su limitada eficacia juri-
dica en tanto que requisito formal, la obligacién de acatamiento debe ser
cumplida en sus propios términos, sin acompaiiar la férmula ritual «de
cldusulas o expresiones que de una u otra forma vacien, limiten o condi-
cionen su sentido propio, sea cual fuese la justificacién invocada para
ello» (f. . 4°)."

2.2.2.3. Retribucioéns

Os membros da Xunta tefien dereito a percibi-la remuneracion e gas-
tos de representacién que fixe o Parlamento de Galicia na Lei anual de
orzamentos xerais da comunidade auténoma. A expresién legal “gastos
de representacién” indica que existen unhas partidas orzamentarias que

16 C. Schmitt: Teorfa de la Constitucidn. Traduccién espaiola de E Ayala, Madrid,
1934.
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non se integran no peculio particular dos membros do Executivo, senén
que se deben dedicar exclusivamente a cubri-las cantidades que derivan
dos actos piiblicos ou protocolarios propios da stia condicién. A disposi-
cién legal que recorda a necesidade de que os orzamentos xerais da co-
munidade auténoma contefnan estas contias é claramente ociosa, Xa que,
por definicién e aplicacién do principio de globalidade do orzamento,
tédolos gastos que lles afecten 6s poderes publicos autonémicos deben
constar na Lei orzamentaria anual.

Resulta particularmente acertado que no texto legal non se contem-
plen privilexios fiscais ou exenci6ns de ningtin tipo para as retribucions
dos membros da Xunta. Como no seu dia apuntara o Padre Sarmiento!7,
a existencia de réximes fiscais singulares e mais beneficiosos para clases
sociais concretas é de todo punto rexeitable e prexudica a paz social da co-
lectividade. Polo contrario, si se debe reafirma-la necesidade de que as re-
tribuciéns sexan dignas e coherentes coa revalorizacién da accion publica
no ambito autonémico nunha lifia que no dereito comparado iniciou o
artigo 1° da Lei do Goberno do Pais Vasco, do 30 de xuiio de 1981.

2.2.2.4. Incompatibilidades

O principio xeral é o de que os membros da Xunta non poderdn exer-
cer outras funciéns representativas que as propias do mandato parla-
mentario, nin calquera outra funcién publica que non derive do seu
cargo, e tampouco actividades mercantis ou profesionais de calquera
tipo que poidan menoscaba-la independencia e dignidade da sua fun-
cién. Asi, sinalou Javier Terrén!8 recentemente que a regulacién xuridica
das incompatibilidades dos cargos piblicos peca dun certo desconece-
mento da realidade social e da incidencia dos partidos politicos neste
ambito. Coincido en que abordar este aspecto do status dos altos cargos
sen resolver primeiro o complexo do financiamento dos partidos politi-
cos é un tanto presuntuoso, e sobre todo de dificil consecucién.

A Lei autonémica de incompatibilidade dos membros da Xunta e al-
tos cargos da Administracién do 18 de outubro de 1996, establece expre-
samente como ambito da stia regulacion o réxime de incompatibilidades
de actividades e control de intereses, asi como dos bens patrimoniais
aplicable 6s membros da Xunta. Esta lei foi aprobada nun momento his-
térico no que certas practicas publicas pouco edificantes provocaron

17 Deste xeito maniféstase Luis Rodriguez Ennes no seu libro: O pensamento xuri-
dico-social do Padre Sarmiento. Ed. Deputacién Provincial de Pontevedra. 2002. Péxina
102.

18 No seu traballo: “Las incompatibilidades de los diputados autonémicos” in-

cluido no nimero 6 de xufio de 2002 da Revista Asamblea. Revista parlamentaria de la
Asamblea de Madrid. Pdxina 143,



unha sucesién de normas estatais e autondmicas limitadoras da marxe
de actuacion dos membros dos gobernos. A pesar diso entendo que a
normativa galega non supera os limites do razoable na limitacién das ac-
tuaciéns patrimoniais dos membros da Xunta, senén que marca un ré-
xime legal ata ent6n inexistente para os gobernantes autonémicos.

Este marco lexislativo reclama para si o exercicio das funciéns do Go-
berno polos membros da Xunta baixo o principio de incompatibilidade
de actividades e de dedicacién absoluta a res publica. Para evitar calquera
tipo de dibida sobre o dmbito de aplicacién do texto, este cita expresa-
mente os membros do Goberno auténomo.

Un primeiro aspecto que se delimita coma incompatible é o do exer-
cicio de funciéns representativas. E sabido que en Galicia a lexislacién
electoral é particularmente limitadora das compatibilidades dos parla-
mentarios en relacion ¢ disposto por outras leis autonémicas!?. Nesta
mesma orde de cousas, soamente serd admisible que un membro do Go-
berno desempefie o posto de parlamentario autonémico ou senador, e
nunca o de deputado na Cdmara baixa ou no Parlamento europeo.

Ademais, e seguindo no dmbito publico, soamente se podera ocupar
funciéns publicas que deriven do seu cargo, co que soamente é posible o
exercicio de cargos que lle correspondan con cardcter institucional, a
representacién da Administracién autondémica dos érganos colexiados, o
desenvolvemento de misidéns temporais de representacion ou a represen-
tacién da Administracién nos consellos de Administracién de organismos
ou empresas con capital piblico ou de entidades de dereito ptiblico20.

As limitacions impostas 6s membros da Xunta tentan evitar calquera
actividade que poida menoscaba-la independencia e dignidade da sta
funcién e asi, a tinica actividade que expresamente a Lei autonémica
mantén como compatible é o exercicio da docencia, 6 establecer que se
realice en todo caso en réxime de dedicacién a tempo parcial e sen que
supofia incremento ningdn sobre as cantidades que por calquera con-
cepto poida percibi-lo cargo publico.

No tocante &s actividades privadas, enuméranse tres ambitos nos que
é posible o seu desenvolvemento sempre e cando non se comprometa a
imparcialidade ou independencia das stas funciéns publicas:

a) Aquelas actividades que deriven da mera administracién do patri-
monio persoal ou familiar. Estas actividades non poderan infrinxir, en
ningun caso, os principios xerais de inhabilitacién para contratar coa Ad-
ministracién.

19 Tal e como comento no meu libro Dereito Parlamentario de Galicia. Editorial Xe-
rais. Universitaria Manuais. Vigo 2001. Pdxina 44.

20 Neste tiltimo caso, segundo dispén o artigo 4 da Lei 9/1996, non se poderd per-
tencer a mdis de dous consellos de administracion.



b) As actividades de produccién e creacién literaria, artistica, cienti-
fica ou técnica, e as publicaciéns derivadas daquelas. En todo caso, non
se poderi establecer unha relacién de emprego ou de prestacion e servi-
cios nin poderan supofier un menoscabo do estricto cumprimento dos
seus deberes.

c) As actividades de participacion en eventos culturais ou benéficos
sen 4nimo de lucro e sempre que non se perciba ningin tipo de retribu-
cién por eles.

Para o correcto cumprimento destes mandatos legais, establécense
unhas obrigas formais que e deben cumpri-los membros da Xunta, que
gardan gran similitude coas establecidas no dmbito parlamentario para
os deputados galegos. Asi, os membros do executivo deben facer duas
declaraciéns; unha de actividades que desenvolvan por si ou mediante
substitucién ou apoderamento, e outra de bens patrimoniais, que debe
inclui-la totalidade dos seus bens, dereitos e obrigas, 6 comprender de
xeito complementario a copia da sda tltima declaracién tributaria dos
impostos da renda e do patrimonio. Estas declaraciéns depositanse nun
rexistro de intereses que, seguindo a practica autonémica e coa singular
excepcion do caso aragonés que o vincula 6 Rexistro da Cdmara, € de de-
pendencia gobernamental.

O quid novum desta lei respecto 4 clasica regulacién das incompatibi-
lidades consiste na imposicién dunha obriga suplementaria para aquelas
persoas (por exemplo o conselleiro de Economia e Facenda) que tefian
competencias reguladoras de supervisién e control sobre sociedades
mercantis, pois estes membros da Xunta deberdn encomendarlle con-
tractualmente a xestién e a administracion dos seus activos a unha enti-
dade financeira rexistrada na Comisién nacional do mercado de valores.
Esta entidade debe efectua-la administracién con suxeicién exclusiva-
mente as directrices xerais da rendibilidade e risco sen que poida pedir
nin recibir instrucciéns de investimento por parte dos membros da
Xunta de Galicia. Tratase con isto de evitar, na medida do posible, a fi-
gura cofiecida como “utilizacién de informacién privilexiada”.

Finalmente, non se pode descofiece-la consolidada xurisprudencia
que incide no carécter restrictivo da interpretacién das incompatibilida-
des, de tal xeito que se fard imprescindible o axuste absoluto da situacion
do membro do Goberno 4 situacién prohibida para que se poida de-
clara-la situacién de incompatibilidade. Sirva de exemplo a Sentencia do
Tribunal Supremo do 16 de febreiro de 1998:

“_El motivo no puede prosperar, pues, como sefiala el Ministerio Fiscal,
las causas de incompatibilidad establecidas por la LOREG, en tanto en
cuanto son excepciones o al menos desviaciones de criterios generales de
participacion en tareas de cardcter pablico, han de ser interpretadas de



modo restringido, de suerte que, siendo este el principio general, si el ar-
ticulo 178 de dicha Ley Organica se refiere a los «contratistas o subcon-
tratistas», no cabe extender la causa de incompatibilidad a quienes no lo
son en realidad, por alta que sea su funcién en la empresa de que se trate.
Debe prevalecer, por tanto, el criterio mantenido por la Sentencia recu-
rrida que, por lo expuesto, no puede considerarse lesivo del citado arti-
culo 178.2.d) de la LOREG.”

2.2.2.5. Inmunidade

O status xuridico dos membros da Xunta é o mesmo que o do presi-
dente do Goberno autonémico. Esta remision legal presenta problemas
prdcticos, posto que, por imperativo estatutario, o presidente da Xunta
ten a condicién de parlamentario, non ocorrendo isto cos restantes
membros do Consello de Goberno. O aspecto polémico suscitase en re-
lacién coa inviolabilidade derivada da condicién de parlamentario,
ainda que, na practica, serd dificil que resulten exitosas as demandas
contra as opiniéns ou manifestaciéns feitas por parte dos membros da
Xunta, xa que estas estaran habitualmente amparadas polo particular-
mente amplo dereito 4 liberdade de expresién co que contan tédolos
cargos politicos. O “freedom of speech” dos membros da Xunta derivara
pois da stia condicién de suxeitos publicos e continxentemente do seu
cargo de parlamentarios autonomicos, e iso debido a que a institucién
naceu historicamente dentro da Cdmara e para garanti-la stia indepen-
dencia, como sinala Boris Barrios?!, como “expresién da soberania do
Parlamento” e da supremacia do “Common Law”.

En todo caso serd de interese lembrar aqui as afirmaciéns do noso Tri-
bunal Constitucional na siia sentencia do 27 de novembro de 1992 na
que se delimita o alcance e perfis da institucién da inmunidade no marco
constitucional con razoamentos como 0s que a seguir se transcriben:

“...De este modo, nuestra Constitucién ha venido a incorporar un insti-
tuto que, en la medida en que puede suponer una paralizacion, siquiera
temporal, de la accién de la justicia y, en su caso, del derecho fundamen-
tal a la tutela de los Jueces, aparece, «prima facie», como una posible ex-
cepcién a uno de los pilares basicos del Estado de Derecho, el someti-
miento de todos al «imperio de la Ley como expresién de la voluntad
popular» (Predmbulo de la Constitucién, pfo. 3°). La comprensién, pues,
del instituto en el sistema de la Constitucion aparece, asi, como una tarea
previa e inexcusable.

21 Boris BARRIOS GONZALEZ: Las Garantias Parlamentarias. La inmunidad parlamenta-
ria y la irresponsabilidad juridica de los legisladores. Editorial Portobelo. Libreria el Cam-
pus. Pequeno formato 208. Dereito. Marzo de 2002.
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En este sentido, la primera observacién que procede hacer, no por
obvia acaso menos necesaria, es la de que, desde una perspectiva mate-
rial, los preceptos que integran la Constitucién son todos ellos constitu-
cionales y, como tales, gozan del contenido y de la eficacia normativa que
de su respectiva diccién resulta. La inmunidad, como prerrogativa de los
miembros de las Cortes Generales, forma parte de nuestro Texto consti-
tucional, con idéntica legitimidad a la del resto de los institutos constitu-
cionales. Ocurre, sin embargo, que la Constitucién no es la suma y el
agregado de una multiplicidad de mandatos inconexos, sino precisamente
el orden juridico fundamental de la comunidad politica, regido y orien-
tado a su vez por la proclamacién de su art. 1, en su ap. 1°, a partir de la
cual debe resultar un sistema coherente en el que todos sus contenidos
encuentren el espacio y la eficacia que el constituyente quiso otorgarles.”

Por dltimo, habera que ter en conta os privilexios procesuais que a
Lei de axuizamento criminal establece en favor do presidente da comu-
nidade auténoma, no sentido de eximir da obriga de concorrer 6 chama-
mento do xuiz, pero non de declarar, e pode informar por escrito sobre
os feitos de que tefian cofiecemento por razén do seu cargo ante tal au-
toridade. O meu xuizo, non é posible proceder a unha aplicacién anal6-
xica de tales privilexios en favor de tédolos membros do Goberno auto-
némico, polo claro caracter excepcional destas disposiciéns procesuais.

Nembargantes, si é de aplicacion a prescricién legal que dispén a
exencién de concorrer 6 chamamento do xuiz, pero non de declarar, de-
bendo toma-la mesma no seu domicilio ou despacho oficial para os
membros do Goberno galego. O tratarse dunha competencia territorial
limitada este privilexio procesual s6 serd aplicable respecto ds declara-
ciéns que se tivesen que recibir no seu territorio, agds no caso do presi-
dente da Xunta.

3. Atribucions

Dos vicepresidentes

Pédese discernir facilmente unha triade de atribuciéns dos vicepresi-
dentes da Xunta de Galicia.

En primeiro lugar, e como ocorre en tédolos 6rganos colexiados onde
existe esta figura, o vicepresidente substitiie 6 presidente nos supostos
previstos legalmente. A redaccién da Lei reguladora da Xunta e do seu
presidente suscita o problema de se € posible a substitucion do presi-
dente por parte do vicepresidente 2°, no suposto de ausencia conxunta
do xefe do Executivo e do vicepresidente 1°. Entendo que a redaccion le-
gal soamente se refire 6 vicepresidente e 6 vicepresidente 1°, por razons



de economia na redaccién, pero que nada impide que, no seu caso, o vi-
cepresidente 2° poida chegar a substitui-lo presidente da Xunta.

A diferencia do que sinala Bosch Benitez22 para o caso canario, en-
tendo que nada limita a posibilidade de nomeamento dos altos cargos
autonémicos por parte do vicepresidente, cando se atopa no exercicio do
cargo presidencial nos casos legalmente previstos. O que resulta incues-
tionable é que a existencia de vicepresidente debilita a figura do presi-
dente da comunidade e esta pode ser unha das causas pola que os titula-
res do Executivo que desexan e poden formar gobernos sé6lidos non
nomearon esta figura, namentres que nos casos de gobernos de coalicién
nos que os equilibrios politicos son dificiles existiron non un, senén ata
dous vicepresidentes da Xunta.

En segundo lugar, o vicepresidente da Xunta exercerd as funciéns que
lle delegue o presidente da Xunta dentro do ambito que lle confiran as
disposicions legais. Existirdn pois certos limites legais de caracter necesa-
rio que impiden a delegacién por parte do presidente do Executivo (tales
son os casos que afectan 4 potestade sancionadora que legalmente se
configura como indelegable).

Por ultimo, os vicepresidentes poderidn ser encargados de dreas ho-
moxéneas dentro do Goberno galego, coas funciéns que se lles asignen 6
respecto. Esta atribucién parece asemella-la figura do vicepresidente do
Goberno galego 4 do secretario de Estado no caso do Goberno espaiiol,
posto que, como € ben sabido, este coordina a actuacién de varios direc-
tores xerais dun mesmo departamento ministerial. Como sinalou Pérez
Calvo?23, esta € outra faceta da coordinacién interadministrativa 6 ma-
ximo nivel gobernamental distinta da que exerce cun cardcter mais glo-
bal e no plano da desconcentracién administrativa o 6rgano previsto no
artigo 154 da nosa Constitucién: o delegado do Goberno.

Os conselleiros

Non se refire no ordenamento xuridico galego a existencia de conse-
lleiros sen departamento, isto é, que non asuman ningunha responsabi-
lidade executiva. Nembargantes, entendo que é perfectamente posible
que existan conselleiros que limiten o seu actuar 4 accién politica que
lles corresponde como membros do Goberno e s6 co ambito de funciéns
encomendado polo presidente da Xunta no decreto de nomeamento.
Tratarase, normalmente, de funciéns de apoio 6 presidente do Executivo,

22 No seu comentario 6 artigo 15 do Estatuto de Autonomia para Canarias con-
tido na obra colectiva Comentarios al Estatuto de Autonomia de Canarias. Instituto Ca-
nario de Administracién Piblica (ICAP). Madrid, 1996. Paxina 134.

23 “Administracién Periférica del Estado: el Delegado del Gobierno en el Estado
Autondmico”. Revista Juridica de Navarra n® 32. 2001. Péxinas 40 e seguintes,



pola particular e acentuada confianza politica que lles poida dispensa-lo
maximo mandatario da comunidade auténoma.

As competencias e atribuciéns dos conselleiros da Xunta de Galicia
son moi numerosas e complexas, provocando problemas de dificil solu-
cién para a técnica lexislativa que conducen de xeito case que inexorable
4 inclusién dunha cldusula residual na lexislacién sectorial da comuni-
dade auténoma coa finalidade de deixar aberto o abano de materias que
poden ser desenvolvidas polos membros do Goberno. Tratarei, non obs-
tante, de sistematizar en dous grandes grupos as atribuciéns dos xefes
dos departamentos.

Competencias internas

Tratase de atribuciéns que os conselleiros tefien en relacién coa xes-
tién doméstica do seu departamento. Asi, os conselleiros exercen a “ini-
ciativa, direccién e inspeccion” de tédolos servicios da conselleria, e a
alta inspeccién e demais funciéns que lles corresponden respecto dos or-
ganismos auténomos adscritos a esta. A expresion legal que describe a
actuacién dos conselleiros respecto 6 “exercicio da iniciativa” non € afor-
tunada, xa que non resulta homologable ds demais funciéns de direc-
cién e inspeccion xa descritas. Zilemenos entende, para o caso francés,
que a preeminencia do que exerce a direccién politica vén xustificada
pola necesidade de unidade de accién e de propésito requiridas para ar-
tella-las decisiéns de alcance politico que se estimen convenientes. Penso
que se trata de ideas de plena aplicacién 4 posicién directiva dos conse-
lleiros respecto 6 aparello administrativo do seu departamento??.

Igualmente, preséntase como criptica a expresion “alta inspeccién”
que conta cunha importante tradicién xurisprudencial no referido a cer-
tas competencias do Estado respecto da Administracién das comunida-
des auténomas, pero que aqui non pode encubri-la clara superioridade
xerirquica que, de facto, exerce o conselleiro sobre os directores dos orga-
nismos auténomaos.

O conselleiro exerce a potestade regulamentaria nas materias da sia
conselleria. A delimitacién do 4mbito destas materias non € sinxela, e
asi, a xurisprudencia contencioso administrativa adoita limita-las com-
petencias regulamentarias dos xefes dos departamentos 6 ambito estric-
tamente doméstico e de caracter organizativo interno. Esta concepcion
tradicional foi matizada polo Tribunal Constitucional que nalgunha das
stias sentencias, coma a 185/1995 do 14 de setembro, permite que unha
lei poida outorgarlles 6s xefes dos departamentos o exercicio da potes-

24 Cfr,, ZiLEMENOS, C.: “Naissance et évolution de la fonction de Premier Ministre
dans le régime parlamentaire”. Libraire Génerale de Droit et de la Jurisprudence. Paris.
1976. Péxinas 237 e seguintes.



tade regulamentaria con cardcter derivado ou “os habilite para dictar dis-
posiciéns regulamentarias concretas, acoutando e ordenando o seu exer-
cicio”. De xeito similar, o Tribunal Supremo posibilita esta actuacion dos
xefes dos departamentos en sentencias coma a do 8 de xufio de 1990:

*...Sobre la potestad reglamentaria de los Departamentos ministeriales
ha tenido oportunidad de pronunciarse este Tribunal Supremo en diver-
sas ocasiones y asi en la S 15 junio 1982 se pronuncié en el sentido de
que el art. 97.1 CE no podia interpretarse en el sentido de privar de toda
competencia a los titulares de cada Departamento ministerial y atribuir la
potestad reglamentaria al Gobierno porque ya el art. 98.2 del mismo
texto legal después de reconocer la funcién directiva y coordinadora del
presidente del Gobierno deja a salvo la competencia y responsabilidad de
los miembros del mismo en su gestién, atribuyendo el art. 14.3 LRJAE a
los ministros como jefes de sus Departamentos la potestad reglamentaria
en materias propias.”

Dentro das competencias que a doutrina hiperbolicamente clasifica
como “xudiciais”, atépase a atribucién dos conselleiros de resolve-los
recursos administrativos promovidos contra as resoluciéns dos organis-
mos e autoridades da conselleria, agds cando por lei a devandita facultade
se lle atribua a outro 6rgano. Esta potestade dos conselleiros presenta pro-
blemas cando se instrumentan delegacions 6 respecto, e algunhas delas
vineron ser resoltas pola recente Lei de acompanamento dos orzamentos
xerais da comunidade auténoma para o ano 200325, xa que permite que,
non s6 por lei senén que tamén regulamentariamente, se lle atribda a
outro 6rgano a potestade de resolve-los recursos administrativos. A reso-
lucién dos recursos administrativos de revision e dos procedementos de
revisién de oficio deberdn ter en conta o disposto polo artigo 11 da Lei
9/1995, do 10 de novembro, do Consello consultivo de Galicia, no
tocante a necesidade de consulta preceptiva deste 6rgano 6 respecto26.

Os xefes dos departamentos tefien tamén a atribucion de formula-lo
anteproxecto de presupostos da stia conselleria. Esta funcion desenvél-
vese dentro do marco establecido polo texto refundido da Lei de réxime
financeiro e orzamentario de Galicia, e das ordes anuais emanadas da
conselleria de Economia e Facenda reguladoras da elaboracién do Pro-
xecto de lei de orzamentos da comunidade auténoma.

De cardcter mdis burocrético é a atribucién que posibilita que os con-
selleiros dispofan os gastos propios dos servicios da stia conselleria non

25 Asi se disp6n no artigo 30 da Lei 7/2002, do 27 de decembro, de medidas fis-
cais e de réxime administrativo. DOG n® 251 do 30 de decembro de 2002.

26 Segundo o artigo 15 do Decreto 282/2003 do 13 de xufio polo que se aproba o
Regulamento de organizacién e funcionamento do Consello Consultivo de Galicia,
estas competencias non lle estdn reservadas 6 Pleno do Consello.
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reservados 4 competencia do Consello, dentro dos limites da autoriza-
cién orzamentaria. Igualmente, son os habilitados para interesar dos ser-
vicios financeiros competentes a ordenacién dos pagamentos correspon-
dentes.

En coherencia co disposto con caracter xeral polo artigo 20 da Lei de
réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedemento admi-
nistrativo comun, os conselleiros poden resolve-los conflictos de atribu-
ciéns entre autoridades dependentes da sua conselleria. Esta facultade ar-
bitral, exercerase normalmente en relacién ds competencias entre as
direcciéns xerais e organismos auténomos encadrados no seu departa-
mento, e que non tefian nidiamente delimitadas as stas funciéns.

Finalmente, os conselleiros poden designar e cesar libremente o seu
persoal colaborador e de asistencia directa dentro dos créditos orzamen-
tarios consignados para tal efecto. Tritase do persoal eventual previsto
na Lei da funcién publica de Galicia e que, como ¢ ben sabido, debe ce-
sar automaticamente 6 se produci-la destitucién do membro da Xunta
que efectuou o seu nomeamento.

3.2.2. Competencias externas

Os conselleiros correspéndelle-la representacién do departamento
do que son titulares. Esta afirmacién legal é compatible coa atribucién
dunha personalidade xurfdica tinica 4 Xunta de Galicia, € dicir, os conse-
lleiros actiian en representaciéon da Administracién autonémica a través
do seu departamento. Na actualidade, non ¢ posible soste-la existencia
de personalidades xuridicas independentes ou diferenciadas entre a
Xunta de Galicia e as stias consellerias. Unha manifestacién nidia desta
concepcién antes exposta € a sinatura, por parte da conselleria compe-
tente (Ordenacién do Territorio e Medio Ambiente) de acordos co de-
partamento de medio ambiente do Reino de Dinamarca que, no seu mo-
mento, e por motivos relativos 4s relacions internacionais, foron
declarados nulos por sentencia do Tribunal Constitucional do 20 de xu-
llo de 198927,

Enoch Alberti28 vén de sinala-la indisponibilidade e a voluntariedade
como principios dos convenios de colaboracién, e nesta lina aqueles que
sexan asinados polos conselleiros levardn innatos a vontade do Goberno
galego como Administracién piblica autonomica, se ben coincido co

27 A problematica derivada desta sentencia pode consultarse no meu manual: O
Estatuto de Galicia. Vinte anos de parlamento e xustiza constitucionais. Editorial Xerais. Vigo,
2003. Paxinas 389 a 395.

28 A1 gerTi Rovira: “El Estado Autonémico. La perspectiva de la cooperacion”. Anua-
rio Juridico de La Rioja. Anais do Convenio Universidade da Rioxa - Parlamento da Rioxa
n® 8, 2002. Paxina 155.



profesor cataldn na necesidade dunha mais precisa regulacién da sua
“vida interna”, isto ¢, do proceso de formacién da vontade negocial da
comunidade auténoma.

Os conselleiros poden propofierlle 6 Consello da Xunta os nomea-
mentos e ceses dos cargos da stia conselleria que requiran a forma de de-
creto para a sua designacién. Trdtase da provisién dos postos de primeiro
nivel dentro da conselleria, en concreto no dmbito galego os de secreta-
rio xeral, directores xerais e directores dos organismos dela dependentes.

Os titulares dos departamentos son competentes para propofer para
a sua aprobacién polo Consello a estructuracién e organizacién da sta
conselleria. Preséntanse certos limites a esta potestade dos conselleiros
no tocante 4 creacion de organismos publicos, pois o decreto lexislativo
regulador do texto refundido de Réxime financeiro orzamentario de Ga-
licia?? contempla unha participacién senlleira nesta materia da Conselle-
ria de Economia e Facenda. Autores administrativistas reputados subli-
nan a vinculacién desta potestade dos conselleiros coa definicién da
politica do seu departamento ata o punto de concluir que “a andlise da
estructura de cada departamento serd fundamental para cofiece-los crite-
rios basicos de actuacién de cada un deles e do Goberno en xeral 30,

Os membros da Xunta poden proponerlle 6 Consello o proxecto de
lei ou de decretos relativos 4s competencias atribuidas 4 sia conselleria.
Neste labor de tipo normativo, como ten estudiado a doutrina anglosa-
xonadl, e sobre todo na fase intradepartamental, poden xogar unha im-
portante influencia os grupos de presion cofiecidos como lobbies, se ben
no caso galego a sia presencia non é tan manifesta coma noutros dmbi-
tos xeograficos. Nesta mesma orde de cousas da produccién normativa
das consellerias tamén é decisiva a politica de concertacién co Estado no
caso de competencias concorrentes, posto que as normas autonémicas
deberdn ser particularmente sensibles a aqueles aspectos que vefien nor-
mados pola normativa estatal, sexa esta legal ou regulamentaria32. A ele-
vacién 6 Consello da Xunta dos proxectos de decretos, decretos lexislati-
vos e anteproxectos de lei debe producirse no caso de competencias

29 Nos seus artigos 11 e 12 que refiren tamén o importante contido que 6 respecto
establecen os preceptos da Lei 3/1985, do 12 de abril, do patrimonio da comunidade
auténoma galega (DOG n°78, do 24 de abril).

30 Son verbas do meu colega José Tudela. Vid. “Los consejeros del Gobierno de
Aragon” contido no volume colectivo Estudio Sistemdtico de la Ley del Presidente y del
Gobierno de Aragon. Dirixido por Lopez Ramén. Zaragoza, 1997. Paxina 173.

31 K. Schlozman e ]. Tierney, Organized Interests and American Democracy, Harper
and Row, New York, 1986.

32 Aspecto que vén de ser sublifiado por Mufioz Machado no seu traballo: “Veinte
afos de Autonomias Territoriales”, contido no Anuario Juridico de La Rioja n° 6-7,
200-2001. Péxina 96.
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coincidentes de varios conselleiros a proposta conxunta de todos eles,
pero o referendo da disposicion serd do conselleiro da Presidencia, 6 que
tamén lle correspondera designa-las consellerias que deben participar na
elaboracién do respectivo proxecto ou, no seu caso, proponerlle 6 Con-
sello a constitucién dunha comisién interdepartamental para tales efec-
tos (artigo 5 do Regulamento de réxime interior da Xunta de Galicia).
Finalmente, os conselleiros gozan da atribucién de asinar en nome da
Xunta os contratos relativos a asuntos propios da siia conselleria. Este vén
ser un exemplo mais que reforza a afirmacién da personalidade xuridica
tinica con que actia a comunidade auténoma, e que posibilita que a
manifestacién da stia vontade no trafico negocial se produza a través de
muiltiples suxeitos personificados nos titulares dos distintos departamen-
tos gobernamentais. Nesta orde de cousas debe lembrarse que a ausencia
de certos procedementos na contratacién, como pode se-la ausencia de
sinatura do representante legal desta, non impide o outorgamento de cer-
tos efectos xuridicos 6s negocios que a enriquezan, tal e como manifes-
tou o Tribunal Supremo na sta sentencia do 15 de outubro de 1986:

“ .En relacién con la 22 cuestién planteada es de consignar que ya esta
Sala en S 25 junio 1981, y con cita expresa de las de 22 enero 1975, 11 oc-
tubre 1979, y 29 octubre 1980, a propésito de un contrato administrativo
en el que se habfan omitido las formalidades legales, ha declarado que es
admisible en el campo del derecho administrativo, al amparo del con-
cepto de gestién de negocios ajenos en base al enriquecimiento sin causa,
la obligacién de la Administracién de resarcir al gestor los gastos necesa-
rios y titiles y los perjuicios sufridos en el ejercicio de su cargo (art. 1893
CC), pues ello contribuye al mantenimiento de la exigencia social tras-
cendente de la seguridad juridica. Habiendo igualmente declarado esta
Sala en S 7 junio 1982 que la forma, por muy importante que sea, no
constituye en si misma un fin, sino que es un instrumento de control de
la actividad administrativa establecido en previsién de que sean satisfe-
chas las exigencias concretas de los objetivos que dicha actividad persigue
en la realizacién de los intereses colectivos que le estd encomendando a
la Administracién actuante y, por ello, la consecuencia anulativa que por
regla general puede derivarse del incumplimiento de las formalidades im-
puestas a la contratacién administrativa debe evitarse en aquellos supues-
tos en que la infraccién formal es meramente rituaria por aparecer acredi-
tada en el expediente de forma notoria e incuestionable que la especifica
finalidad de la forma incumplida ha sido realmente satisfecha.”



