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1. Introduccién

O MAPA, ten como prioridade, na presente lexislatura, a elaboracion
do Libro branco da agricultura e o desenvolvemento rural e quere facelo
co maximo respecto e participaciéon das comunidades auténomas.

O dereito agrario ten sido, e continta sendo, o “dereito da terra”,
polo cal os dereitos agrarios autonémicos elaborados na proximidade
dos campos por homes que cofniecen profundamente a problemdtica
agraria, rural e do medio natural de cada lugar, constitte unha referencia
obrigada e sumamente {itil para ese Libro branco.

O congreso convocado supord, sen dibida, unha achega sistemadtica
de ideas e de normas, asi como unha reflexién colectiva e plural de
enorme valor para que as propostas do expresado Libro branco se axus-
ten 4 moi variada realidade do agro espafiol.

2. Comentarios 6 acto de apertura e de presentacion

O acto de presentacién correu a cargo do excelentisimo presidente da
Xunta de Galicia, don Manuel Fraga Iribarne, que sublifiou a importan-
cia deste sector para Espafa e, por suposto, para Galicia; a continuacion



falou o director da Escola Galega de Administracién Piblica e catedra-
tico de dereito civil, don Domingo Bello Janeiro, que resaltou a impor-
tancia que terd este I Congreso nacional de dereito autonémico galego
para a presentacion de ideas para o Libro branco; seguidamente falou o
presidente da Asociacién Espafiola de Dereito Agrario, don Alberto Ba-
llarin Marcial, que fixo a introduccién 6 congreso falando no seu relato-
rio inaugural do Libro branco da agricultura e do desenvolmento rural.

3. Os relatores e o seu tema!

DEREITO AGRARIO AUTONOMICO NAVARRO

XosE FRANCISCO ALENZA GARCIA

Descricion sistemdtica do ordenamento foral agrario de Navarra: as
normas agrarias de Navarra agripanse en 9 grandes conxuntos normati-
vos: tres de cardcter horizontal (competencias, organizacién da Adminis-
tracion e normas reguladoras dos procedementos), tres referentes 4
agricultura, ganderia e alimentacién; outro grupo, sobre disposiciéns pro-
tectoras da riqueza agraria e, por altimo, as disposiciéns relativas 6 finan-
ciamento agrario.

Financiamento agrario. O TR de Financiamento Agrario de 1998
constitie unha parte moi importante do grupo normativo do financia-
mento agrario. Limitase a regula-los obxectivos, actuaciéns e medidas do
Goberno foral: fomenta-lo desenvolvemento de estructuras agricolas e
gandeiras de Navarra, mellora-los medios de produccién, potencia-lo
aseguramento de producciéns de riscos agrarios asegurables ou palia-las
perdas ocasionadas en bens agrarios non asegurables. Existen tamén a
Lei foral 8/1997, do 9 de xuio, pola que se regula o réxime xeral para a
concesion, xestion e control das subvencions da Administracién da Co-
munidade foral de Navarra e dos seus organismos auténomos e, tamén,
0 TR da Lei foral do rexistro de explotaciéns agrarias de Navarra (apro-
bada polo Decreto 150/2002).

O réxime foral de Navarra e as competencias en materia financeira
fan que non reciba achegas econémicas do Estado. Asi, aprobouse o Pro-

! Debido 6 mal tempo que fixo nas datas en que se realizou o congreso, moitos
relatores non chegaron o difa estipulado no programa polo que houbo que altera-lo
programa de intervenciéns; nesta crénica séguese esa orde. Asi mesmo, para maior in-
formacién, existen nas dependencias da EGAP e, na Regap os relatores e comunica-
cions presentadas a disposicién dos interesados. De tédolos xeitos, a Escola Galega de
Administracién Publica vai publicar nestas datas un libro con tédolos relatorios.
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grama de desenvolvemento rural de Navarra, no que se seleccionan as
medidas de maior importancia para 0 campo navarro.

Por tltimo, atopamo-las denominadas axudas socioeconomicas, que
comprenden as axudas 6 cooperativismo e as destinadas 6 traballo tem-
poral no sector agropecuario.

A reforma das infraestructuras agricolas

= A nova regulacion das infraestructuras agricolas de Navarra. A Lei foral
18/1994, do 9 de decembro, de reforma dotou a Navarra dunha lexisla-
cién propia en materia de concentracién parcelaria, modernizacion e
transformacién de regadios. Foi substituida pola Lei foral 1/2002, do 7
de marzo, de infraestructuras agricolas (LFIA). Os motivos que causaron
esta nova regulacién foron dous: a simplificacién dos procedementos de
concentracién parcelaria e a eficiencia no uso da auga. As actuacions en
materia de infraestructuras lévanse a cabo mediante a concentracion par-
celaria, a transformacién en regadio e a modernizacién dos regadios
existentes. Todas se practicardn sobre solo non urbanizable.

Como medidas de apoio a estas actuaciéns atopamo-lo fomento das
explotaciéns viables, o fondo de terras (disponer de terras para destina-
las 4 constitucién de explotaciéns viables), as sociedades agrarias (reduc-
cién de concentraciéns nos regadios tradicionais) e o traslado de derei-
tos de plantacién e cultivos permanentes.

En canto 4s medidas de proteccién, estdn as unidades minimas de
cultivo (art. 47 LFIA), as fincas regables por transformacién (mantelas, 6
menos, quince anos), as unidades de rega (tamafio minimo das unida-
des de rega e de condiciéns bésicas e, as limitacions & transformacion e
s axudas para a instalacién en parcela).

Por dltimo, a execucién das obras de infraestructura agricola vertebra-
rase mediante a concentracién parcelaria.

% A nova regulacién da concentracion parcelaria. A concentracién parce-
laria e o procedemento polo que se leva a cabo constitie o elemento cen-
tral sobre o que xiran tédalas actuaciéns en infraestructuras agricolas en
Navarra. O procedemento ten unha natureza complexa, xa que esta inte-
grado por tres procedementos administrativos distintos para acada-la re-
ordenacién da propiedade dunha zona determinada. Os procedementos
son: a aprobacién da actuacién concentradora, a aprobacion das bases
da concentracién e a aprobacién do acordo da concentracion. Tameén
existe ademais deste procedemento ordinario, un procedemento abre-
viado s6 para determinados supostos (refundicién dos procedementos
de aprobacién das bases e do acordo) e uns procedementos especiais
(previstos para a concentracién parcelaria de dereitos de aproveitamento
ou de terreos comunais e asimilados).



A aprobacién do Decreto foral de actuacién en infraestructuras agra-
rias establece unhas actuaciéns previas agrupadas en tres fases tipicas:
iniciacién, instrucciéon e terminacién.

O procedemento ordinario. (P.O.) As bases da concentracién determi-
nan a situacién xuridico-econémica da zona definitiva de concentracién
€ a descricién da situacion ambiental ou ecoléxica da zona de concentra-
cion. No procedemento de aprobacion tamén se distinguen as tres fases
de iniciacién, instruccién e terminacién. A simplificacién do procede-
mento consiste na eliminacién das enquisas das bases e do acordo de
concentracién (a pesar de que era unha canle para a participacién pi-
blica e para a audiencia dos interesados, co que isto pode supofier para a
validez da concentracién, segundo a lexislacién administrativa vixente).

En canto 6 Acordo de concentracién, é o acto polo que se remata a
concentracién, trala reordenacion da zona, determinando a situacién xu-
ridica na que queda esta. A aprobacién deste acordo lévase a cabo cando
as bases adquiran firmeza administrativa.

O procedemento abreviado. (P.A.) Require a declaracién como prefe-
rente da concentracién parcelaria no Decreto foral que a aproba, sempre
que se dean algtins dos supostos recollidos no art. 13 LFIA.

Os procedementos de revisién. Tratase dun recurso baseado en defectos
de cabida.

Procedementos de execucion da actuacién. Require tanto actuaciéns ma-
teriais como formais. No P.O en ocasions esixese a firmeza en via admi-
nistrativa dun determinado acto para seguir adiante co resto do procede-
mento. En cambio no P.A os actos e acordos seran inmediatamente
executivos dende a siia publicacién no BO de Navarra.

% A avaliacién do impacto ambiental das actuaciéns nas infraestructuras
agricolas. As actuacioéns da concentracion parcelaria afectan directamente
sobre os ecosistemas naturais da zona. A lexislacién autonémica incor-
pora diversas técnicas de control da sta incidencia ambiental. A avalia-
cién de impacto ambiental introduciu a variable ambiental na toma de
decisions sobre determinadas actividades susceptibles de xerar efectos
significativos no medio. O sometemento pleno a esta avaliacién man-
tense na LFIA no seu artigo 8. Debido 4 complexidade do procedemento
de concentracién parcelaria, non existe un proxecto concreto para o seu
sometemento 4 avaliacién ambiental, senén que esta concrecién vaise
acadando a medida que se avanza no dito proceso. En canto 6s seus efec-
tos, aparecen regulados no artigo 9 LFIA.

En definitiva, os principios que artellan a concentracién parcelaria
poderiamos dicir que son: sostibilidade ou viabilidade econémica e am-
biental das actuaciéns, procedemento administrativo de concentracién
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parcelaria como eixe central das actuaciéns das infraestructuras agricolas,
celeridade e simplificacién do procedemento, incremento de interven-
cionismo administrativo e conservacién do actuado.

Vias pecuarias

= O novo marco legal e o cambio de paradigma das vias pecuarias.- Lei fo-
ral 19/1997, do 15 de decembro. A nova concepcion das vias pecuarias
pasa por catro novos aspectos: a diversidade funcional (dedicadas a unha
pluralidade de funcions publicas), os miiltiples usos que posten, a sda
consideracién de bens de dominio publico das CCAA e o feito de deixar
de ser un dominio publico relaxado e convertérense nun superreforzado
polo incremento das potestades ptiblicas de proteccion.

A lexislacién vixente establece unha serie de condicionantes xerais
para a aprobacién das modificaciéns do trazado dunha via pecuaria, cal-
quera que sexa a causa que a provoca.

As vias pecuarias constitiien recursos turisticos que poden ser postos
6 servicio do desenvolvemento rural.

Sen embargo, hai dificultades para a aplicacién do novo paradigma
das vias pecuarias en Navarra, xa que falta maior claridade nos procede-
mentos de alteracién do trazado das vias pecuarias e da desafectacion.
Existe unha dispersa e errénea atribucion de potestades sobre as vias pe-
cuarias a diversos 6rganos da Administracién foral e, tamén, unha defi-
ciente regulacién dalgunhas potestades publicas sobre este tipo de vias.

Explotaciéns agrarias en niicleos de poboacién

Aparecen contrapostos intereses sanitarios e ambientais da poboa-
cién en que estan instaladas as explotaciéns e, doutra banda, intereses
sociais e econémicos dos seus titulares, ¢ tratarse de explotacions mo-
destas e con escasas perspectivas de futuro. Segundo o Decreto foral
188/1986, do 24 de xullo, as explotaciéns pecuarias, que non contasen
coa licencia de actividade clasificada, debian desaparecer nos nticleos ur-
banos en agosto de 2001, asi como as dos nucleos rurais que non solici-
taran a legalizacion da sda actividade antes do 6 de febreiro de 1987. Sen
embargo, a Lei foral 11/2000, do 16 de novembro, de sanidade animal
amplia este prazo de tolerancia en dous anos. A ampliacién do prazo é
unha solucién provisional a un problema que ten dificil arranxo.



DEREITO AGRARIO AUTONOMICO CATALAN

AcUSTIN LUNA SERRANO

Aspectos xerais

O dereito agrario pasou de ser un ordenamento disciplinar da pro-
piedade da terra a ser un ordenamento da actividade de produccién e, fi-
nalmente, a ser un ordenamento disciplinar da circulacién e do mercado
dos productos agrarios. Esta evolucion foi inducida pola politica agraria
comun, que tameén pasou por tres etapas.

Cataluna ten competencias exclusivas sobre montes, aproveitamentos
e servicios forestais (art. 149.23 CE). Asi mesmo, tamén ten competencia
na conservacion, modificacion e desenvolvemento do dereito civil catalan.

Un reflexo da evolucion recensionada anteriormente é a Lei 18/2001,
do 31 de decembro, de orientacion agraria, que indica os obxectivos de ac-
tuacién da Administracién agraria e dos axentes econémicos e sociais do
sector coa finalidade de acada-la consolidacién da actividade agraria e a
mellora das condiciéns en que se exerce. Algunhas medidas serfan a or-
ganizacion do territorio e do medio rural, a xestién do territorio, o reco-
necemento social e ambiental da actividade agraria, o seu cardcter multi-
funcional, etc. Ademais incliense, tamén, medidas de tipo especifico.
Esta lei, asi mesmo, detalla unha serie de politicas concretas para acadar
uns obxectivos fixados nela. Algunhas destas politicas serfan a moderni-
zacion da empresa agraria, a orientacién de politicas 6 incremento das
actividades agrarias sostibles, a priorizacién dun modelo de explotacién
agraria con base na profesionalidade e viabilidade, a implicacién de mo-
zos e mulleres na actividade agraria, etc.

Unha parte importante da lei dedicase 4 politica de produccion agra-
ria, que comprende a agricola, a gandeira e a forestal.

Outro aspecto importante € a innovacién e as transferencias de tecno-
loxia agroalimentaria, 6 se sinalaren unha serie de obxectivos e unhas li-
fas de actuacién que as fagan posible.

A lei de orientacién dedica unha atencién especial 4 politica de des-
envolvemento rural referida 4 transformacién, comercializacién e 4 cali-
dade dos productos agroalimentarios (froito disto foi a presentacién no
Parlamento cataldn, o dia 15 de xullo de 2002, do Proxecto de lei de ca-
lidade agroalimentaria).

A actividade econémico-agraria
As actividades agrarias. Estas actividades dividense en:

Especificas: agricultura, ganderia e silvicultura como contemplan a
Lei 18/2001, a Lei 2/2002 de urbanismo e a Lei 18/2002 de coopera-
tivas.
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Complementarias: actividades ligadas 4 produccién, transformacion e
comercializacién de productos agrarios, o agroturismo, a calidade dos
productos agrarios e agroalimentarios e a artesania. Asi mesmo, tameén
se incluirfa a actividade cinexética e a de conservacién da natureza.
Existe unha clara tendencia 4 ampliacién deste tipo de actividades.

Actividades realizadas mediante un contrato de integracion: (Lei 28/1984,
do 28 de novembro) son convenios entre agricultores e industriais que
colaboran integrando as stias actividades nunha ou varias fases da acti-
vidade agraria. Existen tamén no dmbito gandeiro estes contratos (ben
sexa para o engorde ou ben para a obtencién de crfas). Hai distintos
tipos de contratos que recibiran a cualificacion de mercantis ou civis,
co que isto supén 4 hora da existencia de exclusividade estatal para
regular ou non (o art. 1 da lei establece que son civis). Dentro dos tipos
de contratos de integracién de engorde ou non, clasificaranse como
actividades esencialmente agricolas e, outros, como complementarias.

A explotacion agraria e os seus elementos. Conxunto de bens e dereitos
constitutivos dunha unidade técnico-econdmica, que se organizan em-
presarialmente polo seu titular no exercicio da actividade agraria, con
fins de mercado. A Lei 18/2001 tende a utiliza-lo concepto de explota-
cién como actividade e non como conxunto de bens. O artigo 2.3 da Lei
estatal de modernizacion das explotaciéns agrarias establece qué se en-
tenderé por elementos da explotacion. '

O réxime da base territorial riistica da explotacion.- Deben terse en
conta as normas relativas 4 determinacién, proteccién e aproveitamento
do solo ristico. A determinacién e proteccién regilanse no artigo 1.2 b)
da Lei 18/2001, tamén na Lei 23/1983 de politica territorial e na Lei
2/2002 de urbanismo. O aproveitamento do solo rustico deberd facerse
atendendo 6 seu potencial productivo e evitando a infrautilizacion e o
abandono das terras de cultivo.

Outro aspecto relevante é o que se refire 6 acondicionamento do solo
ristico para a racionalizacién do seu aproveitamento agrario, mediante a
instauracién de unidades minimas de cultivo e da concentracion parce-
laria e, mediante a introduccién de melloras nas fincas que faciliten o
seu cultivo.

| O estatuto da propiedade forestal. Lei 6/1988, do 30 de marzo, forestal
de Catalufa, determina o solo afectado polas stias normas, indica as ac-
tuaciéns destinadas a preserva-lo mantemento da sia natureza, a sua
conservacion, etc. Tamén prevé o caso de que por razéns de utilidade pu-
blica determinados terreos forestais, tanto de titularidade privada coma
de titularidade publica, poidan ser obxecto dunha declaracién especial
que os somete a un réxime especifico para asegura-la permanencia das
masas boscosas que garantan o mantemento do sistema hidroloxico.



As modalidades da empresa agraria. O lexislador amosa unha prefe-
rencia pola explotacién directa e pola via 6 mercado da xestién coopera-
tiva. Tamén se sinalan como desexables aspectos como a profesionali-
dade, a formacién, a capacitacién persoal, a multifuncionalidade, a
diversificacion das actividades agrarias e a versatilidade respecto de mo-
delos especificos de actividade agraria. Sen embargo, tamén se percibe
unha preferencia cara as explotacions de tamanio medio e pequeno.

A empresa agraria pode ser individual ou social. Na individual soe en-
gadirse a conxugal e a familiar e, € esta ltima a predilecta polo lexisla-
dor cataldn (incorporacién dos mozos e das mulleres), que tamén se ve
favorecida polo sistema lexitimario cataldn, de lexitima corta e liquidable
en difeiro.

En canto a empresa agraria societaria, pode revestir calquera das for-
mas societarias civis e mercantis. A Lei 18/2002, do 5 de xullo, regula as
cooperativas como unha das formas societarias, pero manifesta unha in-
clinacién a favor das cooperativas de servicios.

Outra forma asociativa é a parceria, que pode dar vida a unha explo-
tacion agricola, gandeira ou silvicola.

A titularidade de explotacién

A unidade técnico-econémica da explotacién constittiese polo em-
presario agricola individual ou social a través dunha serie de relaciéns
xuridicas principais e complementarias. Nesta relacién principal (reali-
zar unha actividade productiva) inscribese a titularidade de explotacién,
que pode ser persoal ou real.

A titularidade persoal: a miis significativa é o dereito arrendaticio riis-
tico. Atopamos referencias 6 contrato de parceria rustica rexido pola le-
xislacion de arrendamentos rusticos.

Existen novas titularidades arrendaticias, como se manifesta na Lei
25/2001, do 31 de decembro, da accesion e a ocupacién (art. 5 mediante
plantacions e cultivos de longa duracién). O art. 6 refirese 6 caso de que as
plantacions e cultivos sexan de curta duracion en terreo alleo e de boa fe.

A titularidade real: o dereito de propiedade € a titularidade real por
excelencia. Non existen especialidades de caracter agrario nos modos de
adquisicion da propiedade.

! En canto 4 accesion si existe unha regra particular sobre a adquisi-
cién do dominio de fincas risticas no caso de que alguén plantara ou
cultivara en finca allea de longa duracién coa mala fe do propietario,
podendo ou ben adquiri-lo solo ou obrigar 6 propietario a mercarlle
o cultivo e aboando danos e perdas.

En canto 6 censo, é unha figura anacrénica e co fin de facelos des-
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aparecer dictouse a Lei 6/1990, do 16 de marzo, de censos. A figura
mais conecida dentro dos censos é a enfiteuse.

O dereito de superficie consiste en que quen se propoiia facer unha
plantacién convena co dono do terreo que lle consinta plantar na
finca 4rbores sobre o terreo. Soe establecerse coa finalidade de obter
pasta de papel de eucaliptos a favor de industrias papeleiras. Esta fi-
gura foi regulada pola Lei 22/2001, do 31 de decembro, de regulacién
dos dereitos de superficie, de servidume e de adquisicién voluntaria
ou preferente.

A rabassa morta, ou censo a primeiras cepas, é un contrato segundo o
que o dono dunha finca cede o seu uso para plantar vifias polo
tempo que vivan as primeiras cepas plantadas a cambio dunha renda
ou pensién anual a cargo do cesionario, en froitos ou en cartos.

O dereito de usufructo preséntase como titularidade de explotacion
agraria de grande relevo e significacion, regulada pola Lei 13/2000,
do 20 de novembro, de regulacién de dereitos de usufructo, uso e ha-
bitacién. No dereito cataldn sempre estivo presente a figura do usu-
fructo de bosques e de arbores.

Noutros dereitos reais sobre finca allea atopamo-la posibilidade de
facer seus de boa fe os froitos da cousa posuida.

O exercicio controlado das actividades agrarias

As preocupaciéns do lexislador cataldn concrétanse na Lei de orienta-
cién agraria.

Un dos orzamentos da actividade agraria seria a xestién racional dos
recursos naturais renovables e non renovables. E de destacar, neste sen-
tido, a sanidade vexetal e animal e a salubridade do territorio e do habi-
tat rural.

A consecucién destes obxectivos implica o establecemento de actua-
ciéns de fomento e de medidas adecuadas de establecemento de con-
trois. Dentro das regras que existen no dereito cataldn son de destaca-las
relativas 6s espacios naturais, as do uso do solo, etc.

Ademais destes controis de cardcter xeral, tamén existen controis de
caracter sectorial, coma a actividade agricola, controlando o uso dos me-
dios de produccién, racionalizacién da sda xestion, sanidade vexetal e
salubridade. Tamén se refire a Lei 18/2001 a actuaciéns directamente re-
lacionadas co ambito econémico como pode se-lo fomento da adquisi-
cién de maquinaria agricola de uso comun.

En canto 4 actividade gandeira, o lexislador establece controis para
sostibilidade do territorio e para a sanidade gandeira. Un exemplo claro
serfa o fomento de utilizacién de dexecciéns gandeiras como substituti-



vos de fertilizantes quimicos e outros fertilizantes orgdnicos. Asi mesmo,
atopamos medidas de prevencién e control das enfermidades animais.

Por ultimo, no que se refire 4 actividade silvicola, a lei catalana non é
tan explicita. A Lei de orientacién limitase a determinar que cada finca
forestal se debe considerar especificamente en canto 4 stia xestion. Sen
embargo, a Lei forestal si contempla una ampla normativa sobre o con-
trol dos aproveitamentos forestais en si. A actividade forestal debera rea-
lizarse dentro das coordenadas de actuacion do Plan xeral de politica fo-
restal. Os aproveitamentos forestais deberan garanti-la dispoiibilidade
futura dos recursos naturais renovables e a conservacién dindmica do
solo forestal.

A inmisién dos productos agrarios no mercado

A oferta alimentaria e a sia calidade: o intento lexislativo de que a
oferta dos productos agrarios se relacione o mais perfectamente posible
coa demanda € obxecto de atencién na Lei 18/2001 de orientacién agra-
ria. Débeselles prestar especial atencién 4s esixencias sociais en materia
de calidade e de seguridade de productos agrarios.

Que a oferta sexa atractiva significa que sexa de calidade e segura.
Ademais terd que ser competitiva, € dicir, intentar estar o mdis posible no
mercado interior e exterior.

A mellora da calidade dos productos agrarios: refirese especialmente a
este aspecto a Lei de orientacién agraria, cando fala de produccién inte-
grada, da ecoléxica ou do fornento da calidade dos productos agrarios. A
atencién mdis intensa céntrase na alinea dos productos agrarios e gan-
deiros sobre o control e a inspeccién de calidade e das chamadas certifi-
caciéns de calidade.

Normativa sobre seguridade alimentaria: hai que facer referencia 4 Lei
20/2002, do 5 de xullo, de seguridade alimentaria que se propén garan-
tirlle 6 consumidor a inocuidade dos alimentos en relacion cos perigos
bioléxicos, fisicos, quimicos, etc. e establece unha serie de medidas para
acadar este obxectivo. Inclie menciéns a procedementos de anilise de
riscos.

O control 6 que fai referencia o lexislador catalan fala de “trazabili-
dade” como seguimento dos diferentes tramos ou trazos de elaboracién
polos que pasa un producto alimentario para acada-la eficacia dos opor-
tunos controis. Se ben este procedemento é o mecanismo mais operativo
para acada-la inocuidade dos productos alimenticios, tamén hai outros
como € o principio de precaucion fronte és supostos en que existan du-
bidas de que un producto alimentario comporte efectos nocivos para a
satide.

Unha parte da lei menciona a Axencia Catalana de Seguridade Ali-
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mentaria, como organismo administrativo auténomo e con personali-
dade xuridica propia.

! Referencias de calidade dos productos agrarios.- un dos propositos da
lei é o incremento da produccién agroalimentaria de orixe e calidade di-
ferenciadas, mediante a consolidacién das denominaciéns de orixe pro-
texidas (DOP), das indicacions xeograficas protexidas (IXP), das marcas
de calidade, etc.

Existen referencias de calidade europeas, estatais e autonémicas; den-
tro das europeas hai que ter en conta cales se conectan mdis Co territorio;
atopamos as DOP e as IXP que son de cardcter xeral, pero exclden 6 vifio.
O lexislador cataldn trata de impulsar todas estas referencias.

A Administracién agraria catalana promoveu a creacién de referencias
de calidade propias, entre as que destaca a “qualitat alimentaria” (marca
Q), que é unha marca propiedade da Generalitat de Cataluna que se lles
d4 6s productos agroalimentarios que presentan caracteristicas diferen-
ciais, previstas na regulamentacién oportuna, que cumpren, no nivel su-
perior, as normas de calidade e que estdn controladas e certificadas me-
diante a actividade de entidades externas.

Tamén ¢é de promocién autonémica o distintivo de identificacion de
produccién integrada, sobre o que na actualidade se esta a preparar un
decreto que tende a realizar un sistema productivo de cardcter mdis natu-
ralista.

DEREITO AGRARIO AUTONOMICO CASTELAN MANCHEGO

ANA CARRETERO GARCIA

A relatora unicamente citou disposiciéns legais dictadas nos distintos
aspectos do dereito agrario: normas con rango de lei, medidas de desen-
volvemento rural, plan Leader Plus, denominaciéns de orixe, organis-
mos modificados xeneticamente, vifiedos, axudas 6s cultivos sociais e
proxectos de lei.

Jost IGNACIO SOBRINI LACRUZ

Ambito competencial da Comunidade Auténoma de
Castela e Le6n en materia agraria

O Estatuto de Autonomia da comunidade reconécelle potestades
para a produccién normativa: competencia exclusiva en agricultura, gan-
deria, industrias agroalimentarias, sanidade, denominacions de orixe,
zonas de montafa, cimaras agrarias e algins aspectos do medio natural.

Cémpre salientar que existe numerosa xurisprudencia do TC sobre
competencia das CCAA.



Intento de sistematizacion do dereito agrario da Comunidade
Auténoma de Castela-Le6én

A Administracion agraria da comunidade organiza a stia propia es-
tructura, distinguindo distintos campos de actividade. Sen embargo, non
todos estes campos dan lugar a un dereito agrario, por diversos motivos
0 aplicarse directamente a lexislacién estatal.

Dereito agrario autonémico regulador da propiedade agraria

Aplicase directamente o Codigo civil, porque non ten competencia
nesta materia. Son escasas as manifestacions no ambito da intervencién
administrativa sobre a propiedade agraria. Segue a ser de aplicacién a
Lei estatal 34/1979, do 16 de novembro, de fincas manifestamente me-
llorables.

Dereito agrario autonémico regulador das estructuras agrarias

Concentracion parcelaria: Lei 14/1990, do 28 de novembro. A con-
centracion incliese dentro do proceso de ordenacién do territorio e pro-
cura a proteccion esencial do medio natural. Neste sentido enmarcase a
avaliacion de impacto ambiental do proceso de concentracién parcelaria
cando suponia riscos ecoloxicos graves. Os afectados tefien unha presen-
cia decisiva no proceso.

Obras e melloras: (Lei 14/1990) en zonas de concentracién parcela-
ria, asi como as expropiaciéns e ocupacién que ocasionen. Supletoria-
mente aplicase a Lei de reforma e desenvolvemento agrario.

Fondo de terras: coa finalidade de mellora-las explotaciéns existen-
tes ou de crear outras novas.

Unidades minimas de cultivo: en cumprimento do disposto na Lei
19/1995, do 4 de xullo, de modernizacién das explotaciéns agrarias; o
Decreto 76/1984, do 16 de agosto, fixa a unidade minima segundo sexa
de secafio ou de regadio.

Arrendamentos nisticos: créase o Rexistro especial de arrendamentos
rusticos da comunidade e as xuntas arbitrais provinciais de arrendamen-
tos risticos.

Dereito agrario autonémico regulador da actividade agraria

O interese xeral xustifica o feito de imporierlle limitaciéns 4 activi-
dade agricola e gandeira:

Sanidade e ordenacion agricola: Orde do 25 de xullo de 2001 da Conse-
lleria de Agricultura e Ganderfa que regula o potencial de produccién vi-
ticola na comunidade, con especial tratamento nas zonas de concentra-
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cién parcelaria; o Decreto 208/2000, do 5 de outubro, da produccién inte-
grada de productos agricolas de Castela-Le6n; Orde do 14 de febreiro de
2000, que normaliza a inscricién e funcionamento do Rexistro oficial de
establecementos e servicios praguicidas.

Ordenacion gandeira: conta cunha regulacion especifica de ordena-
cion e rexistro das explotaciéns cunicolas dende 1989 e apicolas dende
1997. E de aplicacién a Lei estatal reguladora da avaliacién de impacto
ambiental. Hai transferencias en dereitos de produccion de gando ovino,
caprino e vacas amas, asi como, sobre o leite e productos lacteos. Asi
mesmo, existe regulacién sobre pastos sometidos a ordenacién comun.
A Lei 1/1999, do 4 de febreiro, establece a constitucién na entidade local
da Asociacién de agricultores e gandeiros, dentro da que se constitie a
Comisién de Pastos, que redactard as ordenanzas de pastos que rexerdn o
aproveitamento da localidade e a adopcién de acordos e propostas que
se deben dirixir a quen corresponda.

Sanidade animal: Lei 6/1994, do 19 de maio, de sanidade animal.
Esténdese a todo tipo de animais, 6s seus productos, solos, terras, pastos,
etc. Tamén se regula o medicamento veterinario.

Industrias agrarias: a Conselleria de Agricultura e Ganderia regula e
convoca os incentivos para o fomento dos investimentos para a mellora
das condiciéns de transformacién e comercializacién dos productos
agrarios, silvicolas, etc.

. Calidade alimentaria e defensa da calidade: regulamentos sobre de-
nominacién de orixe e indicaciéns xeogréficas protexidas. E de destacalo
sector vinicola nas denominaciéns de orixe. Tamén no queixo, botelo,
mazas, etc. Como indicaciéns temos a chacina, feixéns, lentellas, carne
de Salamanca, etc. En canto 4 defensa da calidade, establécense controis
e sanciéns, asi como normativa sobre desenvolvemento e execucién en
materia de defensa do consumidor.

¢.. Axudas agricolas, gandeiras, agroambientais e d transformacion por
conta do FEOGA Garantia, observando a regulamentacion comunitaria de
aplicacién.

. Axudas d modernizacién de explotacions e 6 desenvolvemento rural por conta
do FEOGA Orientacién, axudas para a mellora das estructuras agrarias.

Comercializacion agraria e asociacionismo, o Decreto 208/1997 do 16
de outubro crea o Rexistro de cooperativas da comunidade auténoma.
Posteriormente a Lei 4/2002, do 11 de abril, de cooperativas dedicalle
determinados artigos ds cooperativas agrarias.



As cdmaras agrarias

Lei 1/1995, do 6 de abril, de cimaras agrarias extingue as cimaras
agrarias locais e destina o patrimonio a fins e servicios de interese agrario
€, continta co negocio a propia sociedade organizada en agrupaciéns na-
turais de dmbito local, tratase das xuntas agropecuarias locais.

Qutras formas de organizacion administrativa:
o Instituto Tecnoléxico Agrario de Castela-Leén

Impulsa-la investigacién e o desenvolvemento tecnoléxico, executar
obras de infraestructura de interese xeral agrario, controla-las entidades
de certificacion, promove-la calidade dos productos alimentarios, etc.
Este instituto é un ente publico con personalidade xuridica que se rexe
polo dereito privado.

Aspectos medionaturais
Existe unha ampla regulacién nesta materia.

JOSE MARIA DE LA CUESTA SAEZ

Contido

O dereito de estructuras: a lexislacion sobre concentracion parcelaria é
novidosa no referente d conservacién do medio natural, 4 sancién da in-
fraccién da unidade minima de cultivo, 4 concentracién de segundo
grao, as realizadas por privados, e 6 fondo de terras. Polo demais non di-
fire da estatal.

A organizacion corporativa dos agricultores: a Lei 1/1999, do 4 de fe-
breiro, de ordenacién dos recursos agropecuarios locais e da taxa por
aproveitamento dos pastos, herbas e restrollos, crea as xuntas agropecua-
rias locais como asociacién sen dnimo de lucro, dotada de personalidade
xuridica e que agrupa os agricultores e gandeiros da localidade.

A agrupacion de productores: a Lei 4/2002, do 4 de abril, de cooperati-
vas de Castela e Ledn, permite a agrupacion de 3 ou mais agricultores ou
gandeiros, persoas fisicas ou xuridicas, cun capital minimo de 2.000 €.

Novas formas de exercicio das competencias en materia de agricultura e
ganderia: O Instituto Tecnoloxico Agrario de Castela e Leon integrard os
centros tecnoléxicos especializados existentes na Conselleria de Agricul-
tura e Ganderia e pode actuar como medio propio da Administracién en
investigacion, en certificacién de calidade e en promocién de iniciativas
de desenvolvemento especificas.

Lexislacion ambiental e agricultura: existen numerosas normas de de-
reito agrario cargadas de consecuencias ambientais e amais, as normas
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ambientais inciden fortemente nas explotacions agrarias e gandeiras.
Exemplos disto son a Lei de concentracién parcelaria e a Lei 5/1989, do
21 de outubro, sobre actividades clasificadas, respectivamente; asi
mesmo, a Lei de espacios naturais, proteccion de augas, reforestacion, re-
cursos acuaticos e actividade cinexética.

A caza vese constrinxida pola clasificacién dos terreos. O réxime de
responsabilidade polos danos causados é un disparate xuridico e o sis-
temna de seguros, un reparto aleatorio e inxusto de responsabilidade por
danos que orixinou a Administracién publica.

A inseguridade xuridica xerada produciu unha inxente litixiosidade.
S6 cabe esperar que a pronta derrogacién da Lei de caza solucione os
problemas que creou.

Conclusién: no dereito agrario casteldn-leonés conviven normas de
grande acerto e orixinalidade con outras erroneas e nocivas.
O lexislador castelan foi sensible 4s necesidades do mundo rural e, 0
seu desacerto ocasional pode corrixirse, tal é o caso da lexislacion en ma-
teria de caza.

O DEREITO AGRARIO AUTONOMICO BALEAR

CARLOS MALUQUER DE MOTES ¥ BERNET

As competencias da comunidade auténoma

A base constitiiea a Compilacién de dereito civil das Baleares de
1961, reformada polo Decreto lexislativo 79/1990, do 6 de setembro. O
feito de que sexa un territorio insular mediatizado polo turismo fai que
non se dedique demasiada lexislacion 6 rural. O turismo fixo que subise
desorbitadamente o prezo da terra, ademais 0s recursos en auga e en es-
pacios naturais son limitados.

As instituciéns e normas de interese agrario no seo do dereito civil: as Ba-
leares, de acordo co seu Estatuto, poden crear leis en materia de herdan-
zas sucesorias, no tema da sociedade rural, no réxime de explotacién fa-
miliar agraria, de contratacion, etc.

As competencias especificas en materia agraria: a comunidade ten com-
petencia exclusiva na ordenacién do territorio, nas obras publicas de in-
terese xeral no territorio da comunidade, no réxime de augas, na acuicul-
tura, na caza, na pesca, no ensino, etc. Tamén lle corresponde o
desenvolvemento lexislativo e a execucion na ordenacién das institucions
de crédito publico e territorial, proteccién do medio natural rural, contratos
e concesiéns administrativas para os efectos de modificar estructuras agra-
rias, etc.



As sociedades cooperativas agrarias: o artigo 11 do Estatuto refirese as
sociedades cooperativas e, correspondenlles 4s Baleares a competencia
exclusiva nesta materia.

A politica agraria, en xeral

Existen dous enfoques na politica agraria: a agricultura de exporta-
cién e de autoabastecemento; a orientacién inclinase a esta dltima. Os
obxectivos que se van acadar son a elevacién do nivel de rendas do agri-
cultor e a conservacion dos recursos naturais renovables.

Modificacién e transformacién da estructura agraria

Con motivo da necesidade de regula-lo solo, obxectiva e detallada-
mente, para facerlles fronte 6s procesos de desenvolvemento urbanistico
con certa orde, publicase a Lei 6/1997, do 8 de xullo, sobre solo riistico
das illas Baleares, que ten como fin establecer e regula-lo solo ristico.

Contratacién agraria

Era frecuente que o propietario lles cedese fincas a distintos agriculto-
res en réxime de parceria, ben se tratase de sistemas de barbeito, de pas-
tos ou de sementeiras. Tamén eran susceptibles de contratacién as rota-
cions de cultivos. Este sistema faise en Mallorca, porque en Menorca
existe a Sociedade Rural, artigo 64 da compilacién. E unha institucién de
parceria en que o titular da finca achega a metade da semente ¢ a totali-
dade dos fertilizantes, asi coma a mouta ou o gando; pola contra, o cul-
tivador achega o seu traballo e comprométese a achega-lo da sia familia
que conviva con el na finca e a metade das sementes.

Os gastos imptitanselle a sociedade, asi como as taxas e arbitrios mu-
nicipais. A contribucién da finca e da vivenda e a Seguridade Social co-
rren por conta do titular do inmoble.

A liquidacién tradicese en difneiro efectivo; extrdense os gastos impu-
tables 4 sociedade e o sobrante, repartese por metades.

A xestion é conxunta. Polo falecemento do socio cultivador non se
extingue a sociedade, que pode continuar calquera outro membro da fa-
milia e, 0 mesmo sucede co titular.

Os espacios rurais

Son valores permanentes na comunidade a conservacién do solo, a
proteccién do medio natural, etc. debido 4 agresividade da lexislacién
urbanistica. Lei 1/1991, do 30 de xaneiro, modificada pola Lei 1/2000,
do 9 de marzo, sobre espacios naturais e de réxime urbanistico das dreas
de especial proteccion das illas Baleares.
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O bosque: a proteccion das arbores singulares

Creouse un Catédlogo de drbores singulares, coa finalidade de que se
incldan nel t6dalas arbores de caracteristicas fisicas extraordinarias, de
interese cientifico relevante ou de sinalado valor cultural. Lei 6/1991, do
20 de marzo.

O DEREITO AGRARIO AUTONOMICO RIOXANO
ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ

As competencias en materia agraria no Estatuto de Autonomia
da Rioxa

E unha competencia compartida entre o Estado e as CCAA. O artigo 8
do Estatuto da Rioxa establece a competencia exclusiva da comunidade
e, respecta, en todo caso, o que di a Constitucién. O artigo 9 establece as
materias nas que lle corresponde a execucién e o desenvolvemento lexis-
lativo.

Normativa agraria da Rioxa

Dentro do dereito agrario da Rioxa podemos distinguir:
= Normativa agraria que lle afecta directamente d actividade de produccion
agraria:

1 Aproveitamento agrario dos montes: a Lei 2/1995, do 10 de febreiro, de
proteccion e desenvolvemento do patrimonio forestal da Rioxa dalle
cumprimento 6 mandato que establece o artigo 45 da CE. Define qué se
entende por monte ou terreo forestal; ademais, establece unha clasifica-
cién entre montes publicos e privados, segundo a sia titularidade; outra
clasificacién, depende das suas calidades (de utilidade publica, protecto-
res e sen cualificar). A funcién social e ecoléxica dos montes, calquera
que sexa a sia natureza, impén a primacia da conservacion e mellora
dos recursos naturais 4 que estara supeditado todo uso ou aproveita-
mento. Existe unha presuncién de posesion a favor da entidade publica
sempre que se incltia un monte no catdlogo. A declaracion de monte pu-
blico faina a Administracién da comunidade; en canto 6 aproveitamento
dos montes, farase sempre atendendo 6 seu caracter de recursos naturais
renovables.

Desenvolvemento rural: a Lei 3/2000, do 19 de xufio, de desenvolve-
mento rural, garante o mantemento da poboacién e a siia conservacién
cun nivel digno de benestar. Enténdese por desenvolvemento rural o
proceso de mellora permanente da calidade de vida da poboacién e do
medio natural.



Produccion agraria e medio natural: Lei 2/2002, do 8 de outubro, de
proteccién do medio da Rioxa. Os principios desta lei son a utilizacién
racional e sostible dos recursos naturais, a preservacién dos danos 6 me-
dio natural e a responsabilidade dos axentes econémicos e sociais na
proteccion das actuaciéns realizadas sobre o dito medio. A Orde 6/2002,
do 13 de febreiro, establece as bases dun réxime de axudas para a utiliza-
cién de métodos de produccién agraria compatibles co medio natural.
Dentro destas actuaciéns estdn a produccién integrada e a agricultura
ecoldxica. A produccién integrada é un sistema de produccién que pre-
tende acadar unha agricultura de calidade e sostible (equilibrio entre
agricultura e medio natural) e regiilase polo Decreto 53/2001, do 21 de
decembro, que beneficiard tanto a consumidores, coma a agricultores e 6
medio natural. En canto 4 agricultura ecoléxica, establece métodos de
cultivo compatibles co medio natural a través dun catdlogo de conductas
agroambientais moi esixente. Significa cultiva-las terras e cria-lo gando
de modo orgdnico, sen axuda de elementos quimicos de sintese.

Agricultura asociativa e produccion agraria; cooperativas agrarias e coope-
rativas de explotacién comunitaria da terra: a Lei 4/2001 de cooperativas é
froito da atribucion 4 Rioxa da competencia exclusiva nesta materia. Son
sociedades que asocian libremente a persoas con intereses ou necesida-
des socioeconémicas comuns para a satisfaccion das que desenvolven ac-
tividades empresariais. Contempla as diversas clases de cooperativas:

Cooperativas agrarias: tefien como obxectivo a realizacién de todo
tipo de actividades e operaciéns encamifiadas 6 mellor aproveita-
mento das explotaciéns dos seus socios, dos seus elementos, da coo-
perativa, da mellora da poboacién agraria e do desenvolvemento do
mundo rural.

' Cooperativa de explotacion comunitaria da terra: asocian a titulares de
dereitos de uso e aproveitamento de terras ou doutros bens inmobles,
susceptibles de explotacion agraria, que ceden estes dereitos 4 coope-
rativa e que prestan ou non o seu traballo.

Sanidade animal: a Lei 7/2002, do 18 de outubro, de sanidade ani-
mal ten como obxecto a mellora da sanidade animal, a mellora da satide
ptiblica, a prevencion dos riscos derivados do uso de productos zoosani-
tarios ou outras substancias empregadas na produccién animal, que poi-
dan repercutir na saide humana.

* A vitivinicultura: debe de atenderse 4 normativa bésica do Estado nesta
materia. Neste contexto atopamo-la Lei 8/2002, do 18 de outubro, de viti-
vinicultura da Rioxa, que considera o vifio coma un producto alimenta-
rio do que hai que asegura-la trazabilidade e a seguridade alimentaria do
consumidor. Os principais problemas que aparecen na practica son:
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Os dereitos de plantacién e de replantacion de vifiedo, estes dereitos té-
fiense ou non en funcién da titularidade que ten sobre a parcela, pero
para acadar un equilibrio no mercado, a liberdade de plantacién de
vifiedo limitouse pola intervencién administrativa; € unha prohibi-
cién xeral de novas plantaciéns que se levanta en casos determinados
mediante unha simple autorizacién administrativa.

As novas plantaciéns, o dereito de nova plantacién é privado pero
queda suxeito 4 intervencién administrativa. Haberd uns criterios de
reparto fixados pola Administracién autonémica para a asignacion 6s
interesados.

1 O arranque con replantacion, o titular do vinedo pode arrinca-la sia
plantacién, pero s6 o arranque do declarado e comprobado lle ou-
torga 6 seu titular unha posicién xuridica que o faculta para realizar
determinadas actividades.

. A replantacidn; operacion pola que un viticultor procede 6 arranque
das vides que ten plantadas nunha finca para substituilas por outras
que serdn plantadas.

Plantacién substitutiva, o dereito de replantacién non s6 se pode
exercitar sobre a mesma parcela arrincada, senén tamén sobre outra
parcela que pertence a outra explotacién diferente. Un viticultor que
arrinque un vifiedo pode cede-lo seu dereito de replantacion para
que outro viticultor replante sen que aquel lle transmita a terra ou a
explotacion.

Normativa da comunidade auténoma da Rioxa que lle afecta indirecta-
mente d actividade de produccion agraria:

Proteccion dos animais: a Lei 5/1995, do 22 de marzo, da proteccién
dos animais, ocipase dos animais domésticos, da fauna silvestre e ta-
mén, indirectamente, da actividade pecuaria.

A Cdmara agraria: a Lei 4/1997, do 27 de maio, ¢ reflexo da atribu-
cién da competencia exclusiva 4 comunidade en materia de agricultura,
ganderia e industrias agroalimentarias. E unha corporacién de dereito
ptblico, para os efectos da stia constitucioén e organizacion, asi como
cando actie desenvolvendo potestades publicas, dotadas de personali-
dade xuridica propia e plena capacidade de obrar para o cumprimento
dos seus fins.

O regulamento das vias pecuarias: a transhumancia modificouse e,
mantivose a stia importancia 6 transito entre rexiéns ou municipios pro-
ximos. As vias pecuarias son as rutas polas que discorre tradicionalmente
o transito gandeiro. Denominanse cafiadas, cordeis e vereas dependendo
da sta anchura. Son bens de dominio publico das CCAA e a sua actua-



cién persegue garanti-lo seu uso. Os usos gandeiros non se someten a
ningunha autorizacién, ainda que existen usos complementarios suxei-
tos a autorizacion para salvagarda-la integridade dos itinerarios pecua-
rios e os ecosistemas polos que discorren. Hai usos agrarios compatibles
coa actividade pecuaria e usos recreativos de cardcter complementario.
Para protexe-lo patrimonio publico das vias pecuarias, a Administracién
ptiblica competente intensificard o control sobre os aproveitamentos re-
creativos en funcién do potencial lesivo que entrafien eses usos para as
vias pecuarias.

A Lei de caza da Rioxa: regula o uso dos medios que se utilizan no
exercicio da caza, impén limitaciéns e prohibiciéns en beneficio da caza
e establece a necesidade de somete-la actividade cinexética a unha plani-
ficacién previa. Hai dias conexiéns entre a caza e o dereito agrario que
son, o Réxime de responsabilidade civil por danos causados polas pezas
de caza na actividade de produccién agraria nas fincas vecifiais e no pro-
pio predio no que se sitia a herdade da caza.

Ordenacion do territorio: a Lei 10/1998, do 2 de xullo, de ordenacién
do territorio e urbanismo da Rioxa. O lexislador amosou a stia preocu-
pacién pola proteccion do patrimonio histérico rioxano, o medio natu-
ral e a preservacion dos terreos agricolas que constitten un sélido ci-
mento da economia rexional; todo isto atopa reflexo na lei e, sobre todo,
nas alineas relativas 4 planificacién e 6 solo non urbanizable. Regiilanse
a clasificacion do solo, clasificacion do solo en municipios sen planea-
mento, solo non urbanizable, delimitacion de dreas especificas en solo
non urbanizable xenérico, deberes e dereitos en solo non urbanizable,
actividades e usos en solo non urbanizable, actividades permitidas, auto-
rizables e prohibidas, actividades e usos prohibidos, actividades e usos
autorizables, actividades e usos permitidos, etc.

1 O turismo rural: é unha actividade conexa 4 propia actividade princi-
pal agraria 6 desenvolverse na mesma explotacion agraria. A Lei de tu-
rismo da Rioxa contempla os establecementos de turismo rural como
instalaciéns situadas no medio rural que se destinan 6 aloxamento turis-
tico de forma habitual e mediante prezo.
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O DEREITO AGRARIO AUTONOMICO MURCIANO

ANTONIO COVACHO GOMEZ
JuLia M?® HERNANDEZ NEIRA

Aproximadamente a metade do territorio murciano € superficie agri-
cola. O sector agrario ten un peso considerable na economfa rexional,
pero hai desigualdade entre os subsectores, asi o hortofruticola é unha
peza importantisima no motor sociocultural, mentres que o gandeiro e 0
forestal non estdn 6 mesmo nivel.

Non existe un dereito autonémico propio, senén que hai un mosaico
de normas entre as que estan disposicions regulamentarias de concesion
de subvenciéns e axudas. Dende 1999 a Conselleria coordina tanto a po-
litica agraria coma o medio natural. De feito, conta con dous consellos
asesores rexionais que son o agrario e o de medio ambiente, &mbolos
dous reformados en 2001.

A nocién de espacio rural é o concepto que configura o dereito agra-
rio, non é s6 o soporte da actividade agraria, senén tamén dos recursos
naturais. Asi mesmo, o dereito agrario estd intimamente relacionado co
dereito agroalimentario e ambiental e, destinase cada vez mdis a unha
actividade comercializadora. O fin é o desenvolvemento do espacio rural
por medio do agricultor e da sda actividade mediante instrumentos xuri-
dicos propios e exclusivos que satisfagan as necesidades da sociedade,
demanda de productos de calidade con respecto 6 medio natural e que
sexan o suficientemente flexibles como para adaptarse ds novas situa-
ciéns que se lle poidan presentar.

A actividade agraria sempre respondeu a unha funcién social da pro-
piedade que inclie a proteccién do solo rural, dos recursos naturais e da
seguridade e calidade agroalimentaria.

Murcia aprobou o Plan estratéxico rexional (PER) 2000-2006 que
persegue o desenvolvemento harménico e equilibrado das seis comarcas
que conforman o territorio rexional en busca da converxencia real da
economia da rexién.

Existe un borrador de Anteproxecto de lei que responde a esta estruc-
tura:

Desenvolvemento rural: sera equilibrado e solidario do territorio rural.
As zonas rurais serdn obxecto dun tnico programa de ordenacién do te-
rritorio. Os fins e obxectivos seran a valorizacién do espacio rural, do ca-
pital humano e do producto.

O solo rural: como solo de proteccion especial. Relacién entre espacio
rural e natural como figura de proteccién. Directrices de ordenacion te-
rritorial, plans de ordenacién territorial e programas de ordenacion terri-
torial e o informe de impacto en solo rural, son algtins dos instrumentos
empregados pola conselleria.



O Plan xeral de desenvolvemento rural: delimita as zonas rurais de ac-
tuacién. Diagnostica as carencias das comarcas ou zonas de actuacién
(recolle a diagnose do PER). E competencia da conselleria correspon-
dente. Créase a Comisién de desenvolvemento rural de caricter interde-
partamental que xunto cos consellos asesores emiten informe preceptivo
4 aprobacién do plan xeral.

Plans especificos competencia da conselleria que tefia atribuida a competen-
cia de desenvolvemento rural: os plans especificos previstos como contido
minimo do plan xeral son:

De camifios rurais: clasificacion, inclusién na rede viaria oportuna,
subvencions, obras, etc. para unha mellora da rede viaria.

' De actuacions en regadios: créase o Rexistro de infraestructuras que re-
colle as caracteristicas do aproveitamento dos recursos hidricos. O
obxectivo é a modernizacién dos regadios existentes.

Estratexia rexional para a conservacién e o uso sostible da diversidade bio-
léxica: a participacién das poboaciéns locais e dos axentes socioeco-
némicos que actiien no medio rural configura o principio da estrate-
xia, tamén contén un plan de conservacién da biodiversidade.

Estratexia forestal: supervivencia e satide dos montes que mantefien a
riqueza e productividade dos solos agricolas. Conservacién da natu-
reza, forestal, terras marxinais, proteccién do solo, etc.

Programa de vias pecuarias: polo seu valor patrimonial, ecoldxico e
cultural.

! Plans de ordenacion e promocién dos recursos agrarios de montafia.

Plans de fomento e promocion da calidade: atendendo é maior valor
engadido pola alta diferenciacién no mercado co apoio nas denomi-
naciéns de orixe, etc.

Plan de investigacion: dirixido ds necesidades do sector e demandas
do mercado. Elaborado polo Instituto Murciano de Investigacion e
Desenvolvemento Agrario e Alimentario. Apostan pola diferencia-
cién do producto con melloras na investigacién e tecnoloxias pro-
ductivas.

Plans de diversificacion econémica: fomento da artesania e do turismo
rural (LEADER).

Plans de saneamento vexetal e animal: mellora dos programas de pre-
vencioén, vixilancia e control das enfermidades, hixiene, etc. garan-
tindo a calidade dos productos.

Programa de medidas agrondmicas e de fomento aplicables a zonas vulne-
rables, espacios naturais e dreas de sensibilidade ecoldxica.

Plans de uso de residuos agrarios e forestais.
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Plans de industrializacién agraria: potenciar mecanismos de coopera-
cién empresarial para acceso a mercados interiores.

Plan de fomento do asociacionismo agrario: para aumenta-las empresas
agrarias.

Plans de saneamento ¢ depuracion de augas residuais en niicleos rurais.

Plan de promocion institucional: calidade dos productos, promocién
exterior, etc.

Plans de formacion.

| Plans de proteccion do patrimonio rural.

Plans de iniciativa privada: en materias competencia da conselleria.
Actuaciéns de desenvolvemento rural en acciéns comunitarias.

Tipos de accidns pblicas: establécense algunhas medidas xerais coma a
creacién do Rexistro de explotaciéns e a prioridade en funcion de medi-
das ambientais que superen as medidas obrigatorias establecidas na le-
xislacién vixente como o Cédigo de boas practicas agrarias segundo a
stia incidencia no desenvolvemento da comarca ou da zona.

Sistemas e figuras de calidade

Concentracién parcelaria de cardcter privado: regulacion do procede-
mento.

Disposiciéns adicionais: prazos para a elaboraciéon do Plan xeral de des-
envolvemento rural e para os plans especificos. Mellora progresiva da
politica orzamentaria rexional respecto do desenvolvemento rural. Des-
centralizacién e colaboracién coa Administracion local. Creacién das
oficinas de informacién de desenvolvemento rural.

ANTONIO COBACHO GOMEZ

O terreo como variedade do censo a primeiras cepas en
Jumilla e Yecla

E o contrato de cesién do solo para a plantacion de vinas durante o
tempo que duren as primeiras cepas, pagdndolle 6 cesionario unha renda
ou pensién consistente en froitos; censo regulado polo art. 1656 CC.

O feito de que as terras se dediquen 6 cultivo da vide sitianos nos
censos, excluindo a figura da parceria. O cultivo realizaselle a primeiras
cepas, o que determina que se constitian dereitos reais de orixe contrac-
tual cunha duracién méxima de cincuenta anos.

Hai moitas similitudes cos arrendamentos risticos historicos, asi per-



miteselles manterse no fondo, pero non se lles permite o acceso & pro-
piedade, a pesar de que o censatario é igual cultivador coma arrendatario.

A parceria agricola na rexién de Murcia

Existen unha cantidade de normas consuetudinarias peculiares. Foi
frecuente que a parceria agricola e a pecuaria se entrecrucen e, é a pecua-
ria un complemento da agricola. Hoxe en dfa, a pecuaria debido &s trans-
formaciéns econémicas e sociais caeu en desuso.

A parceria agricola ten grande implantacién en Murcia, o que implica
que exista unha variedade de situacions rexidas por costumes arraigados.
En defecto de normas forais ou de dereito especial, o costume aplicarase
nos casos nos que o cedente e o parceiro non pacten expresamente algo
en contra.

Segundo o clima da zona, a data de comezo do ano agricola serd dis-
tinto, coas consecuencias que iso implica para a duracién do contrato e
para a rotacion de cultivos. Esta presenta unha variedade que vai do ano
és cinco anos.

Outro aspecto do costume son as achegas das partes; as modalidades
de achega e conseguinte reparto ten que ver con feito de que as terras se-
xan de secafio ou de regadio e, tamén polo tipo de cultivo que se leve a
cabo nesas zonas.

O artigo 109 da Lei de arrendamentos rusticos de 1980 establece
como prazo minimo de duracién da parceria o necesario para completar
unha rotacién ou un ciclo de cultivo. Na rexién de Murcia existen uns
costumes sobre a extincién do contrato e sobre o aviso previo. Nalgun-
has zonas non se realiza, noutras ddse o aviso previo e o contrato terd
que rematar antes do ano, noutros casos, debe pasar un ano dende o
aviso previo e, finalmente, danse dous avisos previos.

O Consello de homes Bos

A Lei organica do poder xudicial délle cabida no artigo 19.4 recone-
céndolle o seu cardcter de Tribunal Consuetudinario. Tefien a siia orixe
nas ordenanzas da horta de Murcia.
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O DEREITO AGRARIO AUTONOMICO VASCO

MikeL KARRERA EGIALDE

Orzamentos de feito e xuridicos

Orzamentos xeogrdficos, econdmicos e sociais: distinguese a vertente
atlantica de acusado relevo e a vertente interior con caracteristicas simila-
res 4 meseta. Ambas tefien un clima diverso que infltie decisivamente na
agricultura: praderia, casarios e frutais, nunha, e cultivos extensivos, nou-
tra. O uso superficialmente mdis representado € o forestal arborado. Este
espacio forestal sup6n o contrapeso do espacio agricola posto que se in-
crementa o custo deste altimo.

O contorno rural esta fortemente afectado polas dindmicas urbanas e
agravado por ser un espacio rural de montana.

Economicamente, no sector agrario distinguense o subsector agricola,
gandeiro e forestal. Ainda que os datos parecen baixos deben matizarse e
relativizarse.

O casario foi o centro econémico social da familia vasca e a base da
riqueza cultural e arquitecténica do mundo rural vasco.

Orzamentos politico-xuridicos:

O Estatuto de Autonomia do Pais Vasco: outérgalle competencias exclu-
sivas en materias esencialmente agrarias, pero tamén noutras que in-
ciden directamente sobre o mundo agrario. E, asi mesmo, no desen-
volvemento e execucién da lexislacién sobre medio natural e ecoloxia.

A Lei de territorios vascos: o artigo 7 establece as competencias exclusi-
vas dos 6rganos forais, as de desenvolvemento e execucion e as de
execucién. Supén un modelo de competencias e potestades mdis des-
centralizado que noutras comunidades.

A delimitacién xeral do dereito agrario

A reforma agraria: existe un concepto cldsico e outro moderno da
reforma, pasouse da idea de reparto da terra 4 idea de reforma integral. A
reforma de estructuras mantén como principios bésicos a incidencia par-
ticular sobre a propiedade da terra e as demais relaciéns que xorden verbo
dela.

O dereito agrario: é o medio de materializacién da reforma agraria.
Vaise distinguir entre a concepcién obxectiva (dereito da agricultura) e a
subxectiva (dereito dos agricultores) e octipase tanto da perspectiva estd-
tica (propiedade do fondo) coma da dinamica (explotacién). Mdis que
un desenvolvemento sistematico e global dun dereito agrario autono-
mico vasco, promulgouse unha normativa sectorial e parcial a través de
escasas leis, normas forais e ordes.



A normativa substancial do dereito agrario autonémico e foral
vasco

A Lei de desenvolvemento rural intenta ordenar e coordina-las diver-
sas politicas xerais e sectoriais do mundo rural. Pretende defini-los ob-
xectivos que deben orienta-las actuaciéns das administraciéns publicas.
Enténdese por desenvolvemento rural o proceso dirixido a manter e con-
solida-las comunidades reais, que fomente a conservacién da cultura e
formas de vida e mellore a vida dos habitantes. O instrumento bésico é a
activacion de programas de desenvolvemento rural.

A perspectiva obxectiva-estdtica:

A ordenacion do territorio: non se identifica co urbanismo, tratase
dunha disciplina cientifica, unha técnica administrativa e unha politica
concibida como enfoque interdisciplinario e global, coa finalidade de
acadar un desenvolvemento equilibrado das rexiéns e a organizacién fi-
sica do espacio. Lei 4/1990, do 31 de maio, de ordenacién do territorio
do Pais Vasco.

A proteccion do medio natural: Lei 3/1998, do 27 de febreiro, intenta
fixa-lo réxime de proteccién dos recursos ambientais mediante a inter-
vencion administrativa sobre as actividades con incidencia no medio na-
tural.

A conservacion da natureza: Lei 16/1994, do 30 de xufio, fundamén-
tase na necesidade de controla-los recursos naturais, as especies de flora
e fauna e os espacios naturais. Para acada-los obxectivos propostos esta-
blece tres instrumentos especificos: o plan de ordenacién de recursos na-
turais, a declaracion de espacios naturais protexidos e o catilogo de es-
pecies ameazadas. Créase a Rede de espacios naturais protexidos, que
non establece limitacions 4 realizacién de actividades tradicionais, mais
ald das recollidas na lexislacién sectorial.

O solo e o urbanismo: a Lei 9/1989, do 17 de novembro, de valora-
cioén do solo da Comunidade Auténoma vasca, establece un réxime de
valoraciéns con base nas regras de caracter universal. A Lei 5/1998, do 6
de marzo, de medidas urxentes en materia de solo e urbanismo actdia
como lei ponte, ata que se aprobe a norma que regule na stia globalidade
o réxime do solo e a ordenacién urbana. Mantén as tres categorias de
solo: urbano, urbanizable e non urbanizable.

O monte e o bosque: o sector forestal e a silvicultura tefien grande im-
portancia pola sia contribucién 6 valor ecoléxico e ambiental. A orde-
nacién dos montes correspéndelle a cada territorio histérico. O Plan forestal
vasco enmarca as superficies forestais e as que deban selo nun futuro.

' A agricultura de montana: establécense 6rganos para a execucién da
politica de agricultura de montaa.
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As zonas regulables, os plans comarcais de mellora e os plans xerais de trans-
formacién: a Lei 7/1992, do 21 de decembro, persegue a mellora das es-
tructuras agrarias e especialmente dos sistemas de regadio en Alava.

Os elementos estructurais da explotacién: os casarios danlle nome tanto
4 institucién econémica coma 4 vivenda que a alberga. Quedan someti-
dos como construccién arquitecténica 4 Lei 7/1990, de patrimonio cul-
tural vasco. As normas de defensa e proteccién compénsanse con medidas
de fomento. A estructura parcelaria é a medida tradicional contra a division
das fincas é defensa da unidade minima de cultivo, que responden a un
criterio parcelario. Os animais, a Lei 6/1993 de proteccién de animais re-
colle 0 marco legal de respecto e proteccién dos animais domésticos,
domesticados e salvaxes en catividade.

A caza e a pesca: existe unha diminucién de cazadores e pescadores
debido 4 excesiva presién cinexética que esixe a stia adecuacién & degra-
dacién do hébitat e a escaseza de pezas.

© Dereitos reais; a servidume de paso: recollida no dereito foral de Biscaia
e Alava na Lei 3/1992, de dereito civil foral do Pais Vasco. Establece a ad-
quisicién por prescricién de 15 anos.

Perspectiva subxectiva-dindmica

A estructura da explotacion: mantén o seu cardcter familiar. Segundo
a Lei de modernizacion de explotaciéns agrarias e o decreto que a desen-
volve, as explotacions agrarias para te-la condicién de prioritarias debe-
rdn cumprir uns requisitos obxectivos e subxectivos.

O titular da explotacién: para impulsa-lo rexuvenecemento e a profe-
sionalizacion estase elaborando un Plan de incorporacion e mantemento
de mozos no sector agrario.

O asociacionismo agrario: co fin de producir e comercializa-los pro-
ductos, ou defende-los seus intereses. O Decreto 158/2002 regula o ré-
xime especifico das asociaciéns de desenvolvemento rural para favorece-la
sda participacién e colaboracién nas actuaciéns dos programas de des-
envolvemento rural. O paradigma son as cooperativas. A Lei 1/2000 fle-
xibiliza a constitucién da Asemblea xeral en determinados tipos de
cooperativas coma as agrarias e as de consumo.

As organizacidns interprofesionais agroalimentarias: a Lei 2/1996, do 10
de maio, considéraas como organizaciéns privadas legalmente constitui-
das e con personalidade xuridica propia, 6 abeiro das formas legalmente
previstas, integradas por organizacions representativas da produccién,
transformacién e comercializacién agroalimentaria.

As cdmaras agrarias: a Lei 6/1990 configraas como corporaciéns de
dereito publico, 6 quedaren diferenciadas das organizaciéns interprofe-
sionais agroalimentarias.



Os productos alimentarios: certos productos alimentarios, producidos
ou elaborados no Pais Vasco reciben denominaciéns de calidade por reu-
nir caracteristicas diferenciais concretadas no seu regulamento e que de-
berdn ser controladas.

O agroturismo: existe unha actuacién conxunta do Goberno Vasco
coas tres deputaciéns forais para impulsa-lo programa de agroturismo.
Os establecementos serdn aqueles que, no dmbito rural e en explotaciéns
agrarias, ofrecen servicio de aloxamento e manutencién en vivendas ha-
bitadas por agricultores mediante prezo.

Os rexistros: existe o Rexistro de explotacions agrarias regulado por
un decreto de 1993 e un Rexistro de arrendamentos riisticos.

A proteccion do casario como unidade de explotacién: en Alava e Biscaia
rexe o principio de troncalidade, segundo o que o titular dos bens raices
s6 pode disporier destes respectando os dereitos dos parentes tronquei-
ros. En Guiptscoa existe unha regulacién especifica, que se centra sobre
todo en suaviza-las limitacions para a transmisién indivisa do casario.

Prospeccion: o modelo agrario para a sociedade vasca: a orde xuridica no
modelo agrario fundaméntase na concepcién do espacio rural como pa-
trimonio do conxunto da sociedade polas variadas funciéns econémicas,
ambientais e culturais que desempefia. Os obxectivos intégranse pola ne-
cesidade de equipara-la calidade de vida, diversifica-las oportunidades,
etc. A modernizacién do sector agrario ten como finalidade inserir este
sector nun mercado moi competitivo.

A actividade agraria aparece modulada polas ideas de sostibilidade e
xestion racional dos recursos naturais. Calquera politica agraria debe
fundarse sobre as bases que protexan as explotaciéns viables fronte a cal-
quera posibilidade destructora ou desintegradora.
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4, Comunicacions presentadas

A Lei 2/2000, de contratos de productos agroalimentarios,
e os contratos de productos agroalimentarios de dmbito
igual ou inferior 6 dunha comunidade auténoma

GLORIA DOMENECH MARTINEZ

Segundo reza a exposicion de motivos da Lei 2/2000, as comunida-
des auténomas tefien competencia para regular esta materia dentro do
seu ambito territorial. Polo tanto, sempre que o dmbito de aplicacién
dos contratos tipos de comercializacién de productos agroalimentarios
sexa competencia territorial, igual ou menor, 6 da comunidade aut6-
noma, esa regulacion podera dictarse polas distintas autonomias, cando
asi o contemple o seu respectivo Estatuto de Autonomia.

O contrato tipo agroalimentario é aquel que se refire a operaciéns de
trafico comercial de productos no sistema agroalimentario e obtén a ho-
mologacion (art. 1.2 Lei 2/2000). Estes contratos poderan ser adoptados
polos operadores do sistemna agroalimentario (conxunto dos sectores
productivos agrarios e pesqueiros, asi como os da transformacién e co-
mercializacién dos seus productos. Asi mesmo, os compradores, vende-
dores e organizaciéns interprofesionais). A homologacién do contrato
tipo destes productos serd de ambito territorial igual ou inferior a unha
comunidade auténoma; deberan crearse e regularse as distintas comi-
siéns de seguimento necesarias, para o seguimento, promocién, vixilan-
cia e control do contrato tipo homologado (s6 se poderd homologar un
contrato tipo agroalimentario por producto).

As normas que se dicten permitiranlles tanto a organizacions inter-
profesionais agroalimentarias representativas da transformacion e co-
mercializacién, como a empresas de transformacién e comercializacion,
no caso de non existir estas organizacions, solicita-la homologacion co-
rrespondente. A Administracién correspéndelle comprobar se o contrato
cumpre cos requisitos de viabilidade, transcendencia e falta de perturba-
cién do mercado.

Os limites a esta regulacién virdn dados polas normas e principios re-
collidos na Lei 16/1989, do 17 de xullo, sobre defensa da competencia,
asi como polo dereito comunitario.

No que se refire 6 contido do contrato tipo debera conter estipulaciéns
referidas 6 prazo de vixencia, obxecto, prezo e condiciéns de pagamento,
forma de resolucién de controversias e execucion de contrato. Tamén
constardn a data e o lugar, as partes, cantidade, calidade e presentacién do
producto, facultades da comision de seguimento, etc.



As comisions de seguimento son o nexo de unién coas organizaciéns
interprofesionais agroalimentarias, tefien personalidade xuridica propia,
son de natureza privada e non tefien animo de lucro.

En canto 6 procedemento de homologacién levarase a cabo ante o
6rgano da Administracién que corresponda e contara con tres fases: ini-
ciacién, instruccién e resolucién.

Por dltimo, compre falar das infraccions en sanciéns nesta materia.
As infracciéns recollidas s6 poden ser cometidas polas comisiéns de se-
guimento ou polas partes que propofien o contrato tipo homologado. O
ser sanciéns administrativas, non comprenden as cometidas polos ope-
radores que firman un contrato adecuado 6 contrato tipo, que se resol-
verdn perante o 6rgano xurisdiccional competente.

Os contratos agrarios no dereito galego: arrendamentos
risticos e parcerias

BELEN TrRIGO GARCIA

A publicacién da Lei de dereito civil de Galicia no ano 1995 supuxo un
grande avance tanto nos arrendamentos risticos coma nas parcerias. Sen
embargo, co paso do tempo apareceron lagoas que se intentaran corrixir
co Documento inicial para a posible actualizacién da Lei de dereito civil de Ga-
licia. Os defectos que atopamos podemos detallalos do seguinte xeito:

Deficiente coordinacién da LDCG con outras normas eventualmente
aplicables és contratos agrarios

Un claro exemplo son as explotaciéns sitas en montes vecifais en
propiedade colectiva, que gozan de normativa propia. Este tipo de mon-
tes pode ser obxecto de arrendamento, segundo o Regulamento dos
montes vecifais en propiedade colectiva, que fai remision 6 C6digo civil.
Non hai unha clara referencia 4 LDCG, ainda que se poida entender taci-
tamente aplicable. Farfase necesario un pronunciamento expreso por
parte do lexislador galego.

A transmision inter vivos e mortis causa da relacién contractual e os
obxectivos da politica socio-econdmica no marco rural

O artigo 41 prevé tanto para o arrendamento como para o subarren-
damento a prohibicién do arrendatario de ceder total ou parcialmente a
finca arrendada sen consentimento do arrendador. Non se tivo en conta
a realidade galega no que se refire 6 cooperativismo agrario, cuestién
que si se recolle na Lei 5/1998 de cooperativas de Galicia. O cooperati-
vismo permite amplia-las explotaciéns, aliviando levemente o imperante
minifundismo galego.
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A LDCG tampouco contempla a posibilidade de facilita-la cesién de
contrato a mozos agricultores co fin de palia-lo masivo éxodo rural e o
envellecemento da xente do campo.

No caso de morte do arrendatario, aparece a figura da subrogacion a
favor dun sucesor tnico. Non se fai referencia 4 figura da compaiiia fa-
miliar galega como posible suxeito do trafico xuridico e como unidade
econémica (atopamos unha descoordinacién entre o propio articulado
da lei, entre os artigos 46 e seguintes e o artigo 100.1° LDCG).

Lugar acasarado, explotacion agropecuaria e empresa

E importante o novo concepto de lugar acasarado que recolle a LDCG.
Céntrase na actividade econémica e na nocién de empresa como con-
xunto organizado de elementos obxectivos e subxectivos destinados 6
exercicio e explotacién dunha actividade econ6mica, neste caso agrope-
cuaria. Isto subxace na LDCG implicitamente nos artigos referidos 6 lu-
gar acasarado e 4 parceria de lugar acasarado (o seu obxecto son o conxunto
de elementos que constitien unha unidade econémica e funcional).

E dicir, prevalece o significado econémico fronte 6 significado orixi-
nario como conxunto que permitia a subsistencia da unidade familiar co
centro na casa de labor.

Preténdese a stia modernizacién e aproveitamento que asegure a stia
viabilidade como base da economia familiar dos seus titulares.

| O futuro dos contratos agrarios. Especial referencia ds redes de

integracion vertical

A parceria configirase na LDCG como un contrato tradicional, mo-
tivo polo cal estan a desaparece-los traballadores agricolas. O documento
inicial (vid. Supra) tamén reduce os artigos dedicados a esta figura.

O lexislador galego (con motivo da reforma da LDCG) deberia cues-
tionarse a posibilidade de introducir no noso ordenamento xuridico o
contrato de integracion, seguindo experiencias coma a francesa ou a ca-
talana.

A regulacién da utilizacién de augas para a rega na
Comunidade Valenciana

FRANCISCA RAMON FERNANDEZ
A Lei 7/86, do 22 de decembro, de utilizacién de augas para rega e o
Decreto 47/87, do 13 de abril, que desenvolve Lei de utilizacién de augas

As normas desta lei (respondendo ¢ mandato constitucional do ar-
tigo 45.2 e segundo o regulado no Real decreto 1/2001 do 20 de xullo



que aproba o texto refundido da Lei de augas) encamifianse a conseguir
que a auga sexa utilizada para regar segundo os principios de austeri-
dade, economia e solidariedade, con sistemas de rega que fagan posible
un mellor aproveitamento e distribucién dos recursos hidricos, depen-
dendo das caracteristicas da parcela e do cultivo. Neste sentido prevense
varias medidas:

Sistemas de rega: técnicas que operen na parte final do ciclo hidrau-
lico dos regadios (drenaxe, aspersién, goteo, etc.).

Utilizacién da auga con austeridade.

Economiza-lo seu uso.

Solidariedade na utilizacion.

Concesion de axudas econémicas: adopcién de plans de rega.

Medidas reguladoras da intervencién da Administracién autoné-
mica, para un mellor aproveitamento da auga.

Atopamos outros corpos legais da Comunidade valenciana, que
ainda que tefien un obxectivo principal distinto 6 da utilizacién de auga
para regas, poden ter consecuencias interesantes no referente 6 correcto
uso da auga.

O destino da auga para a rega no RD Lexislativo 1/2001, do 20 de
xullo, e na Lei 10/2001, do 5 de xullo, do plan hidroléxico nacional

A planificacién nacional ten como obxectivo acada-lo bo estado do
dominio publico hidraulico e a satisfaccién das demandas de auga, o
equilibrio e a harmonizacién do desenvolvemento rexional e sectorial.

Estes plans hidroldxicos deben contemplar e regular tanto os plans
hidroléxicos de concas coma as concesiéns, intentando conseguir un
mellor aproveitamento dos recursos nun caso e respectando a orde de
preferencia fixada no plan e delimitando os usos da concesién, no outro.
Cando o destino das augas sexa a rega, o titular da concesién deber selo
tamén das terras ds que as augas se destinen.

Poderanse outorgar concesiéns colectivas para rega a unha plurali-
dade de titulares de terras integrados nunha agrupacién de regantes. Ta-
meén se prevé a posibilidade de concesiéns para rega en réxime de servi-
cio publico a empresas ou particulares.

A planificacion das regas
Para a implantacién de novas técnicas de rega poderase redactar un
plan de utilizacién de auga para rega, tanto pola Conselleria de Agricul-
tura e Pesca como a instancia de asociacions de agricultores, polas comu-
nidades de regantes ou tamén de oficio. Trala redaccién sométese a in-
formacion publica.
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Os documentos integrantes do plan seran: o plano de delimitacién da
zona; divisién da zona en sectores, cando non sexa posible un tratamento
homoxéneo; superficie e caracteristicas das unidades de explotacion agri-
cola en que se divida a zona; enumeracion, descricién e xustificacién eco-
némica dos sistemas de rega propostos; determinacién indicativa do
cultivo ou cultivos mais convenientes, segundo a zona e o sistema elixido
e plano de delimitacién dos perimetros de proteccion.

Fomento da utilizacion adecuada da auga

Para premia-lo esforzo que sup6n a implantacion de sistemas de
rega, concédense axudas técnicas e econdmicas 6s que as establezan me-
diante concurso. O atraso no comezo das obras, a demora deliberada na
terminacién da obra e o incumprimento das obrigas, serdn causas de
perda ou reduccién das indicadas axudas.

As axudas técnicas consistiran no estudio e redaccién de proxectos de
obra ou de médulos-tipo que garantan a 6ptima solucién técnica por
parte dos servicios técnicos da Conselleria.

Por outra banda, as axudas econémicas consisten nunha subvencion
ou nun préstamo a quen fixe un mellor establecemento e distribucién
dos recursos dispoiibles, dependendo do investimento que fixera o agri-
cultor. As obras poderan ser de interese xeral ou particular segundo be-
neficien a tédolos regantes ou 6 titular da explotacién da zona. As axu-
das irdn destinadas tanto a asociaciéns de agricultores e comunidades de
regantes como a favor de agricultores individuais para a execucién de
obras que beneficien as stias explotaciéns.

A proteccién administrativa da auga para rega

A Conselleria de Agricultura ten plenas facultades para restrinxi-la uti-
lizacién da auga na cantidade que exceda do seu normal aproveitamento,
a propia Administracién estimulard a utilizacién racional da auga para
regadios, planificard as regas, perseguird e sancionard as infraccions.

Seran consideradas como infracciéns as conductas que produzan un
menoscabo ou un deterioro no recurso hidrico: utilizacién abusiva da
auga, desperdicio, contaminacién de auga que impida a utilizacion po-
los outros regantes, etc. O suxeito infractor sera o titular do dereito de
cultivo sobre as terras regulables.

As sanciéns consistiran nunha multa cun valor que oscilara entre o
medio e o duplo do valor da auga abusivamente aproveitada, desperdi-
ciada ou contaminada. Os criterios de gradacion seran a intencionalidade
e a cantidade de auga desaproveitada ou prexudicada, asi como o prexuizo
ambiental causado.



A utilizacién de augas para rega e o Cédigo valenciano de boas

prdcticas agrarias

A Directiva 91/676/CEE, do 12 decembro, trasptixose 6 noso ordena-
mento polo RD 261/1996, do 16 de febreiro, coa indicacién de que se
elaboren nas CCAA codigos de boas practicas agrarias. Na Comunidade
valenciana aprobouse o Cédigo valenciano de boas practicas agrarias o
10 de abril de 2000. Nese codigo fanse recomendaciéns para efectua-la
rega e a correcta execucion desa practica é fundamental para reduci-la con-
taminacién de nitratos.

Debera utilizarse a técnica de rega que garanta a maxima eficiencia na
utilizacién da auga, tendo en conta as condiciéns da parcela. Atopamos
distintos tipos de rega: por inundacién, por goteo ou localizada.

A adecuada utilizacion da auga para rega como medida
agroambiental

O FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién e de Garantia Agricola) es-
tableceu o marco das axudas comunitarias a favor dun desenvolvemento
sostible. As axudas centraranse en actividades agrarias e na siia reconver-
sion, e ten por obxecto a mellora das estructuras das explotacions agrarias.

Neste marco establecéronse os RD 3482/2000, do 29 de decembro,
polo que se regula a indemnizacién compensatoria en determinadas zo-
nas desfavorecidas; 4/2001, do 12 de xaneiro, polo que se establecerd un
réxime de axudas 4 utilizacién de métodos de produccién agraria com-
patibles co medio natural e o RD 5/2001, do 12 de xaneiro, polo que se
establece un réxime de axudas destinadas a fomenta-lo cese anticipado
na actividade agraria.

Un dos tipos de investimento obxecto de axuda serd a mellora das
prdcticas agrarias e a adaptacién das explotaciéns con vistas a reducir
custos de produccion, aforro enerxético de auga ou incorporacién de no-
vas tecnoloxias, incluidas as de informatizacion e telematica.

Integracién do dereito agrario comunitario nacional e
autonémico do medio natural: as boas pricticas agrarias.
Protecci6n contra a contaminacién

ENEDINA CALATAYUD PINEIRO

A aplicacion excesiva ou inadecuada de fertilizantes nitroxenados na
agricultura artéllase coma unha das principais causas de contaminacién
das augas. Cada vez atopamos maior concentracién de nitratos nas augas
superficiais e subterrdaneas.
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A Directiva 91/676/CEE, do 12 de decembro, imponlles 6s estados
membros a obriga de identifica-las augas afectadas por esta contamina-
cién de establecer criterios para designa-las superficies nas que a drenaxe
provoca contaminacién por nitratos.

A nivel nacional, esta directiva tivo reflexo no RD 261/1996, do 16 de
febreiro, que establece normas sobre proteccién de augas contra a conta-
minacién producida polos nitratos procedentes de fontes agrarias. A
mencionada norma comunitaria no seu anexo I establece as lifias basicas
para a elaboracién por parte das CCAA dun cédigo de boas practicas
agrarias. Estes c6digos terdn un contido minimo, que se pode aumentar
de forma complementaria. O contido minimo abarcard dende os perio-
dos en que non se deberan usar fertilizantes, ata as condiciéns de aplica-
cién de fertilizantes en terras situadas preto de augas, etc. En canto 6 po-
sible contido complementario, podemos atoparnos coa xestién do uso
da terra, co mantemento durante periodos chuviosos dunha vexetacion
minima que absorba o nitréxeno do chan, con plans de fertilizacion, coa
prevencion da contaminacion, etc.

O RD establece no seu artigo 5 as obrigas dos 6rganos das CCAA en
relacion cos codigos de boas practicas agrarias, que de xeito voluntario
poderdn levar a cabo os agricultores co fin de reduci-la contaminacion.
Asi, as CCAA deberan elaborar un ou varios c6digos de boas précticas
agrarias; poderdn elaborar programas de fomento da posta en practica
dos ditos cédigos e remitiran a aqueles que elaboren o MAPA para a sta
comunicacién 4 Comisién Europea. Estas obrigas maniféstanse na lexis-
lacién especifica de cada comunidade.

O establecemento dun nivel determinado na realizacién de boas
practicas agrarias podera ser un criterio utilizado da hora de concesion
ou non de axudas (RD 708/2002, do 19 de xullo, de medidas comple-
mentarias 6 programa de desenvolvemento rural para as medidas de
acompaniamento da politica agraria comtn). Por exemplo, considera-
ranse boas practicas as técnicas normais de explotacion que aplicaria un
agricultor dilixente.

Segundo sexa o terreo e o clima, as CCAA poderén establecer deter-
minadas practicas beneficiosas para 0 medio natural: conservacion do
solo e loita contra a erosién, alternativas e rotaciéns, optimizacién do
uso da enerxfa f6sil, utilizacion eficiente da auga, conservacién da biodi-
versidade, racionalizacién do uso de fertilizantes, utilizacién racional
dos herbicidas e productos fitosanitarios; reduccién da contaminacién
de orixe agraria, etc.

Ademais de aplica-las boas précticas agricolas habituais, os beneficia-
rios deberan respecta-la lexislacion medionatural:

¥ Lei 4/1989, do 27 de marzo, de conservacién de espacios naturais e
da flora e fauna silvestres.



RD 1997/1995, do 7 de decembro, que establece medidas para con-
tribuir a garanti-la biodiversidade mediante a conservacién de habi-
tats naturais e da flora e fauna silvestre.

RD 261/1996, do 16 de febreiro, sobre a proteccién das augas con-
tra a contaminacién producida polos nitratos procedentes de fontes
agrarias.

Lei 10/1998, do 21 de abril, de residuos.

Estas condiciéns resultan de obrigado cumprimento en relacién coa
obtencién de axudas. As normas dos cédigos de boas practicas son vo-
luntarias ata certo punto, posto que en determinados niveis o seu cum-
primento € obrigatorio se se desexan obte-las axudas.

A Comunidade Auténoma de Madrid elaborou este c6digo mediante
a Resolucién do 4 de febreiro de 1999 da Direccién Xeral de Agricultura
e Alimentacion.

Non ten cardcter obrigatorio salvo que a Administracion designe de-
terminadas zonas vulnerables.

E unha norma enormemente técnica, descendendo & aplicabilidade
concreta tendo en conta os cofiecementos agronémicos actuais.

Na construccién dun dereito ambiental e, sobre todo, agroambiental,
€ evidente que se debe entender como conxunto de normas que integren
o dereito comunitario, o dos estados e 0 autonémico, de forma harmé-
nica en cada unha das materias que o integran.

O rexistro das sociedades agrarias de transformacion. A sda
especialidade autonémica. O rexistro das SAT da Comunidade
Autondémica de Madrid

Jost Ionacio MUzqQuiz VICENTE-ARCHE

Concepto e principios

O rexistro € un instrumento de publicidade para facilitarlles a tercei-
ros datos relevantes, que sen a sda existencia serian imposibles de inves-
tigar.

Os principios bdsicos polos que se rexe este e calquera rexistro son:

Principio de publicidade formal: o rexistro é publico, e calquera persoa
ten acceso a el para tomar cofiecemento de canto estea rexistrado,
sempre que tefia interese, mediante a manifestacion de libros ou pola
sua certificacion.

Principio de publicidade material: unha vez inscrito un feito, adquire
efectos fronte a terceiros. A publicidade negativa consiste en que un
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feito non inscrito se equipara, fronte a un terceiro, a un feito inexis-
tente. O documento inscrito prexudica a terceiro dende a data da sia
inscricion (publicidade positiva). As SAT inscritas, os seus estatutos e
demais actos inscritos no rexistro, son opoiibles erga omnes e son co-
fiecidos por todos.

Principio de legalidade: a publicidade material estd relacionada coa
presuncién de validez do acto ou contrato inscrito, baseada na obriga
imposta 6 rexistrador de cualificar con referencia os titulos presenta-
dos.

Principio de lexitimacion: a cualificacién rexistral permite establece-la
presuncién de que o contido dos libros do rexistro é exacto e vilido,
mentres non se produza a declaracién xudicial de inexactitude ou nu-
lidade.

* Principio de tracto sucesivo: non se anotaran nin se inscribirdn actos
que declaren, modifiquen ou extingan outros anteriores, mentres que
estes NonN se atopen previamente inscritos.

Principio de prioridade: tefien cardcter preferente os titulos presenta-
dos con anterioridade con respecto 6s posteriormente presentados.

Principio de rogacién: os rexistros s6 actiian a instancia de parte, ben
de particulares, ben de xulgados ou tribunais, ou autoridades admi-
nistrativas.

Principio de especialidade: sé se inscriben actos referentes ds SAT.

Estructura e competencias

O Rexistro xeral das SAT depende da Administracién Central do Es-
tado e estructirase nunha seccién central e en seccions provinciais, sen
prexuizo dos correspondentes rexistros das CCAA. Correspéndelle 6 Re-
xistro xeral a inscricion de SAT con ambito superior 6 das CCAA (art.
148.1.7°CE).

Traspasaronse as funciéns e servicios da Administracién central en
materia de SAT s dezasete CCAA.

Os rexistros organizanse do seguinte xeito:

Asentos: poden ser de presentacion, inscriciéns, anotacidéns preventi-
vas, notas marxinais e cancelaciéns.

Cualificacién: correspéndelle 6 encargado do rexistro, co fin de que se
cumpra o principio de legalidade e s6 accedan 6 rexistro os titulos que
cumpran coa legalidade vixente.

Actos inscribibles: segundo o establecido na Orde do 14 de setembro
de 1982, que desenvolve o RD 1776/1981 e na diferente normativa das
CCAA en materia de Rexistro das SAT son os seguintes:



Constitucién e a sdas referencias obrigatorias.
Modificacién de estatutos.
Nomeamento e cese de administradores, interventores e liquidadores.

Apoderamentos e as stias modificaciéns, renovacién ou substitu-
cién.

A transformacién, fusidn, escision, disolucién, reactivacién e liqui-
dacién.

Resoluciéns xudiciais ou administrativas establecidas legalmente.

Calquera outros actos previstos na normativa especifica.

Legalizacion de libros: correspondelle 6 Rexistro xeral ou 6 que corres-
ponda nas CCAA.

Depdsito de contas: correspéndelle 6 rexistro no prazo de tres meses.

Polo momento non € obrigatorio nin legaliza-los libros nin deposita-
las contas no Rexistro mercantil, segundo resolveu a Direccién Xeral de
Rexistros e do Notariado: Resolucions do 24 de xufio de 1997 e do 19 de ou-
tubro de 1998.

No artigo 14.2 do RD 1776/1981 establécese a potestade de que o re-
xistro realice de oficio a cancelacién da SAT, no caso de que o periodo de
liquidacién supere o ano establecido nese precepto. Chama a atencién
que tanto o artigo 13.2 do RD coma as CCAA limitan &s rexistros a posi-
bilidade de disolver SAT, esixindolles acudir és drganos competentes da
xurisdiccién civil para que declaren disolta a sociedade.

Relacions entre rexistros: cando a competencia rexistral lle puidera co-
rresponder a outro rexistro, o que asi o estime dirixirase 6 que considere
competente, remitindolle a solicitude dos asentos rexistrais para a reso-
lucién que estime oportuna, coa correspondente fundamentacion desa
competencia. Unha vez acepte a competencia o rexistro de destino, in-
formara da inscricién 6 rexistro de orixe.

O Rexistro xeral colaborar4 cos restantes rexistros, facilitindolles toda
a informacion necesaria para o correcto desenvolvemento das stias fun-
ciéns e, pode tamén conseguir destes os datos que estime precisos para a
sta xestion.

Tanto o Rexistro xeral coma os rexistros autonémicos, deberan esta-
blecer algtin sistema de informacion referente 6 servicio de denomina-
cions.

Dereito supletorio: rexerase polo disposto no procedemento adminis-
trativo comun.
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Rexistro da Comunidade Auténoma de Madrid

Polo RD 321/1996, do 23 de febreiro, traspasdronse as funciéns e ser-
vicios en materia de SAT, dende a Administracién xeral do Estado 4 Co-
munidade de Madrid, segundo o establecido no artigo 148.1.7 daCEe o

artigo 26.7 do Estatuto de Autonomia de Madrid.
&



