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Caddigo do
Procedimento
Administrativo

portugués

A Secretaria Técnica da REGAP, constituida provisio-
nalmente en centro de documentacion e secundando o
criterio do seu Consello de Redaccion de que a inspiracion que
debe presidi-la elaboracién dunha revista técnica patrocina-
da por unha administracion publica e pensada principalmente
para o seu uso e manexo polo persoal 0 seu servicio, debe ser,
no posible, favorece-lo mellor cofiecemento e a maior com-
prension na prdctica da incidencia das innovacions lexisla-
tivas no seu quefacer diario, incluird en nimeros sucesivos e
na seccion de lexislacion, os textos das leis de procedemento
administrativo que foron publicadas recentemente nos paises
do noso contorno cultural e xuridico e que poden ilumina-la
intelixencia e comprension dos contidos da nosa Lei estatal
30/1992, do 26 de novembro, de singular importancia no ei-
do da xestion administrativa piiblica.



Ofrécese nesta ocasion o texto do “Cédigo de Procedimento
Administrativo” portugués, que se considerou preferible re-
producir na siia lingua orixinal de expresion e sen version d
lingua galega, por razéns comprensibles. Este codigo, —ex-
presion equivalente a lei xeral reguladora do réxime xuridi-
co das administracions publicas e que, como tal, lles é de
directa e inmediata aplicacion tamén ds autarquias locais—
vén requirido pola Constitucion de 1976, que o contempla co-
mo unha ‘lei especial’, no contexto dun proceso de reforma
administrativa, da que se esperan resultados proveitosos pa-
ra a racionalizacion da actividade administrativa e para fa-
vorece-la participacion dos cidaddns na formacion das deci-
sions que os afecten. O seu texto, pddese dicir resumindo, pre-
senta unha dificil e equilibrada sintese entre as garantias e
seguridade xuridicas e a eficacia administrativa.

Compre salienta-la importancia que para o Dereito ad-
ministrativo portugués ten este texto legal: non sé regula un
procedemento administrativo tipo —parte terceira— e 0s seus
suxeitos —parte segunda—, senén que establece os principios
xerais da actuacion administrativa, principios coma os de
igualdade, proporcionalidade, obxectividade, etc., totalmen-
te innovadores —no seu titulo primeiro—, e logo recolle normas
orgdnicas e tamén normas sobre as principais formas da ac-
tividade administrativa —na sua parte cuarta—, nomeada-
mente, os actos e contratos. Xa que logo, con toda propieda-
de, poderiase chamar esta lei “Cédigo Administrativo”, ou
“Cédigo da Parte Xeral do Dereito Administrativo”, se non
fose porque esta é a denominacion tradicional das leis ou ‘di-
plomas’ que regulan en Portugal as “autarquias locais”.

Achdmonos, pois, perante un dos que estd chamado a
ser piar fundamental no desenvolvemento e evolucion do De-
reito administrativo portugués, que a REGAP, por razons evi-
dentes, xulga de interese para o lector galego.
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1 Provén da autorizacion
concedida 6 Goberno para le-
xislar sobre o procedemento
administrativo e a actividade
da Administracion piblica,
pola Lei 32/91, do 20 de xullo.

Esta habilitacion lexislativa
concédese para os seguintes
fins:

a) Disciplina-la organiza-
cién e funcionamento da Ad-
ministraciéon ptblica e racio-
naliza-la stia actividade;

b) Regula-la formacion e
manifestacion da vontade dos
organos da Administracion
publica;

¢) Asegura-lo dereito de in-
formacién dos particulares e
a sta participacién na forma-
cion das decisions que os afec-
ten directamente;

d) Asegura-la transparencia
da actividade da Administra-
cion publica e o respecto po-
los dereitos e intereses dos ci-
dadans.

.215

Codigo de Procedimento
Administrativo

Decreto-Lei n2 442/91de 15 de Novembrol

1. O incremento constante das tarefas que 8 Administracao
Pablica portuguesa cabe realizar nos mais diversos sectores da
vida colectiva bem como a necessidade de reforcar a eficiéncia
do seu agir e de garantir a participacao dos cidaddos nas de-
cisoes que lhes digam respeito tém vindo a fazer sentir cada vez
mais a necessidade de elaboracdo de uma disciplina geral do
procedimento administrativo.

A Constituicdo de 1976, indo ao encontro do desejo gene-
ralizado de muitos especialistas e praticos, veio dispor no ar-
tigo 268, n? 3, que “o processamento da actividade adminis-
trativa serd objecto de lei especial, que assegurara a racionali-
zacdo dos meios a utilizar pelos servigos e a participacao dos
cidaddos na formacdo das decisdes ou deliberagbes que lhes dis-
serem respeito”.

Foi em cumprimento desse preceito constitucional -hoje o
artigo 2679, n® 4- e dos objectivos que ha muito vinham sen-
do definidos que se elaborou o presente Codigo do Procedi-
mento Administrativo.

2. Na elaboragdo deste Codigo tiveram-se em conta os en-
sinamentos do direito comparado e a larga experiéncia que ja
se pode colher da aplicacdo de leis de procedimento adminis-
trativo em paises com sistemas politico-administrativos tao di-
ferentes como a Austria, os Estados Unidos da América, a Es-
panha, a Jugoslavia e a Poldnia, para apenas citar alguns dos
mais importantes sob este ponto de vista. Particular atencdo
mereceu a Lei do Procedimento Administrativo da Reptblica
Federal da Alemanha, publicada em 1976, e a riquissima ela-
boracédo doutrinal a que deu lugar.

Foi, porém, na doutrina e na jurisprudéncia portuguesas
que se recolheram, de maneira decisiva, muitas das solucoes
adoptadas, devendo igualmente mencionar-se os projectos an-
teriormente elaborados, que serviram como trabalhos prepa-
ratérios indispensaveis.

A primeira versdo do projecto, com data de 1980, foi en-
tretanto submetida a ampla discussdo piiblica, em resultado da
qual foi elaborada em 1982 uma segunda versao.

Finalmente em 1987 o Governo incumbiu um grupo de es-
pecialistas de preparar uma terceira versao.

E o resultado desse trabalho que constitui o presente di-
ploma, tendo o texto sido ainda objecto de ajustamentos in-
troduzidos apo6s a audicao dos diferentes departamentos mi-
nisteriais. Além disso, e muito embora a Assembleia da Reptuiblica
ndo tenha apreciado o projecto na especialidade no &mbito do
processo de concessdao de autorizacdo legislativa, ainda assim



foi possivel encontrar solucdes de consenso que constituem
aperfeicoamentos da redaccao final.

3. Nas primeiras versdes do projecto deste diploma adop-
tava-se a designacao tradicional entre nés de “processo admi-
nistrativo gracioso”; a final perfilhou-se a designacdo mais mo-
derna e mais rigorosa de “procedimento administrativo”.

A nova nomenclatura & utilizada nao tanto por razoes ted-
ricas como sobretudo por razdes préticas, uma vez que se afi-
gura ser mais facilmente compreensivel para o grande publico
a nocdo de procedimento administrativo. Trata-se, no fundo,
de regular juridicamente o modo de proceder da Administracao
perante os particulares. Dai a designacdo de Codigo do Proce-
dimento Administrativo.

4. Um Cobdigo do Procedimento Administrativo visa sem-
pre, fundamentalmente, alcancar cinco objectivos:

a) Disciplinar a organizacéo e o funcionamento da Admi-
nistracdo Publica, procurando racionalizar a actividade dos ser-
vigos;

b) Regular a formacdo da vontade da Administracdo, por
forma que sejam tomadas decisdes justas, legais, tteis e opor-
tunas;

¢) Assegurar a informacdo dos interessados e a sua partici-
pacdo na formacdo das decisdes que lhes digam directamente
respeito;

d) Salvaguardar em geral a transparéncia da ac¢do admi-
nistrativa e o respeito pelos direitos e interesses legitimos dos
cidaddos;

e) Evitar a burocratizacdo e aproximar os servicos piiblicos
das populagdes.

Até aqui, apesar de uma lei do procedimento administrati-
vo haver sido prometida por sucessivos governos desde o ja
longinquo ano de 1962, nem a Administracdo conhecia com
rigor os seus deveres para com os particulares no decurso dos
procedimentos administrativos por ela levados a cabo, nem os
cidaddos sabiam com clareza quais os seus direitos perante a
Administracdo Puablica.

A partir de agora, e em virtude da elaboracao deste Codigo,
tanto o cidaddao comum como os érgaos e funcionérios da Ad-
ministracdo passam a dispor de um diploma onde se conden-
sa, em linguagem clara e que se julga acessivel, o que de es-
sencial tém de saber para pautar a sua conduta por forma
correcta e para conhecerem os seus direitos e deveres uns pa-
ra com os outros.

5. O dmbito de aplicacdo das disposicoes do Codigo do Pro-
cedimento Administrativo abrange todos os 6rgaos da Admi-
nistracdo Pablica que estabeleceram relacdes como os parti-
culares, no desempenho da sua actividade de gestdo publica
(artigo 2.9). Os principios gerais da actua¢do administrativa con-
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tidos no Codigo sdo ainda aplicdveis a toda e qualquer activi-
dade da Administracdo Pablica, mesmo que meramente técni-
ca ou de gestdo privada (artigo 29, n® 4).

Pretende-se, assim, por um lado, regular expressamente a
actuacdo intersubjectiva de gestdo publica da Administracao,
enquanto, por outro lado, a restante actividade administrati-
va, sem ser directamente regulada, ndo deixa de ficar subordi-
nada aos principios gerais da accdo administrativa.

Prevé-se ainda a possibilidade de os preceitos deste Codi-
go serem mandados aplicar a actuacido dos 6rgdos das insti-
tuicOes particulares de interesse publico (artigo 2° n® 5), bem
como a procedimentos especiais, sempre que essa aplicagdo nao
envolva diminuicdo de garantias dos particulares (artigo 2°,
n° 6).

6. O Caédigo divide-se em quatro partes:

Parte I. Principios gerais;

Parte II. Dos sujeitos;

Parte III. Do procedimento administrativo;

Parte IV. Da actividade admistrativa.

Na parte I contém-se as disposi¢cdes preliminares (artigos 12
e 29) e a enunciagdo dos principios gerais da accdo adminis-
trativa (artigos 3% a 129).

Na parte II, que se ocupa dos sujeitos do procedimento, exis-
tem dois capitulos: o primeiro disciplina os 6rgdos adminis-
trativos (artigos 132 a 519) e o segundo regula os interessados
(artigos 522 e 539).

A parte IIT versa sobre o procedimento administrativo e com-
porta quatro capitulos: um sobre principios gerais (artigos 54¢
a 609), outro sobre o direito a informacao (artigos 61° a 659),
um terceiro sobre notificacdes e prazos (artigos 662 a 732) e um
quarto sobre a marcha do procedimento (artigos 74° a 1139).

Finalmente, a parte IV trata da actividade administrativa, e
contém trés capitulos, correspondentes as trés principais for-
mas juridicas da actividade administrativa de gestdo publica: o
regulamento (artigos 1142 a 1199), o acto administrativo (arti-
gos 1202 a 1779) e o contrato administrativo (artigos 1782 a
1889).

Houve a preocupacdo de eliminar os artigos desnecessarios
e de simplificar a redaccido dos restantes: da primeira para a ter-
ceira versdo, foram suprimidos 83 artigos, e muitos dos que fi-
caram foram drasticamente reduzidos.

7. Na parte I estdo contidos os principios gerais da Admi-
nistracdo Publica, designadamente o principios da legalidade
(artigo 3.9), o principio da prossecucdo do interesse publico e
da proteccdo dos direitos e interesses do cidaddo (artigo 49), os
principios da justica e da imparcialidade (artigo 69), o princi-
pio da colaboragdo da Administragdo com os particulares (ar-
tigo 79), o principio da participagdo (artigo 89), o principio da



decisdo (artigo 99), o principio da desburocratizacdo e da efi-
ciéncia (artigo 109), o principio da gratuitidade (artigo 11%) e o
principio do acesso a justica (artigo 129). Trata-se de principios
gerais cuja existéncia decorre, expressa ou implicitamente, dos
preceitos constitucionais (méxime, artigos 2662 e seguintes) e
que respeitam a organizagédo e ao funcionamento de uma Ad-
ministracdo Piblica tipica de um moderno Estado de direito.

8. A parte Il do Codigo ocupa-se dos sujeitos das relagdes
administrativas, compreendendo um capitulo I, referente aos
orgdos administrativos, e um capitulo II, referente aos interes-
sados.

No capitulo I sdo enumerados os 6rgaos da Administracdo
Pablica (artigo 139); é regulado o funcionamento dos 6rgaos
colegiais (artigos 142 e seguintes); sdo estabelecidas regras re-
ferentes a competéncia dos 6rgdos administrativos (artigos 29¢
e seguintes); é definido o regime juridico da delegacdo de po-
deres e da substituicdo (artigos 35° e seguintes); é determinada
a competéncia para a resolucdo de conflitos de jurisdicdo, de
atribuicdes e de competéncias (artigos 42° e 43°), e sdo regu-
ladas as garantias de imparcialidade da Administracao Pabli-
ca (artigos 44° e seguintes).

No capitulo II € estabelecido o direito de intervencdo dos
particulares no procedimento administrativo (artigo 52°) e é
atribuida legitimidade para iniciar o procedimento adminis-
trativo ou intervir nele aos titulares de direitos ou interesses le-
galmente protegidos e as associacdes que tenham por fim a de-
fesa desses interesses, bem como aos titulares de interesses
difusos e as associacoes dedicadas & defesa dos mesmos (artigo
539). Consideram-se, inovadoramente, interesses difusos os que
tenham por objecto bens fundamentais como a satide ptblica,
a habitacdo, a educacdo, o patriménio cultural e o ambiente
e a qualidade de vida [artigo 532, n? 2, alinea a)].

9. A parte III ocupa-se do procedimento administrativo, que
é iniciado oficialmente ou a requerimento dos interessados (ar-
tigo 54.9).

O desenvolvimento do procedimento administrativo é en-
quadrado por principios gerais que visam equilibrar a partici-
pacdo dos interessados e a celeridade da Administracdo Puablica.

Assim, o procedimento rege-se pelo principio do inquisit6-
rio (artigo 56°), procurando afastar formalidades intteis e as-
segurar o contraditério. Particular relevo merecem as dispo-
sicOes que concretizam o direito a informacdo (artigos 61°% e
seguintes), num esforco de tornar a actividade administrativa
mais transparente, e remetendo para legislacdo propria o de-
senvolvimento do novo principio constitucional da adminis-
tracdo aberta (artigo 659).

O capitulo III (artigos 66° e seguintes) é dedicado as notifi-
cacgdes e aos prazos. A matéria € disciplinada por forma a ga-
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rantir aos interessados um efectivo conhecimento dos actos ad-
ministrativos.

A importédncia do contrato numa Administracdo que se quer
em medida crescente aberta ao didlogo e a colaboragdo como
os administrados, eficiente e maleével, impunha, porém, que
se tracassem alguns principios orientadores.

Optou-se por nao definir os tipos de contratos administra-
tivos e construir sobre a defini¢cao o respectivo regime. Julgou-
se mais prudente enunciar os poderes da Administracdo como
parte no contrato (artigo 1809).

Com vista ao alargamento do uso do instrumento contra-
tual, consagrou-se o principio da admissibilidade da sua utili-
zacdo, salvo quando outra coisa resultar da lei ou da prépia na-
tureza das rela¢des que tiver por objecto (artigo 1799).

No que respeita ao processo de formacao dos contratos apli-
car-se-30, na medida do possivel, as disposices relativas ao pro-
cedimento administrativo (artigo 1819).

O Cédigo consagra o modo de escolha do co-contratante
e regula de forma geral a dispensa de concurso, limitando, na-
turalmente, esta possibilidade (artigos 182° e 1839).

Estabelece-se, con caracter xeral, a ndo executoriedade dos
actos administrativos interpretativos ou que modifiquem ou
extingam rela¢cdes contratuais, pondo, assim termo a possibi-
lidade de comportamentos abusivos. De acordo com esta orien-
tacdo, dispde-se que a execucdo forcada das obrigacdes con-
tratuais devidas pelos particulares, salvo se outra coisa tiver sido
previamente acordada, s6 pode ser obtida mediante accdo a
propor no tribunal competente (artigo 187).

O capitulo IV ocupa-se da marcha do procedimento (arti-
gos 742 e seguintes), merecendo ser sublinhada a preocupacdo
de facilitar e promover a colaboracdo entre a Administracao
Publica e os interessados, bem como as reais possibilidades de
participacdo destes na instrucdo e na discussdo das questoes
pertinentes.

As diversas formas de extin¢do do procedimento sao regu-
ladas em pormenor, nomeadamente a decisdo.

Duas notas merecem referéncia especial: a concretizacao do
preceito constitucional que visa assegurar a participacdo dos
cidadados na formacgao das decisoes que lhes disserem respei-
to, que se fez consistir no direito de audiéncia dos interessados
antes de ser tomada a decisdo final do procedimento (artigos
1002 a 1059), e a inovacdo que se traduz en enumerar um con-
junto de situactes em que ao silencio da Administracdo a lei
passa a imputar o significado de deferimento (artigo 108°).

10. A parte IV é dedicada a actividade administrativa. No
capitulo I estabelecem-se algumas regras genericamente apli-
caveis a actividade regulamentar da administracdo.

O principio da participacdo dos administrados no processo
de elaboracdo dos regulamentos inspira algumas das suas dis-



posicdes. Desde logo, reconhece-se aos particulares o direito de
dirigirem peti¢bes a Administracdo, com vista a desencadear o
procedimento regulamentar (artigo 115°). Por outro lado, preveé-
se a possibilidade da audiéncia prévia dos interessados no ca-
so de regulamentos cujo contetdo lhes possa ser desfavoravel
(artigo 1179), a0 mesmo tempo que se incentiva a submissao a
apreciacdo publica, para recolha de sugestoes, de regulamen-
tos cuja matéria o permita (artigo 1189).

No tocante a elaboracédo dos projectos de regulamento, acol-
he-se no artigo 116° a regra da fundamentagao obrigatéria. Por
seu turno, a proibi¢ao da mera revogac¢ao —sem substituicao por
nova disciplina— dos regulamentos necessérios a execucdo das
leis em vigor e a obrigatoriedade da especificacdo , quando for
caso disso, das normas revogadas pelo novo regulamento sur-
gem ditadas, respectivamente pela necessidade de obviar a va-
zios susceptiveis de comprometer a efectiva aplicagdo da lei e
por preocupacdes de certeza e seguranca na definicdo do di-
reito aplicavel.

11. O capitulo II da parte IV ocupa-se do acto administra-
tivo (artigo 120° e seguintes).

A fim de evitar davidas e contradi¢des que tém perturba-
do a nossa jurisprudéncia, sublinha-se com particular energia
que que s6 ha acto administrativo ai onde a decisdo adminis-
trativa tiver por objecto uma situacdo individual e concreto (ar-
tigo 120°) e contiver a identificacdo adequada do destinatério
ou destinatarios [artigo 123¢, n? 2, alinea b)].

Em matéria de fundamentacdo do acto, manteve-se no es-
sencial o disposto no Decreto-Lei n? 256-A/77, de 17 de Junho
(artigos 124° e seguintes).

Quanto a eficicia do acto administrativo, regulam-se em
pormenor os termos da eficacia retroactiva e da eficicia diferi-
da (artigos 1282 e 1299) e disciplina-se cuidadosamente, com
preocupacdes de garantia dos particulares, a publicacio e a no-
tificacdo dos actos administrativos.

Em matéria de invalidade dos actos, cuidou-se de explicitar
com rigor quais os actos nulos, definindo-os em termos mais
amplos do que os usuais e establecendo que os actos que ofen-
dam o contetdo essencial de um direito fundamental ou cu-
jo objecto constitua um crime sdo sempre nulos (artigo 1332).
Manteve-se a anulabilidade como regra geral dos actos admi-
nistrativos invélidos (artigo 1359).

A revogacdo do acto administrativo, dada a sua importan-
cia pratica, foi objecto de toda sec¢do (artigos 1382 e seguin-
tes), onde se procurou consagrar solugdes hoje pacificas na dou-
trina e jurisprudéncia portuguesas.

A seccdo V, sobre a execucdo do acto administrativo, repre-
senta um esforzo de introduzir ordem numa zona particular-
mente sensivel e importante da actividade da Administragao,
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onde mais claramente se manifesta como poder (artigos 1492
e seguintes).

Feita a distincéo clara entre executoriedade e execucio, re-
afirma-se o principio da legalidade, agora quanto a execucao,
e admite-se a apreciacdo contenciosa dos actos de execucdo ar-
guidos da ilegalidade prépria, isto €, que ndo seja consequén-
cia do acto exequendo. Sao previstas as trés modalidades clas-
sicas de execucdo quanto ao seu objecto —para pagamento de
quantia certa, entrega de coisa certa e prestacdo de facto-, re-
metendo-se, no que respeita ao processo de execugdo para pa-
gamento de quantia certa, para o disposto no Cédigo de Pro-
cesso das Contribucdes e Impostos.

Uma reflexdo cuidadosa levou a reforcar, nesta matéria, as
exigéncias que debe satisfazer a Administracdo Piblica num Es-
tado de direito. Dai que a imposigao coerciva, sem recurso
aos tribunais, dos actos administrativos so seja possivel desde
que seja feita pelas formas e nos termos admitidos por lei (ar-
tigo 1492, n® 2). Também a execucdo das obrigacgdes positivas
de prestacdo de facto infungivel é rodeada, atenta a sua natu-
reza, de especialissimas cautelas (artigo 1572, n2 3).

12. Na secgdo VI da parte IV regulam-se a reclamacio e os
recursos administrativos, os quais podem, em regra, ter por fun-
damento a ilegalidade ou a inconveniéncia do acto adminis-
tativo (artigo 159.9).

No que se refere aos efectos destas garantias dos cidadaos,
regista-se que a reclamacdo suspende a eficacia do acto quan-
do este ndo € susceptivel de recurso contencioso (artigo 1639).

O recurso hierdrquico necessario tem, em geral, efeito sus-
pensivo, cabendo, todavia, ao 6rgdo recorrido atribuir-lhe efei-
to meramente devolutivo quando a ndo execu¢io imediata do
acto possa causar graves inconvenientes para o interesse pu-
blico. Quanto ao recurso hierarquico facultativo, nao tem efei-
to suspensivo (artigo 1709).

Por altimo, introduziu-se, pela primeira vez, a distin¢do —ja
esbocada no ensino e na jurisprudéncia- entre o recurso hie-
rrquico, o recurso hierdrquico impréprio e o recurso tutelar,
disciplinado-se as trés figuras em conformidade com a sua di-
ferente natureza (artigos 1762 e seguintes).

13. Na matéria dos contratos administrativos o legislador
teve a preocupagdo de nao se substituir a doutrina nem inva-
dir os terrenos que cabem a jurisprudéncia.

Por tiltimo, consagra-se a admissibilidade de clausulas com-
promissorias a celebrar nos termos da legislacdo processual
civil (artigo 1889).

14. A complexidade e delicadeza das matérias tratadas, a
novidade de muitas solucdes, as inevitaveis lacunas de um di-
ploma legal com este objecto e extensdo, o nimero e quali-
dade dos seus destinatarios aconselham a que se preveja nio



s6 um prazo relativamente dilatado para a sua entrada em vi-
gor como ainda que se estabeleca um periodo experimental,
findo o qual o Cédigo seja obrigatoriamente revisto. Permite-
se, deste modo, ndo so6 a continuacdo de uma discussdo pu-
blica te6rica, mas colher os ensinamentos resultantes da sua
prética. Para melhor aproveitar a critica e as sugestdes que cer-
tamente serdo feitas e avaliar a experiéncia da sua aplicacdo ex-
perimental, o Governo tem a intencdo de criar uma comissao
que recolha todos os elementos titeis e proponha as alteracoes
e melhoramentos que a experiéncia torne aconselhaveis.

15. Com a publicacdo do Cédigo de Procedimento Admi-
nistrativo o Governo, ao mesmo tempo que realiza uma das ta-
refas fundamentais do seu programa em matéria de Adminis-
tracdo Pablica, tem fundadas esperancas de que ele constitua
um dos instrumentos importantes da reforma administrati-
vas -reforma indispensével- para que a Administracao portu-
guesa possa cumprir cabalmente as tarefas que lhe cabem nes-
tes ultimos anos do século XX. Espera-se, designadamente, que
a renovacdo que vai permitir prepare a Administragdo Pablica
para a plena integracao do Pais na Comunidade Europea, a qual
nunca sera realizdvel com éxito sem que o aparelho adminis-
trativo se encontre suficientemente apetrechado e renovado
no seu espirito, nos seus métodos e nas suas praticas.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela lei n® 32/91,
de 20 de Julho, e nos termos da alinea b) don® 1 do artigo 201°
da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1°. Aprovacido
E aprovado o Cédigo do Procedimento Administrativo, que

se publica em anexo ao presente decreto-lei e que dele faz par-
te integrante.

Artigo 2°. Entrada em vigor

O Cédigo de Procedimento Administrativo entra em vigor
seis meses ap0s a data da publica¢do do presente diploma.

Artigo 3°. Revisao

O Cédigo de Procedimento Administrativo seré revisto no
prazo de trés anos a contar da data da sua entrada em vigor, de-
vendo ser recolhidos os elementos titeis resultantes da sua apli-

cacdo para introduc¢do das alteracdes que se mostrem necessa-
rias.

Artigo 42 Norma revogatéria

Sao revogados os Decretos-Leis n® 13 458, de 12 de Abril de
1927, e 370/83, de 6 de Qutubro.
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Visto e aprovado enm Conselho de Ministros de 22 de Agos-
to de 1991. -Anibal Cavaco Silva - Mdrio Fernado de Campos Pin-
to - Lino Dias Miguel - Eugénio Manuel dos Santos Ramos - Luis
Miguel Couceiro Pizarro Beleza - Luis Francisco Valente de Olivei-
ra - Manuel Pereira - _lvaro José Brilhante Laborinho Liicio - Jodo
de Deus Rogado Salvador Pinheiro - arlindo Marques da Cunha -
Luis Fernando Mira Amaral -Alberto José Nunes Correia Ralha - Jor-
ge Manuel Mendes Antas - Jorge Augusto Pires - Antdnio José de Cas-
troi Bagdo Félix - José Antonio Leite de Araiijo - Carlos Alberto Dio-
80 Soares Borrego - Albino Azevedo Soares.

Promulgado em 29 de Outubro de 1991.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 5 de Novembro de 1991.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Codigo do procedimento
administrativo

PARTE I
Principios gerais

Capitulo 1
Disposicoes preliminares

Artigo1®. Definicao

Entende-se por procedimento administrativo a sucessdo or-
denada de actos e formalidades tendentes a formagao e mani-
festacdo da vontade da Administracdo Publica ou a sua exe-
cucao.

2. Entende-se por processo administrativo o conjunto de
documentos em que se traduzem os actos e formalidades que
integram o procedimento administrativo.

Artigo 2°. Ambito de aplicacio

1. As disposicoes deste Codigo aplicam-se a todos 0s 6rgaos
da Administracdo Pablica que, no desempenho da actividade
administrativa de gestdo publica, estabelecam relacées com os
particulares, bem como aos actos em matéria administrativa
praticados pelos 6rgdos do Estado que, embora nao integrados
na Administracdo Publica, desenvolvam funcées materialmente
administrativas.



2. Sdo 6rgaos da Administracdo Publica, para os efeitos des-
te Codigo:

a) Os o6rgdos do Estado e das Regides Auténomas que
exercam func¢des administrativas;

b) Os 6rgdos dos institutos piiblicos e das associacdes pi-
blicas;

c) Os 6rgaos das autarquias locais e suas associacoes e fe-
deracdes.

3. O regime instituido pelo presente Codigo é ainda apli-
cavel aos actos praticados por entidades concessionérias no
exercicio de podees de autoridade.

4. Os principios gerais da actividade administrativa defini-
dos no presente Codigo sdo aplicaveis a toda a actuacdo da Ad-
ministracdo, ainda que meramente técnica ou de gestao pri-
vada.

5. Os preceitos deste Coédigo podem ser mandados aplicar
por lei a actuacdo dos 6rgdos das instituicdes particulares de in-
teresse publico.

6. As disposicoes deste Codigo sdo ainda supletivamente
aplicaveis a procedimentos especiais, desde que ndo envolvam
diminuic¢do das garantias dos particulares.

Capitulo I
Principios gerais

Artigo 3°. Principio da legalidade

1. Os 6rgdos da Administracdo Piblica devem actuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que
Ihes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para
que os mesmos poderes lhes forem conferidos.

2. Os actos administrativos praticados em estado de ne-
cessidade, com pretericdo das regras estabelecidas neste Codi-
go, sdo validos, desde que os seus resultados ndo pudessem ter
sido alcancados de outro modo, mas os lesados terdo o direi-
to de ser indemnizados nos termos gerais da responsabilidade
da Administracao.

Artigo 4°. Principio da prossecucdo do interesse piiblico e
da proteccdo dos direitos e interesses dos cidadados

Compete dos 6rgaos administrativos prosseguir o interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente pro-
tegidos dos cidaddos.

Artigo 59 Principios da igualdade e da proporcionalidade

1. Na suas relagdes com os particulares, a Administracdo Pa-
blica deve reger-se pelo principio da igualdade, ndo podendo
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privilegiar, beneficiar, prejudiciar, privar de qualquer direito ou
isentar de qualquer dever nenhum administrado em razao de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religiao,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacao eco-
noémica ou condic¢do social.

2. As decisdes da Administracdo que colidam com direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particula-
res sO podem afectar essas posicdes em termos adequados e pro-
porcionais aos objectivos a realizar.

Artigo 6. Principios da justica e da imparcialidade
No exercicio da sua actividade, a Administracdo Pablica de-

ve tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela en-
trem em relacdo.

Artigo 7°. Principio da colaboracdao da Administracdo com
os particulares

1. Os 6rgdos da Administracdo Pablica devem actuar em es-
treita colaboragdo com os particulares, procurando assegurar a
sua adequada participa¢do no desempenho da func¢do admi-
nistrativa, cumprindo-lhes, designadamente:

a) Prestar aos particulares as informacdes e os esclarecimentos
de que carecam;

b) Apoiar e estimular as iniciativas dos particulares e rece-
ber as suas sugestdes e informacoes.

2. A Administracdo Pablica é responsavel pelas informacoes
prestadas por escrito aos particulares, ainda que ndo obriga-
torias.

Artigo 8°. Principio da participacdo

Os 6rgaos da Administracdo Puablica devem assegurar a par-
ticipacdo dos particulares, bem como das associacbes que ten-
ham por objecto a defesa dos seus interesses na formagao das
decisdes que lhes disserem respeito, designadamente através
da respectiva audiéncia nos termos deste Codigo.

Artigo 92. Principio da decisdo

1. Os 6rgaos administrativos tém, nos termos regulados nes-
te Codigo, o dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da
sua competéncia que lhes sejam apresentados pelos particula-
1es e, nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que lhes disserem directamente res-
peito;

b) Sobre quaisquer peticées, representacdes, reclamacoes ou
queixas formuladas em defesa da Constituicdo, das leis ou do
interesse geral.

2. Néo existe o dever de decisdo quando o 6rgdo compe-
tente tenha praticado, ha menos de dois anos, um acto admi-



nistrativo sobre o mesmo pedido formulado pelo mesmo par-
ticular com os mesmos fundamentos.

Artigo 10° Principio da desburocratizacdo e da eficiéncia

A Administracdo Piblica deve ser estruturada de modo a
aproximar os servicos das populagdes e de forma nio burocra-
tizada, a fim de assegurar a celeridade, a economia e a eficién-
cia das suas decisdes.

Artigo 112 Principio da gratuitidade

1. O procedimento administrativo é gratuito, salvo na par-
te em que leis especiais impuserem o pagamento de taxas ou
de despesas efectuadas pela Administracio.

2. Em caso de comprovada insuficiéncia econémica, a Ad-
ministracdo pode dispensar o pagamento das taxas ou das des-
pesas referidas no ntimero anterior.

Artigo 122 Principio do acesso a justica

Aos particulares € garantido o acesso a justica administrati-
va, a fim de obter a fiscalizacdo contenciosa dos actos da Ad-
ministra¢do, bem como para tutela dos seus direitos ou inte-
resses legalmente protegidos, nos termos previstos na legislacao
reguladora do contencioso administrativo.

PARTE 11
Dos sujeitos

Capitulo I
Dos 6rgaos administrativos

SECCAO I
Generalidades

Artigo 132, Orgdos da Administracio Pablica

Sdo 6rgdos da Administracao Publica, para os efeitos deste
Cadigo, os previstos no n? 2 do artigo 2.2

SeEccio II
Dos orgéaos colegiais

Artigo 14°. Presidente e secretario

1. Cada 6rgdo administrativo colegial tem um presidente
e um secretario, a eleger pelos membros que o compdem de en-
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tre os seus pares, sempre que a lei ndo disponha de forma di-
ferente.

2. Cabe ao presidente do 6rgao colegial, além de outras
funcdes que lhe sejam atribuidas, abrir e encerrar as reunioes,
dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento das leis e a re-
gularidade das deliberacoes.

3. O presidente pode, ainda, suspender ou encerrar anteci-
padamente as reunides, quando circunsténcias excepcionais o
justifiquem, mediante decisdo fundamentada, a incluir na ac-
ta da reunido.

4. O presidente, ou quem o substituir, pode interpor re-
curso contencioso e pedir a suspensao jurisdicional da eficacia
das deliberagoes tomadas pelo 6rgao colegial a que preside que
considere ilegais.

Artigo 152 Substituicdo do presidente e secretario

1. Salvo disposicdo legal em contrario, o presidente e o se-
cretario de qualquer 6rgéo colegial sdo substituidos, respecti-
vamente, pelo vogal mais antigo e pelo vogal mais moderno.

2. No caso de os vogais possuirem a mesma antiguidade, a
substituicdo faz-se, respectivamente, pelo vogal de mais idade
e pelo mais jovem.

Artigo 16° Reunides ordinarias

1. Na falta de determinac@o legal ou de deliberagao do 6rgdo,
cabe ao presidente a fixacdo dos dias e horas das reunioes or-
dinérias.

2. Quaisquer alteracdes ao dia e hora fixados para as reu-
nides devem ser comunicadas a todos os membros do 6rgdo
colegial, de forma a garantir o seu conhecimento seguro e opor-
tuno.

Artigo 172 Reunides extraordinarias

1. As reunides extraordindrias tém lugar mediante convo-
cacio do presidente, salvo disposi¢do especial.

2. O presidente é obrigado a proceder a convocac¢do sempre
que pelo menos um terco dos vogais lho solicitem por escri-
to, indicando o assunto que desejam ver tratado.

3. A convocatoria da reunido deve ser feita para um dos
15 dias seguintes a apresentacdo do pedido, mas sempre com
a antecedéncia minima de quarenta e oito horas sobre a data
da reunido extraordinaria.

4. Da convocatoria devem constar, de forma expressa e es-
pecificada, os assuntos a tratar na reuniao.

Artigo 182 Ordem do dia

1. A ordem do dia de cada reunido é estabelecida pelo pre-
sidente, que, salvo disposi¢ao especial em contrario, deve in-
cluir os assuntos que para esse fim lhe forem indicados por



qualquer vogal, desde que sejam da competéncia do 6rgio e
o pedido seja apresentado por escrito com a antecedéncia mi-
nima de cinco dias sobre a data da reunido.

2. A ordem do dia deve ser entregue a todos os membros
com a antecedéncia de, polo menos, quarenta e oito horas
sobre a data da reunido.

Artigo 19 Objecto das deliberacoes

S6 podem ser objecto de deliberacido os assuntos incluidos
na ordem do dia da reuniio, salvo se, tratando-se de reuniio
ordinaria, pelo menos dois tercos dos membros reconhecerem
a urgéncia de deliberacdo imediata sobre outros assuntos.

Artigo 20°. Reunides piiblicas

1. As reuniGes dos 6rgdos administrativos nao sao piblicas,
salvo disposicdo da lei em contrério.

2. Quando as reunides hajam de ser publicas, deve ser da-
da publicidade aos dias, horas e locais da sua realizacio, de for-
ma a garantir o conhecimento dos interessados com a ante-
cedéncia de, pelo menos, quarenta e oito horas sobre a data da
reuniao.

Artigo 21°. Inobservancia das disposi¢des sobre
convocacgao de reunides

A ilegalidade resultante da inobservancia das disposicoes
sobre a convocacao de reunides so se considera sanada quan-
do todos os membros do 6rgao comparecam i reunido e nao
suscitem oposicdo a sua realizacao.

Artigo 22°. Quérum

1. Os 6rgdos colegiais s6 podem deliberar em primeira con-
vocagdo quando esteja presente a maioria do nimero legal dos
seus membros com direito a voto.

2. Nao comparecendo o nimero de membros exigido, se-
rd convocada nova reunido, com o intervalo de, pelo menos,
vinte e quatro horas, podendo o 6rgao deliberar desde que es-
teja presente um terco dos membros com direito a voto, em
niimero nao inferior a trés.

Artigo 232 Obrigatoriedade do voto

No siléncio da lei, é proibida a absten¢io a todos os mem-
bros dos 6rgaos colegiais que estejam presentes a reunido e nio
se encontrem impedidos de intervir, devendo votar primeira-
mente 0s vogais e por fim o presidente.

Artigo 24°. Formas de votacdo
1. As deliberacées sdo tomadas por votacio nominal, sal-
vo disposicdo legal em contrério.
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2. Sao tomadas por escrutinio secreto as deliberacoes que
envolvam a apreciacdo do comportamento ou das qualidades
de qualquer pessoa.

3. Nao podem estar presentes no momento da discussao
nem da votagdo os membros do 6rgdos colegiais que se en-
contrem ou considerem impedidos.

Artigo 25° Maioria exigivel nas deliberacées

1. As deliberacdes sdo tomadas por maioria absoluta de
votos dos membros presentes a reunido, salvo nos casos em
que, por disposic¢do legal, se exija maioria qualificada ou seja
suficiente maioria relativa,

2. Se for exigivel maioria absoluta e esta se ndo formar, nem
se verificar empate, proceder-se-a imediatamente a nova vo-
tacdo e, se aquela situacdo se mantiver, adiar-se-d a deliberacao
para a reunido seguinte, na qual sera suficiente a maioria re-
lativa.

Artigo 26° Empate na votacao

1. Em caso de empate na votacdo, o presidente tem voto de
qualidade, salvo se a votagéo se tiver efectuado por escrutinio
secreto.

2. Havendo empate em votagdo por escrutinio secreto, pro-
ceder-se-4 imediatamente a nova votacao e, se 0 empate se man-
tiver, adiar-se-a a deliberacdo para a reunido seguinte; se na pri-
meira votagdo dessa reunido se mantiver o empate, proceder-se-a
a votacdo nominal.

Artigo 27°. Acta da reunido

1. De cada reunido seré lavrada acta, que contera un resu-
mo de tudo o que nela tiver ocorrido, indicando, designada-
mente, a data e o local da reunido, os membros presentes, 0s
assuntos apreciados, as deliberacdes tomadas e a forma e o re-
sultado das respectivas votacoes.

2. As actas sdo lavradas pelo secretario e postas a aprovacao
de todos os membos no final da respectiva reunido ou no ini-
cio da seguinte, sendo assinadas, ap6s a aprovacao, pelo presi-
dente e pelo secretario.

3. Nos casos em que o 6rgdo assim o delibere, a acta serd
aprovada, em minuta, logo na reunido a que disser respeito.

4. As deliberacdes dos 61gédos colegiais s6 podem adquirir
eficicia depois de aprovadas as respectivas actas ou depois de
assinadas as minutas, nos termos do namero anterior.

Artigo 28°. Registo na acta do voto de vencido

1. Os membros do 6rgédo colegial podem fazer constar da
acta o seu voto de vencido e as razdes que o justifiquem.

2. Aqueles que ficarem vencidos na deliberagdo tomada e



fizerem registo da respectiva declaracdo de voto na acta ficam
isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte.

3. Quando se trate de pareceres a dar a outros 6rgaos ad-
ministrativos, as deliberacdes serdo sempre acompanhadas das
declaracdes de voto apresentadas.

Seccio III
Da competéncia

Artigo 29°. Irrenunciabilidade e inalienabilidade

1. A competéncia é definida por lei ou por regulamento e é
irrenunciavel, sem prejuizo do disposto quanto a delegacdo de
poderes e a substituicio.

2. £ nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a
reniincia a titularidade ou ao exercicio da competéncia con-
ferida aos 6rgaos administrativos, sem prejuizo da delegacio
de poderes e figuras afins.

Artigo 30°. Fixacdo da competéncia

1. A competéncia fixa-se no momento em que se inicia o
procedimento, sendo irrelevantes as modificacdes de facto que
ocorram posteriormente.

2. 830 igualmente irrelevantes as modificacoes de direito,
excepto se for extinto o 6rgdo a que o procedimento estava
afecto, se deixar de ser competente ou se lhe for atribuida a
competéncia de que inicialmente carecesse.

3. Quando o 6rgdo territorialmente competente passar a ser
outro, deve o processo ser-lhe remetido oficiosamente.

Artigo 319 Questdes prejudiciais

1. Se a decisdo final depender da decisao de uma questao
que seja da competéncia de outro 6rgdo administrativo ou dos
tribunais, deve o 6rgdo competente para a decisao final sus-
pender o procedimento administrativo até que o 6rgdo ou o
tribunal competente se pronunciem, salvo se da ndo resolugao
imediata do assunto resultarem graves prejuizos.

2. A suspensdo cessa:

a) Quando, dependendo a decisdo da questdo prejudicial da
formulacdo de pedido pelo interessado, 0 mesmo nao o apre-
sentar perante o 6rgao administrativo ou o tribunal compe-
tente dentro dos 30 dias seguintes 4 notificacdo da suspensio,
ou quando o processo instaurado para conhecimento da questdo
prejudicial estiver parado, por culpa do interessado, por mais
de 30 dias.

b) Quando, por circunsténcias supervenientes, a falta de re-
solucdo imediata do assunto causar graves prejuizos.
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3. Se ndo for declarada a suspensao ou esta cessar, 0 0rgao
administrativo conhecera das questées prejudiciais, mas a res-
pectiva decisdo ndo produzira quaisquer efeitos fora do pro-
cedimento em que for proferida.

Artigo 32°. Conflitos de competéncia territorial

Em caso de diivida sobre a competéncia territorial, a enti-
dade que decidir o conflito designara como competente o 6rgao
cuja localizacdo oferecer, em seu entender, maiores vantagens
para a boa resolucdo do assunto.

Artigo 33°. Controlo da competéncia

1. Antes de qualquer decisdo, o 6rgdo administrativo deve
certificar-se de que é competente para conhecer da questao.

2. A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente pelo
6rgdo administrativo e pode ser arguida pelos interessados.

Artigo 34°. Apresentacao de requerimento a 6rgao
incompetente

1. Quando o particular, por erro desulpével e dentro do pra-
zo fixado, dirigir requerimento, peticdo, reclamacao ou recur-
so a 6rgdo incompetente, proceder-se-a da seguinte forma:

a) Se o 6rgao competente pertencer ao mesmo ministério
ou 4 mesma pessoa colectiva, o requerimento, peti¢do, recla-
macdo ou recurso ser-lhe-a oficiosamente remetido, de tal se
notificando o particular;

b) Se o 6rgdo competente pertencer a outro ministério ou a
outra pessoa colectiva, o requerimento, peti¢ao, reclamacao ou
recurso serda devolvido ao seu autor, acompanhado da indicacdo
do ministério ou da pessoa colectiva a quem se devera dirigir.

2. No caso previsto na alinea b) do niimero anterior, comeca
a correr novo prazo, idéntico ao fixado, a partir da notificacdo
da devolucao ali referida.

3. Em caso de erro indesculpéavel, o requerimento, peticdo,
reclamacio ou recurso ndo seré apreciado, de tal se notifican-
do o particular em prazo nio superior a quarenta e oito ho-
Ias.

4. Da qualificacdo do erro cabe reclamacdo e recurso, nos
termos gerais.

SECCAO IV
Da delegacao de poderes e da substituicdo

Artigo 35%. Da delegacdo de poderes

1. Os 6rgaos administrativos normalmente competentes pa-
ra decidir em determinada matéria podem, sempre que para tal



estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de de-
legacdo de poderes, que outro 6rgao ou agente pratique actos
administrativos sobre a mesma matéria.

2. Mediante um acto de delegacdo de poderes, os 6rgaos
competentes para decidir em determinada matéria podem sem-
pre permitir que o seu imediato inferior hierarquico, adjunto
ou substituto pratiquem actos de administra¢do ordinaria nes-
sa matéria.

3. O disposto no nimero anterior vale igualmente para a
delegacdo de poderes dos 6rgaos colegiais nos respectivos pre-
sidentes.

Artigo 36° Da subdelegacado de poderes

1. Salvo disposigdo legal em contrario, o delegante pode au-
torizar o delegado a subdelegar.

2. O subdelegado pode subdelegar as competéncias que lhe
tenham sido subdelegadas, salvo disposicdo legal em contrario
ou reserva expressa do delegante ou subdelegante.

Artigo 37°. Requisitos do acto de delegacdo

1. No acto de delegacdo ou subdelegacao, deve o 6rgio de-
legante ou subdelegante especificar os poderes que sdo dele-
gados ou subdelegados ou quais os actos que o delegado ou
subdelegado pode praticar.

2. Os actos de delegacdo e subdelegacdo de poderes estao
sujeitos a publicacdo no Didrio da Repiiblica, ou, tratando-se da
administracdo local, no boletim da autarquia, e devem ser afi-
xados nos lugares do estilo quando tal boletim nao exista.

Artigo 38°. Mencdo da qualidade de delegado ou
subdelegado

O o¢rgéo delegado ou subdelegado deve mencionar essa qua-
lidade no uso da delegacdo ou subdelegacio.

Artigo 39°. Poderes do delegante ou subdelegante

1. O 6rgao delegante ou subdelegante pode emitir directi-
vas ou instrug¢Ges vinculativas para o delegado ou subdelegado
sobre o modo como devem ser exercidos os poderes delegados
ou subdelegados.

2. O 6rgdo delegante ou subdelegante tem o poder de avo-
car, bem como o poder de revogar os actos praticados pelo
delegado ou subdelegado ao abrigo da delegacdo ou sudele-
gacdo.

Artigo 40°. Extinc¢do da delegacdo ou subdelegacdo

A delegacido e a subdelegacdo de poderes extinguem-se:
a) Por revogacdo do acto de delega¢do ou subdelegacao;
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b) Por caducidade, resultante de se terem esgotado os seus
efeitos ou da mudanca dos titulares dos 6rgaos delegante ou
delegado, subdelegante ou subdelegado.

Artigo 41°. Substituicdo

1. Nos casos de auséncia, falta ou impedimento do titular
do cargo, a sua substituicdo cabe ao substituto designado na
lei.

2. Na falta de designacao pela lei, a substituicao cabe ao in-
ferior hierarquico imediato, mais antigo, do titular a substituir.

3. O exercicio de fun¢des em substituicdo abrange os po-
deres delegados ou subdelegados no substituido.

SECccAo V

Dos conflitos de jurisdicao, de atribuicoes e
de competéncia

Artigo 42°. Competéncia para a resolucdo dos conflitos

1. Os conflitos de jurisdicdo sdo resolvidos pelo Tribunal de
Conflitos, nos termos da legislacio respectiva.

2. Os conflitos de atribuigcOes sdo resolvidos:

a) Pelos tribunais administrativos, mediante recurso
contencioso, quando envolvam 6rgaos de pessoas colectivas di-
ferentes;

b) Pelo Primeiro-Ministro, quando envolvam 6rgaos de mi-
nistérios diferentes;

¢) Pelo ministro, quando envolvam 6rgdos do mesmo
ministério ou pessoas colectivas dotadas de autonomia sujei-
tas ao seu poder de superintendéncia.

3. Os conflitos de competéncia sdo resolvidos pelo érgao de
menor categoria hierdrquica que exercer poderes de supervisdo
sobre os 6rgaos envolvidos.

Artigo 432 Resolucdao administrativa dos conflitos

1. A resolucdo dos conflitos de competéncia, bem como dos
conflitos de atribuicbes entre ministérios diferentes, pode ser
solicitada por qualquer interessado, mediante requerimento
fundamentado dirigido a entidade competente para a decisdo
do procedimento, e deve ser oficiosamente suscitada pelos
6rgaos em conflito logo que dele tenham conhecimento.

2. O 6rgao competente para a resolucdo deve ouvir os 6rgaos
em conflito, se estes ainda nao se tiverem pronunciado, e pro-
ferir a decisdo no prazo de 30 dias.



SEccAo VI
Das garantias de imparcialidade

Artigo 44°. Casos de impedimento

O titular de 6rgdo ou agente da Administragcdo Piiblica po-
de intervir em procedimento adminstrativo ou em acto ou con-
trato de direito publico ou privado da Administragdo Pablica
nos casos seguintes:

a) Quando ele tenha interesse, por si, como representante
ou como gestor de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representante de outra pessoa,
nele tenha interesse o seu conjuge, algum parente ou afim em
linha recta ou até o 22 grau da linha colateral, bem como qual-
quer pessoa COm quem viva em economia comum;

¢) Quando, por si ou como representante de outra pessoa,
tenha interesse em questdo semelhante a que deva ser decidi-
da, ou quando tal situacdo se verifique em relagio a pessoa
abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como peri-
to o ou mandatério ou haja dado parecer sobre questdo a re-
solver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como peri-
to ou mandatério o seu conjuge, parente ou afim em linha rec-
ta ou até o 2° grau da linha colateral, bem como qualquer pes-
soa com a que viva em economia comum;

f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha rec-
ta esteja intentada accdo judicial em linha proposta por inte-
ressado ou pelo respectivo conjuge;

g) Quando se trate de recurso de decisao proferida por
si, ou com a sua intervencao, ou proferida por qualquer das
pessoas referidas na alinea b) ou com intervengio destas.

Artigo 45°. Arguicdo e declaracdo do impedimento

1. Quando se verifique causa de impedimento em relagdo a
qualquer titular de 6rgdo ou agente administrativo, deve o mes-
mo comunicar desde logo o facto ao respectivo superior hie-
rarquico ou ao presidente do 6rgéo colegial, consoante os ca-
S0S.

2. Até ser proferida a decisdo definitiva ou praticado o ac-
to, qualquer interessado pode requerer a declaragio do impe-
dimento, especificando as circunstdncias de facto que conti-
nuam a sua causa.

3. Compete ao superior hierdrquico ou ao presidente do
o6rgdo colegial conhecer da existéncia do impedimento e de-
clara-lo, ouvindo, se considerar necessario, o titular do 6rgao
ou agente.

4. Tratando-se do impedimento do presidente do 6rgao co-
legial, a decisdo do incidente compete ao préprio 6rgao, sem
intervencao do presidente.
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Artigo 46°. Efeitos da arguicdo do impedimento

1. O titular do 6rgdo ou agente deve suspender a sua acti-
vidade no procedimento logo que faca a comunicacdo a que se
refere o n? 1 do artigo anterior ou tenha conhecimento do re-
querimento a que se refere o n? 2 do mesmo preceito, até a de-
cisdo do incidente, salvo ordem em contrario do respectivo su-
perior hierarquico.

2. Os impedidos nos termos do artigo 44°. deverdo tomar
todas as medidas que forem inadiaveis em caso de urgéncia ou
de perigo, as quais deverdo ser ratificadas pela entidade que os
substituir.

Artigo 47°. Efeitos da declaracao do impedimento

1. Declarado o impedimento do titular do 61g4o ou agente,
serd o mesmo imediatamente substituido no procedimento pe-
lo respectivo substituto legal, salvo se o superior hierdrquico
daquele resolver avocar a questao.

2. Trantando-se de 6rgéo colegial, se ndo houver ou nio pu-
der ser designado substituto, funcionara o 6rgdo sem o mem-
bro impedido.

Artigo 48°. Fundamento da escusa e suspeicdo

1. O titular de 61gdo ou agente deve pedir dispensa de in-
tervir no procedimento quando ocorra circunstancia pela qual
possa razoalvelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da rectiddo
da sua conduta e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante de outra pessoa,
nele tenha interesse parente ou afim em linha recta ou até ao
3¢, grau de linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele ou
do seu conjuge;

b) Quando o titular do 6rgao ou agente ou o seu conjuge,
ou algum parente ou afim na linha recta, for credor ou deve-
dor de pessoa singular ou colectiva com interesse directo no
procedimento, acto ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de déadivas,
antes ou depois de instaurado o procedimento, pelo titular
do 6rgdo ou agente, seu conjuge, parente ou afim na linha rec-
ta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o
titular do 6rgdo ou agente ou o seu conjuge e a pessoa com in-
teresse directo no procedimento, acto ou contrato.

2. Com fundamento semelhante e até ser proferida decisao
definitiva, pode qualquer interessado opor suspeicao a titula-
res de 6rgdos ou agentes que intervenham no procedimento,
acto ou contrato.

Artigo 49°. Formulacao do pedido
1. Nos casos previstos no artigo anterior, o pedido deve



ser dirigido a entidade competente para dele conhecer, indi-
cando com precisdo os factos que o justifiquem.

2. O pedido do titular do 6rgao ou agente so sera formula-
do por escrito quando assim for determinado pela entidade a
quem for dirigido.

3. Quando o pedido seja formulado por interessados no pro-
cedimento, acto ou contrato, serd sempre ouvido o titular do
Orgdo ou o agente visado.

Artigo 50° Decisdo sobre a escusa ou suspeicao

1. A competéncia para decidir da escusa ou suspeicao de-
fere-se nos termos referidos nos n? 3 e 4 do artigo 45°.

2. A deciséo serd proferida no prazo de oito dias.

3. Reconhecida procedéncia ao pedido, observar-se-a o dis-
posto nos artigos 462 e 479,

Artigo 51°. Sancdo

1. Os actos ou contratos em que tiverem intervindo titula-
res de 6rgdos ou agentes impedidos sdo anuldveis nos termos
gerais.

2. A omissdo do dever de comunicacdo a que alude o arti-
go 459 n? 1, constitui falta grave para efeitos disciplinares.

Capitulo IT
Dos interessados

Artigo 52°. Intervencdo no procedimento administrativo

1. Todos os particulares tém direito de intervir pessoalmente
no procedimento administrativo ou de nele se fazer represen-
tar ou assistir.

2. A capacidade de intervencdo no procedimento, salvo dis-
posicao especial, tem por base e por medida a capacidade de
exercicio de direitos segundo a lei civil, a qual é também apli-
cavel ao suprimento da incapacidade.

Artigo 53°. Legitimidade

1. Tém legitimidade para iniciar o procedimento adminis-
trativo e para intervir nele os titulares de direitos subjectivos
ou interesses legalmente protegidos, no dmbito das decisoes
que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as asso-
ciacGes sem caracter politico ou sindical que tenham por fim
a defesa desses interesses.

2. Consideram-se, ainda, dotados de legitimidade para a pro-
teccdo de interesses difusos:

a) Os cidaddos a quem a actua¢do administrativa provoque
ou possa previsivelmente provocar prejuizos relevantes em bens
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fundamentais como a satide publica, a habitacdo, a educagio,
o patriménio cultural, o ambiente, o ordenamento do territ6-
rio e a qualidade de vida;

b) Os residentes na circunscricdo em que se localiza algum
bem do dominio piblico afectado pela ac¢do da Administracdo.

3. Para defender os interesses difusos de que sejam titulares
os residentes em determinada circunscri¢cido tém legitimidade
as associacdes dedicadas a defesa de tais interesses e os 0rgados
autdrquicos da respectiva drea.

4. Nao podem recorrer aqueles que, sem reserva, tenham
aceitado, expressa ou tacitamemte, um acto administrativo de-
pois de praticado.

PARTE III
Do procedimento administrativo

Capitulo 1
Principios gerais

Artigo 54°. Iniciativa

O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente
ou a requerimento dos interessados.

Artigo 55° Comunicacdo aos interessados

1. O inicio oficioso do procedimento serd comunicado as
pessoas cujos direitos ou interesses legalmente protegidos pos-
sam ser lesados pelos actos a praticar no procedimento e que
possam ser desde logo nominalmente identificadas.

2. Néo haverd lugar & comunicacdo determinada no niimero
anterior nos casos em que a lei a dispense e naqueles em que a
mesma possa prejudicar a natureza secreta ou confidencial da
matéria, como tal classificada nos termos legais, ou a oportu-
na adopc¢do das providéncias a que o procedimento se destina.

3. A comunicacdo devera indicar a entidade que ordenou a
instauracdo do procedimento, a data em que o mesmo se ini-
ciou, o servico por onde 0 mesmo corre e 0 respectivo objecto.

Artigo 56°. Principio do inquisitério

Os 6rgdos administrativos, mesmo que o procedimento se-
ja instaurado por iniciativa dos interessados, podem proceder
as diligéncias que considerem convenientes para a instrugao,
ainda que sobre matérias ndo mencionadas nos requerimentos
ou nas respostas dos interessados, e decidir coisa diferente ou
mais ampla do que a pedida, quando o interesse publico assim
O exigir.



Artigo 57°. Dever de celeridade

Os 6rgdos administrativos devem providenciar pelo rapido
e eficaz andamento do procedimento, quer recusando e evi-
tando tudo o que for impertinente ou dilatério, quer ordenando
e promovendo tudo o que for necessario ao seguimento do pro-
cedimento e a justa e oportuna decisdo.

Artigo 58°, Prazo geral para a conclusdo

1. O procedimento deve ser concluido no prazo de trés me-
ses, salvo se outro prazo decorrer da lei ou for imposto por cir-
cunstancias excepcionais.

2. A inobservéncia dos prazos a que se refere o n® 1 deve ser
justificada pelo 6rgéo responsavel, perante o imediato superior
hierarquico ou perante o 6rgado colegial competente, dentro
dos 10 dias seguintes ao termo dos mesmos prazos.

Artigo 59°. Audiéncia dos interessados

Em qualquer fase do procedimento podem os 6rgéos ad-
ministrativos ordenar a notificacdo dos interessados para, no
prazo que lhes for fixado, se pronunciarem acerca de qualquer
questdo.

Artigo 60°. Deveres gerais dos interessados

1. Os interessados tém o dever de ndo formular pretensoes
ilegais, nao articular factos contrarios a verdade, nem requerer
diligéncias meramente dilatérias.

2. Os interessados tém tambén o dever de prestar a sua co-
laboragdo para o conveniente esclarecimento dos factos e a des-
coberta da verdade.

Capitulo I
Do direito a informacao

Artigo 612 Direito dos interessados a informacao

1. Os particulares tém o direito de ser informados pela Ad-
ministracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
procedimentos em que sejam directamente interessados, bem
como o direito de conhecer as resolucoes definitivas que sobre
eles forem tomadas.

2. As informacdes a prestar abrangem a indicacdo do ser-
vico onde o procedimento se encontra, os actos e diligéncias
praticados, as deficiéncias a suprir pelos interessados, as de-
cisdes adoptadas e quaisquer outros elementos solicitados.

3. As informacoes solicitadas ao abrigo deste artigo serdo
fornecidas no prazo méximo de 10 dias.
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Artigo 62°. Consulta do processo e passagem de certiddes

1. Os interessados tém direito de consultar o processo que
nao contenha documentos classificados e obter as certiddes ou
reprodugoes autenticadas dos documentos que o integram, me-
diante o pagamento das importancias que forem devidas.

2. O direito referido no niimero anterior abrange os docu-
mentos nominativos relativos a terceiros, desde que excluidos
os dados pessoais que nao sejam publicos, nos termos legais.

Artigo 63°. Certidoes independentes de despacho

Os funcionarios competentes sao obrigados a passar aos in-
teressados, independentemente de despacho e no prazo de
10 dias a contar da apresentagao do respectivo requerimento,
certiddo, reproducdo ou declarac¢do autenticada de documen-
tos nao classificados de que constem, consoante o pedido, to-
dos ou alguns dos seguinte elementos:

a) Data de apresentacao de requerimentos, peti¢cdes, recla-
macgoes, recursos ou documentos semelhantes;

b) Contetido desses documentos ou pretensio neles for-
mulada;

¢) Andamento que tiveram ou situacdo em que se encon-
tram;

d) Resolucdo tomada ou falta de resolugio.

Artigo 64°. Extensdo do direito de informacio

1. Os direitos reconhecidos nos artigos 612 a 63° sdo exten-
sivos a quaisquer pessoas que provem ter interesse legitimo no
conhecimento dos elementos que pretendam.

2. O exercicio dos direitos previstos no nimero anterior de-
pende de despacho do dirigente do servico, exarado em re-
querimento escrito, instruido com os documentos probatérios
do interesse legitimo invocado.

Artigo 65°. Principio da administra¢do aberta

1. Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, mesmo que nao se encontre em cur-
so qualquer procedimento que lhes diga directamente respei-
to, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a se-
gurangca interna e externa, a investigacao criminal e 4 intimidade
das pessoas.

2. O acesso aos arquivos e registos administrativos é regu-
lado em diploma proprio.



Capitulo ITI
Das notificacdes e dos prazos

SEccAo I
Das notificacoes

Artigo 66°. Dever de notificar

Devem ser notificados aos interessados os actos adminis-
trativos que:

a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas;

b) Imponham deveres, sujeicdes ou sangdes, Ou causem pre-
juizos;

¢) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou
interesses legalmente protegidos, ou afectem as condicoes do
seu exercicio.

Artigo 67¢. Dispensa de notificacdo

1. E dispensada a notificacdo dos actos nos casos seguintes:

a) Quando sejam praticados oralmente na presenca dos in-
teressados;

b) Quando o interessado, através de qualquer intervencao
no procedimento, revele perfeito conhecimento do contetido
dos actos em causa.

2. Os prazos cuja contagem se inicie com a notificacdo co-
megam a correr no dia seguinte ao da pratica do acto ou no dia
seguinte aquele em que ocorrer a intervencao respectivamen-
te nos casos previstos nas alineas a) e b) do niimero anterior.

Artigo 68°. Contetido da notificacao

1. Da notificacdo devem constar:

a) O texto integral do acto administrativo;

b) A identificacio do procedimento administrativo, incluindo
a indicacdo do autor do acto e a data deste;

¢) O 6rgao competente para apreciar a impugnacao do ac-
to e o prazo para este efeito, no caso de o acto nao ser suscep-
tivel de recurso contencioso.

2. O texto integral do acto pode ser substituido pela indi-
cagdo resumida do seu contetido e objecto, quando o acto ti-
ver deferido inteiramente a pretensdo formulada pelo interes-
sado ou respeite a pratica de diligéncias processuais.

Artigo 69°. Prazo das notificacoes

Quando nao exista prazo especialmente fixado, os actos ad-
ministrativos devem ser notificados no prazo de oito dias.
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Artigo 70°. Forma das notificacdes

1. As notificacbes podem ser feitas:

a) Por via postal, desde que exista distribuicao domicilia-
ria na localidade de residéncia ou sede do notificando;

b) Pessoalmente, se esta forma de notificacdo nao prejudi-
car a celeridade do procedimento ou se for inviavel a notifi-
cacdo por via postal; '

c) Por telegrama, telefone, telex ou telefax, se a urgéncia do
caso recomendar o uso de tais meios;

d) Por edital a afixar nos locias do estilo, ou antincio a pu-
blicar no Didrio da Repiiblica, no boletim municipal ou em dois
jornais mais lidos da localidade da residéncia ou sede dos no-
tificandos, se os interessados forem desconhecidos ou em tal
nimero que torne inconveniente outra forma de notificagio.

2. Sempre que a notificacdo seja feita por telegrama, tele-
fone, telex ou telefax sera a mesma confirmada nos termos das
alineas a) e b) do nimero anterior, consoante os casos, no dia
atil imediato, sem prejuizo de a notificacdo se considerar fei-
ta na data da primeira comunicacao.

SecgAo II
Dos praos

Artigo 71°. Prazo geral

1. Excluindo o disposto nos artigos 108° e 1092, e na falta
de disposicdo especial ou de fixacdo especial ou de fixacdo
pela Administracdo, o prazo para os actos a praticar pelos 6rgaos
administrativos é de 15 dias.

2. £ igualmente de 15 dias o prazo para os interessados re-
quererem ou praticarem quaisquer actos, promoverem di-
ligéncias, responderem sobre os assuntos acerca dos quais se
devam pronunciar ou exercerem outros poderes no procedi-
mento.

Artigo 72°. Contagem dos prazos

A contagem dos prazos sao aplicaveis as seguintes regras:

a) Nao se inclui na contagem o dia em que ocorrer o even-
to a partir do qual o prazo comeca a correr;

b) O prazo comeca a correr independentemente de quais-
quer formalidades e suspende-se nos sdbados, domingos e fe-
riados;

¢) O termo do prazo que caia em dia em que o servico pe-
rante o qual deva ser praticado o acto néo esteja aberto ao
publico, ou ndo funcione durante o periodo normal, transfe-
re-se para o primeiro dia Gtil seguinte.



Artigo 73°. Dilacdo

1. Se os interessados residirem ou se encontrarem fora do
continente e neste se localizar o servico por onde o procedi-
mento corra, os prazos fixados na lei, se ndo atenderem ja a es-
sa circunsténcia, s6 se iniciam depois de decorridos:

a) 5 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem no
territério das regides auténornas;

b) 15 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem
em pais estrangeiro europeu;

¢) 30 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem
em Macau ou em pais estrangeiro fora da Europa.

2. A dilagdo da alinea a) do nimero anterior € igualmente
aplicavel se o procedimento correr em servigo localizado nu-
ma regido auténoma e os interessados residirem ou se encon-
trarem noutra ilha da mesma regido autébnoma, na outra regidao
auténoma ou no continente.

3. As dilagoes das alineas b) e ¢) do n? 1 sdo aplicaveis aos
procedimentos que corram em servigos localizados nas regides
auténomas.

Capitulo IV
Da marcha do procedimento

Seccio I
Do inicio

Artigo 74°. Requerimento inicial

1. O requerimento inicial dos interessados, salvo nos ca-
sos em que a lei admite o pedido verbal, deve ser formulado
por escrito e conter:

a) A designacdo do 6rgdo administrativo a que se dirige;

b) A identifica¢do do requerente, pela indica¢cdo do nome,
estado, profissdo e residéncia;

¢) A exposicdo dos factos em que se baseia o pedido e, quan-
do tal seja possivel ao requerente, os respectivos fundamentos
de direito;

d) A indicagdo do pedido, em termos claros e precisos;

e) A data e a assinatura do requerente, ou de outrem a seu
rogo, se 0 mesmo nao souber ou ndo puder assinar.

2. Em cada requerimento néo pode ser formulado mais de
um pedido, salvo se se tratar de pedidos alternativos ou sub-
sididrios.

Artigo 75°. Formulacédo verbal do requerimento

Quando a lei admita a formulacdo verbal do requerimento,
serd lavrado termo para este efeito, o qual deve conter as
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mencoes a que se referem as alineas a) e d) do n® 1 do artigo
anterior e ser assinado, depois de datado, pelo requerente e pe-
lo agente que receba o pedido.

Artigo 76°. Deficiéncia do requerimento inicial

1. Se o requerimento inicial ndo satisfizer o disposto no
artigo 742, o requerente serd convidado a suprir as deficiéncias
existentes.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, devem
os Orgdos e agentes administrativos procurar suprir oficiosa-
mente as deficiéncias dos requerimentos, de modo a evitar que
os interessados sofram prejuizo por virtude de simples irregu-
laridades ou de mera imperfeicdao na formulacdo dos seus pe-
didos.

3. Serdo liminarmente indeferidos os requerimentos nao
identificados e aqueles cujo pedido seja ininteligivel.

Artigo 77°. Apresentacdo de requerimentos

1. Os requerimentos devem ser apresentados nos servicos
dos 6rgaos aos quais sao dirigidos, salvo o disposto nos niime-
ros seguintes.

2. Os requerimentos dirigidos aos érgaos centrais podem ser
apresentados nos servicos locais desconcentrados do mesmo
ministério ou organismo, quando os interessados residam na
area da competéncia destes.

3. Quando os requerimentos sejam dirigidos a 6rgaos que
ndo disponham de servicos na area de residéncia dos interes-
sados, podem aqueles ser presentados na secretaria do Gover-
no Civil do respectivo distrito ou nos Gabinetes dos Ministros
da Repiiblica para a Regido Auténoma dos Acores ou da Ma-
deira.

4. Os requerimentos apresentados nos termos previstos nos
niimeros anteriores sdo remtidos aos 6rgaos competentes pelo
registo do correio e no prazo de trés dias apds o seu recebi-
mento, com a indicacdo da data em que este se verificou.

Artigo 78°. Apresentacdo dos requerimentos em
representacdes diplomaticas ou consulares

1. Os requerimentos podem também ser apresentados nos
servicos das representacdes diplomaticas ou consulares sedia-
das no pais em que residam ou se encontrem os interessados.

2. As representacdes diplomaticas ou consulares remeterdo
os requerimentos aos 6rgaos a quem sejam dirigidos, com a in-
dicacdo da data em que se verificou o recebimento.

Artigo 79°. Envio de requerimento pelo correio

Salvo disposicdo em contrario, os requerimentos dirigidos
a 6rgaos administrativos podem ser remetidos pelo correiro,
com aviso de recepcao.



Artigo 804 Registo de apresentacdo de requerimentos

1. A apresentacdo de requerimentos, qualquer que seja o
modo por que se efectue, serd sempre objecto de registo, que
menciona o respectivo niimero de ordem, a data, o objecto do
requerimento, o namero de documentos juntos e o nome do
requerente.

2. Os requerimentos sdo registados segundo a ordem da sua
apresentacdo, considerando-se simultaneamente apresentados
os recebidos pelo correio na mesma distribuicéo.

3. O registo sera anotado nos requerimentos, mediante a
mencdo do respectivo namero e data.

Artigo 81°. Recibo da entrega de requerimentos

1. Os interessados podem exigir recibo comprovativo da en-
trega dos requerimentos apresentados.

2. O recibo pode ser passado em duplicado ou em fotoco-
pia do requerimento que o requerente apresente para esse fim.

Artigo 82°. Qutros escritos apresentados pelos interessados

O disposto nesta seccdo € aplicavel, com as devidas adap-
tacoOes, as exposiches, reclamacdes, respostas e outros escritos
semelhantes apresentados pelos interessados.

Artigo 83°. Questdes que prejudiquem o desenvolvimento
normal do procedimento

O o6rgédo administrativo, logo que estejam apurados os ele-
mentos necessérios, deve conhecer de qualquer questdo que
prejudique o desenvolvimento normal do procedimento ou
impeca a tomada de decisdo sobre o seu objecto e, nomeada-
mente, das seguintes questoes:

a) A incompeténcia do 6rgdo administrativo;

b) A caducidade do direito que se pretende exercer;

¢) A ilegitimidade dos requerentes;

d) A extemporaneidade do pedido.

SECcAo II
Das medidas provisorias

Artigo 84°. Admissibilidade de medidas provisérias

1. Em qualquer caso fase do procedimento pode o 6rgao
competente para a decisdo final, oficiosamente ou a requeri-
mento dos interessados, ordenar as medidas provisérias que se
mostrem necessarias, se houver justo receio de, sem tais medi-
das, se produzir lesdo grave ou de dificil reparacdo dos interes-
ses publicos em causa.

REGAP |l
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2. A decisdo de ordenar ou alterar qualquer medida provi-
soria deve ser fundamentada e fixar prazo para a sua valida-
de.

3. A revogacdo das medidas provisorias também deve ser
fundamentada.

Artigo 852 Caducidade das medidas provisorias

Salvo disposicdo especial, as medidas provisorias caducam:

a) Logo que for proferida decisdo definitiva no procedi-
mento;

b) Quando decorrer o prazo que lhes tiver sido fixado,
ou a respectiva prorrogacao;

¢) Se decorrer o prazo fixado na lei para a decisio final;

d) Se, ndo estando estabelecido tal prazo, a decisdo final nio
for proferida dentro dos seis meses seguintes a instauragio do
procedimento.

Seccao III
Da instruccao

SuBSECCAO I
Disposicdes gerais

Artigo 86°. Direccdo da instrucdo

1. A direc¢do da instrugdo cabe ao 6rgao competente para
a decisdo, salvo o disposto nos diplomas organicos dos servicos
Ou em preceitos especiais.

2. O 6rgao competente para a decisdo pode delegar a com-
peténcia para a direccdo da instrucdo em subordinado seu, ex-
cepto nos casos em que a lei imponha a sua direccdo pessoal.

3. O 6rgdo competente para dirigir a instrucao pode enca-
rregar subordinado seu da realizacdo de diligéncias instrutorias
especificas.

4. Nos 0rgdos colegiais, as delegagoes previstas no n®. 2 po-
dem ser conferidas a membros do 6rgado ou a agente dele de-
pendente. '

Artigo 87¢. Factos sujeitos a prova

1. O 6rgdo competente deve procurar averiguar todos os fac-
tos cujo conhecimento seja conveniente para a justa e rdpida
decisdo do procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a to-
dos os meios de prova admitidos em direito.

2. Ndo carecem de prova nem de alegagao os factos noto-
rios, bem como os factos de que o 6rgao competente tenha con-
hecimento em virtude do exercicio das suas funcoes.



3. O drgédo competente fard constar do procedimento os fac-
tos de que tenha conhecimento em virtude do exercicio das
suas funcoes.

Artigo 882. Onus da prova

1. Cabe aos interessados provar os factos que tenham ale-
gado, sem prejuizo do dever cometido ao 6rgdo competente
nos termos do artigo n®. 1 do artigo anterior .

2. Os interessados podem juntar documentos e pareceres ou
requerer diligéncias de prova fiteis para o esclarecimento dos
factos com interesse para a decisao.

3. As despesas resultantes das diligéncias de prova serdo su-
portadas pelos interessados que as tiverem requerido, sem pre-
juizo do disposto no n®. 2 do artigo 112

Artigo 892. Solicitacdo de provas aos interessados

1. O orgdo que dirigir a instrucdo pode determinar aos in-
teressados a prestacao de informacdes, a apresentacdo de do-
cumentos ou coisas, a sujeicdo a inspeccdes e a colaboragdo
noutros meios de prova.

2. £ legitima a recusa as determinagdes previstas no ni-
mero anterior, quando a obediéncia as mesmas:

a) Envolver a violacdo de segredo profissional;

b) Implicar o esclarecimento de factos cuja revelacdo
esteja proibida ou dispensada por lei;

¢) Importar a revelacdo de factos puniveis, praticados pelo
propio interessado, pelo seu cdnjuge ou por seu ascendente ou
descendente, irmao ou afim nos mesmo graus;

d) For susceptivel de causar dano moral ou material ao pro-
pio interessado ou a alguma das pessoas referidas na alinea an-
terior.

Artigo 90°. Formacdo da prestacdo de informacdes ou da
apresentacdo de provas

1. Quando seja necessaria a prestacdo de informagdes ou a
apresentacdo de provas pelos interessados, serdo estes notifi-
cados para o fazerem, por escrito ou oralmente, no prazo e con-
dicdes que forem fixados.

2. Se o interessado nao residir no municipio da sede do 6rgdo
instrutor, a prestacdo verbal de informacoes pode ter lugar atra-
vés de 6rgdo ou servico com sede no municipio da sua re-
sidéncia, determinado pelo instrutor, salvo se o interessado pre-
ferir comparecer perante o 6rgdo instrutor.

Artigo 91°. Falta de prestacdo de provas

1. Se os interessados regularmente notificados para a pra-
tica de qualquer acto previsto no artigo anterior ndo derem
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cumprimento a notificacdo, poderé proceder-se a nova notifi-
cacdo ou prescindir-se da pratica do acto, conforme as cir-
cunstincias aconselharem.

2. A falta de cumprimento da notificacdo é livremente apre-
ciada para efeitos de prova, consoante as circunstincias do ca-
5o, ndo dispensando o 6rgao administrativo de procurar ave-
riguar os factos, nem de proferir a decisao.

3. Quando as informacoes, documentos ou actos solicita-
dos ao interessado sejam necessarios a apreciacdo do pedido
por ele formulado, ndo serd dado seguimento ao procedimen-
to, disso se notificando o particular.

Artigo 92°. Realizacdo de diligéncias por outros servicos

O 6rgao instrutor pode solicitar a realizagdo de diligéncias
de prova a outros servi¢os da administracdo central ou local,
quando elas ndo possam ser por si efectuadas.

Artigo 93°. Producdo antecipada de prova

1. Havendo justo receio de vir a tornar-se impossivel ou
de dificil realizacdo a producao de qualquer prova com inte-
resse para a decisdo, pode o 6rgao competente, oficiosamene
ou a pedido fundamentado dos interessados, proceder a sua re-
colha antecipada.

2. A producdo antecipada de prova pode ter lugar antes a
instauracdo do procedimento.

SuBseccAo 11
Dos exames e outras diligéncias

Artigo 94°. Realizacdo de diligéncias

1. Os exames, vistorias, avaliacGes e outras diligéncias se-
melhantes sdo efectuados por perito ou peritos com os conhe-
cimentos especializados necessarios as averiguacdes que cons-
tituam o respectivo objecto.

2. As diligéncias previstas neste artigo podem, também, ser
solicitadas directamente a servicos ptiblicos que, pela sua com-
peténcia, sejam aptos para a respectiva realizacdo.

3. A forma de nomeacio de peritos e a sua remuneracio sio
estabelecidas em diploma préprio.

Artigo 95°. Notificacdo aos interessados

1. Os interessados serdo notificados da diligéncia ordenada,
do respectivo objecto e do perito ou peritos para ela desigan-
dos pela Administracdo, salvo se a diligéncia incidir sobre ma-
térias de caracter secreto ou confidencial.

2. Na notificacao dar-se-4 também conhecimento, com a



antecedéncia minima de 10 dias, da data, hora e local em que
terd inicio a diligéncia.

Artigo 96°. Designacdo de peritos pelos interessados

Quando a Administracdo designe peritos, podem os inte-
ressados indicar os seus em niimero igual ao da Administracdo.

Artigo 97°. Formulacédo de quesitos aos peritos

1. Or 6rgédo que dirigir a instrugdo e os interessados po-
dem formular quesitos a que os peritos deverao responder ou
determinar a estes que se pronunciem expressamente sobre cer-
tos pontos.

2. O 6rgdo que dirigir a instru¢do pode excluir do objecto
da diligéncia os quesitos ou pontos indicados pelos interessa-
dos que tenham por objecto matéria de caricter secreto ou con-
fidencial.

SuBsecAcAo II1
Dos pareceres

Artigo 98°. Espécies de pareceres

1. Os pareceres sdo obrigatérios ou facultativos, consoante
sejam ou ndo exigidos por lei; e sdo vinculativos ou nio vin-
culativos, conforme as respectivas conclusdes tenham ou nio
de ser seguidas pelo 6rgao competente para a decisdo.

2. Salvo disposicdo expressa em contrario, 0s pareceres re-
feridos na lei consideram-se obrigatérios e nio vinculativos.

Artigo 99°. Forma e prazo dos pareceres

1. Os pareceres devem ser sempre fundamentados e con-
cluir de modo expresso e claro sobre todas as questdes indica-
das na consulta.

2. Na falta de disposicdo especial, os pareceres serdo emiti-
dos no prazo de 30 dias, excepto quando o 6rgdo competente
para a instrucéo fixar, fundamentadamente, prazo diferente.

3. Quando um parecer obrigatério e ndo vinculativo nao
for emitido dentro dos prazos previstos no nimero anterior,
pode o procedimento prosseguir e vir a ser decidido sem o
parecer, salvo disposicdo legal expressa em contrério.

SUBSECACAO IV
Da audiéncia dos interessados

Artigo 100 Audiéncia dos interessados
1. Concluida a instrugdo, os interessados tém o direito de




nEXISLACION

ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo fi-
nal, salvo o disposto no artigo 103°.

2. O o6rgao instructor decide, em cada caso, se a audiéncia
dos interessados € escrita ou oral.

Artigo 101°. Audiéncia escrita

1. Quando o 6rgdo instrutor optar pela audiéncia escrita,
notificara os interessados para, em prazo nio inferior a 10 dias,
dizerem o que se lhes oferecer.

2. A notificacdo fornece os elementos necessarios para que
os interessados fiquem a conhecer todos os aspectos relevan-
tes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito, indican-
do também as horas e o local onde o processo podera ser con-
sultado.

3. Na resposta, os interessados podem pronunciar-se sobre
as questdes que constituem objecto do procedimento, bem co-
mo requerer diligéncias complementares e juntar documentos.

Artigo 102°. Audiéncia oral

1. Se o 6rgao instrutor optar pela audiéncia oral, ordenara
a convocagao dos interessados com a antecedéncia de pelo me-
nos oito dias.

2. Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questoes
com interesse para a decisdo, nas matérias de facto e de direi-
to.

3. A falta de comparéncia dos interessados ndo contitui mo-
tivo de adiamento da audiéncia, mas, se for apresentada jus-
tificacdo da falta até ao momento fixado para a audiéncia, de-
ve proceder-se ao adiamento desta.

4. Da audiéncia sera lavrada acta, da qual consta o extracto
das alegacodes feitas pelos interessados, podendo estes juntar
quaisquer alegacdes escritas, durante a diligéncia ou poste-
riormente.

Artigo 1032. Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos
interessados

1. Nao ha lugar a audiéncia dos interessados:

a) Quando a decisao seja urgente;

b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia
possa comprometer a excucio ou a utilidade da deciséo.

2. O 6rgédo instutor pode dispensar a audiéncia dos interes-
sados nos seguintes casos:

a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no proce-
dimento sobre as questdes que importem a decisdo e sobre as
provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzi-
rem a uma decisdo favoravel aos interessados.



Artigo 104°. Diligéncias complementares

Apos a audiéncia, podem ser efectuadas, oficiosamente ou
a pedido dos interessados, as diligéncias complementares que
se mostrem convenientes.

Artigo 105% Relatério do instrutor

Quando o 6rgédo instrutor ndo for competente para a de-
cisao final, elaborard um relatério no qual indica o pedido do
interessado, resume o contetido do procedimento e formula
uma proposta de decisdo, sintetizando as razdes de facto e de
direito que a justificam.

SEccio IV
Da decisao e outras causas de extin¢ao

Artigo 1062 Causas da extincdo

O procedimento extingue-se pela tomada da decisdo final,
bem como por qualquer dos outros factos previstos nesta seccio.

Artigo 107¢. Decisdo final expressa

Na decisdo final expressa, o 61gao competente deve resol-
ver todas as questdes pertinentes suscitadas durante o proce-
dimento e que ndo hajam sido decididas em momento ante-
rior.

Artigo 108°. Deferimento tacito

1. Quando a pritica de um acto administrativo ou o exer-
cicio de um direito por um particular dependam de aprovagao
ou autorizacdo de um 6rgao administrativo, consideram-se es-
tas concedidas, salvo disposi¢do em contrario, se a decisdo nio
for proferida no prazo estabelecido por lei.

2. Quando a lei néo fixar prazo especial, o prazo de pro-
ducdo do deferimento tacito serd de 90 dias a contar da for-
mula¢do do pedido ou da aprensentacdo do processo para es-
se efeito.

3. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se
dependentes de aprovacdo ou autorizacdo de 6rgao adminis-
trativo, para além daqueles relativamente aos quais leis espe-
ciais prevejam o deferimento tacito, os casos de:

a) Licenciamento de obras particulares;

b) Alvaras de loteamento;

¢) Autorizacdes de trabalho concedidas a estrangeiros;

d) Autorizacoes de investimento estrangeiro;

e) Autorizacdo para laboracdo continua;

f) Autorizacgdo de trabalho por turnos;

g) Acumulacao de fungées publicas e privadas.
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4. Para o computo dos prazos previstos nos n. 1 e 2 consi-
dera-se que os mesmos se suspendem sempre que 0 procedi-
mento estiver parado por motivo imputével ao particular.

Artigo 109°. Indeferimento tacito

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a falta, no
prazo fixado para a sua emissdo, de decisdo final sobre a pre-
tensdo dirigida a 6rgdo administrativo competente confere
ao interessado, salvo disposicdo em contrério, a faculdade de
presumir indeferida essa pretensdo, para poder exercer o res-
pectivo meio legal de impugnacao.

2. O prazo a que se refere o numero anterior ¢, salvo o dis-
posto em lei especial, de 90 dias.

3. Os prazos referidos no nimero anterior contam-se, na
falta de disposicdo especial:

a) Da data de entrada do requerimento ou peti¢dao no ser-
vigo competente, quando a lei ndo imponha formalidades es-
peciais para a fase preparatoria da decisdo;

b) Do termo do prazo fixado na lei para a conclusdo daquelas
formalidades ou, na falta de fixacdo, do termo dos trés meses
seguintes a apresentacdo da pretensao;

¢) Da data do conhecimento da conclusdo das mesmas for-
malidades, se essa for anterior ao termo do prazo aplicavel de
acordo com a alinea anterior.

Artigo 110°. Desisténcia e rentincia

1. Os interessados podem, mediante requerimento escrito,
desistir do procedimento ou de alguns dos pedidos formula-
dos, bem como renunciar aos seus direitos ou interesses legal-
mente protegidos, salvo nos casos previstos na lei.

2. A desisténcia ou rentncia dos interessados ndo prejudi-
ca a continuacdo do procedimento, se a Administracdo enten-
der que o interesse publico assim o exige.

Artigo 111°. Desercdo
1. Sera declarado deserto o procedimento que, por causa im-
putavel ao interessado, esteja parado por mais de seis meses,
salvo se houver interesse publico na decisdo do procedimento.
2. A desercdo nao extingue o direito que o particular pre-
tendia fazer valer.

Artigo 1122 Impossibilidade ou inutilidade superveniente

1. O procedimento extingue-se quando o 6rgao competen-
te para a decisdo verificar que a finalidade a que ele se destina-
va ou 0 objecto da decisio se tornaram impossiveis ou intteis.

2. A declaracdo da extingdo a que se refere o namero ante-
rior é sempre fundamentada, dela cabendo recurso contencio-
SO Nos termos gerais.



Artigo 113°. Falta de pagamento de taxas ou despesas

1. O procedimento extingue-se pela falta de pagamento, no
prazo devido, de quaisquer taxas ou despesas de que a lei faca
depender a realizagdo dos actos processuais, salvo os casos pre-
vistos no n® 2 do artigo 112

2. Os interessados podem obstar a extingdo do procedimento
se realizarem o pagamento em dobro da quantia em falta nos
10 dias seguintes ao termo do prazo fixado para o seu paga-
mento.

Parte IV
Da actividade administrativa

Capitulo I
Do regulamento

Artigo 114°. Ambito de aplicacio

As disposic¢des do presente capitulo aplicam-se a todos os
regulamentos da Administra¢do Pablica.

Artigo 115°. Peticoes

1. Os interessados podem apresentar aos 61gaos competen-
tes peticGes em que solicitem a elaboragao, modificagdo ou re-
vogacao de regulamentos, as quais devem ser fundamentadas.

2. O 6rgdo com competéncia regulamentar informara os in-
teressados do destino dado as peti¢oes formuladas ao abrigo do
n? 1, bem como dos fundamentos da posi¢do que tomar em re-
lacdo a elas.

Artigo 116°. Projecto de regulamento

Todo o projecto de regulamento é acompanhado de uma
nota justificativa fundamentada.

Artigo 117°. Audiéncia dos interessados

1. Tratando-se de regulamento que imponha deveres, su-
jeicoes ou encargos, e quando a isso se ndo oponham razdes de
interesse publico, as quais serdo sempre fundamentadas, o 6rgéo
com competéncia regulamentar deve ouvir, em regra, sobre o
respectivo projecto, nos termos definidos em legislacio pré-
pria, as entidades representativas dos interesses afectados, ca-
SO existam.

2. No preambulo do regulamento far-se-4 mencao das en-
tidades ouvidas.
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Artigo 1189, Apreciacédo publica

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior e quando a
natureza da matéria o permita, o 61gao competente deve, em
regra, nos termos a definir na legislacdo referida no artigo an-
terior, submeter a apreciacdo publica, para recolha de sugestoes,
o projecto de regulamento, o qual serd, para o efeito, publica-
do na 22 série do Didrio da Repiiblica ou no jornal oficial da en-
tidade em causa.

2. Os interessados devem dirigir por escrito as suas sugestdes
ao 6rgdo com competéncia regulamentar, dentro do prazo de
30 dias contados da data da publicacdo do projecto de regula-
mento.

3. No preambulo do regulamento dar-se-4 mencao de que
o respectivo projecto foi objecto de apreciacao publica, quan-
do tenha sido o caso.

Artigo 1192 Regulamentos de execucdo e revogatoérios

1. Os regulamentos necessarios a execucio das leis em vi-
gor ndo podem ser objecto de revogacdo global sem que a ma-
téria seja simultaneamente objecto de nova regulamentagao.

2. Nos regulamentos far-se-a sempre mencao especificada
das normas revogadas.

Capitulo I
Do acto administrativo

SECccAo I
Da validade do acto administrativo

Artigo 120°. Conceito de acto administrativo

Para os efeitos da presente lei, consideram-se actos admi-
nistrativos as decisdes dos 6rgdos da Administracdo que ao abri-
go de normas de direito ptblico visem produzir efeitos juridi-
cos numa situacdo individual e concreta.

Artigo 121 Condicédo, termo ou modo
Os actos administrativos podem ser sujeitos a condicio, ter-

mo ou modo, desde que estes nao sejam contrarios a lei ou
ao fim a que o acto se destina.

Artigo 122°. Forma dos actos

1. Os actos administrativos devem ser praticados por es-
crito, desde que outra forma néo seja prevista por lei ou im-
posta pela natureza e circunstancias do acto.

2. A forma escrita s6 € obrigatoéria para os actos dos 6rgaos



colegiais quando a lei expressamente a deteminar, mas esses
actos devem ser sempre consignados em acta, sem o que nio
produzirdo efeitos.

Artigo 123°. Objecto

1. Os actos administrativos devem enunciar com precisio
o respectivo objecto, de modo a poderem determinar-se ine-
quivocamente os seus efeitos juridicos.

2. Sem prejuizo de outras referéncias especialmente reque-
ridas, devem sempre constar do acto:

a) A indicacdo da autoridade que o praticou e a mengdo
da delegacdo ou subdelegacdo de poderes, quando exista.

b) A identidade adequada de destinatario ou destinatarios;

¢) A enunciacdo dos factos ou actos que lhe deram origem,
quando relevantes;

d) A fundamentacédo, quando exigivel;

e) O contetdo ou o sentido da decisao;

f) A data em que é praticado;

g) A assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgio
colegial de que emane.

Artigo 124°. Dever de fundamentacdo

1. Para além dos casos em que a lei especialmente o exija,
devem ser fundamentados os actos administrativos que, total
ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer
modo direitos ou interesses legalmente protegidos, ou impon-
ham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

b) Decidam reclamagao ou recurso;

¢) Decidam em contrério de pretensdo ou oposicdo formu-
lada por interessado, ou de parecer, informacdo ou proposta
oficial;

d) Decidam de modo diferente da pratica habitualmente se-
guida na resolucdo de casos semelhantes, ou na interpretacdo
e aplicacdo dos mesmos principios ou preceitos legais;

e) Impliquem revogacao, modificacdo ou suspensao de ac-
to administrativo anterior.

2. Salvo disposi¢do da lei em contrédrio, ndo carecem de
ser fundamentados os actos de homologacdo de deliberacoes
tomadas por juris, bem como as ordens dadas pelos superiores
hierdrquicos aos seus subalternos em matéria de servico e com
a forma legal.

Artigo 125 Requisitos de fundamentacio

1. A fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta
exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da decisao,
podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com
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os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou pro-
postas, que constituirdo neste caso parte integrante do res-
pectivo acto.

2. Equivale a falta de fundamentacdo a adopg¢éo de funda-
mentos que, por obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia, ndo
esclarecam concretamente a motivacdo do acto.

3. Na resolucdo de assuntos da mesma natureza, pode uti-
lizar-se qualquer meio mecénico que reproduza os fundamen-
tos das decisoes, desde que tal ndo envolva diminuicio das ga-
rantias dos interessados.

Artigo 126°. Fundamentacao de actos orais

1. A fundamentacao dos actos orais abrangidos pelon? 1 do
artigo 124° que ndo constem de acta deve, a requerimento dos
interessados, e para efeitos de impugnacao, ser reduzida a es-
crito e comunicada integralmente aqueles, no prazo de 10 dias,
através da expedicdo de oficio sob registo do correiro ou de en-
trega de notificacdo pessoal, a cumprir no mesmo prazo.

2. O néo exercicio, pelos interessados, da faculdade confe-
rida pelo niimero anterior ndo prejudica os efeitos da eventual
falta de fundamentacao do acto.

SEccAo 11
Da eficacia do acto administrativo

Artigo 127°. Regra geral

1. O acto admistrativo produz os seus efeitos desde a data
em que for praticado, salvo nos casos em que a lei ou o préprio
acto lhe atribuam eficécia retroactiva ou diferida.

2. Para efeitos do disposto no ntimero anterior, o acto con-
sidera-se praticado logo que estejam preenchidos os seus ele-
mentos, ndo obstando a perfeicdo do acto, para esse fim, qual-
quer motivo determinante de anulabilidade.

Artigo 1282, Eficacia retroactiva

1. Tém eficacia retroactiva os actos administrativos:

a) Que se limitem a interpretar actos anteriores;

b) Que déem exercugdo a decisdes dos tribunais, anulato-
rias de actos administrativos;

c) A que a lei atribua efeito retroactivo.

2. Fora dos casos abrangidos pelo namero anterior, o au-
tor do acto administrativo s6 pode atribuir-lhe eficacia retro-
activa:



a) Quando a retroactividade seja favoravel para os interes-
sados e ndo lese direitos ou interesses legalmente protegidos de
terceiros, desde que a data a que se pretende fazer remontar a
eficacia do acto ja existissem os pressupostos justificativos da
retroactividade;

b) Quando estejam em causa decisdes revogatorias de actos
administrativos tomadas por 6rgaos ou agentes que os prati-
caram, na sequéncia de reclamacdo ou recurso hierarquico;

¢) Quando a lei o permitir.

Artigo 129¢. Eficacia diferida

O acto administrativo tem eficacia diferida:

a) Quando estiver sujeito a aprovacio ou a referendo;

b) Quando os seus efeitos ficarem dependentes de condicio
ou termo suspensivos; .

¢) Quando os seus efeitos, pela natureza do acto ou por dis-
posicao legal, dependerem da verificacdo de qualquer requisi-
to que nao respeite a validade’do proprio acto.

Artigo 130°. Publicidade obrigatéria

1. A publicidade dos actos administrativos s6 é obrigatoria
quando exigida por lei.

2. A falta de publicidade do acto, quando legalmente exi-
gida, implica a sua ineficicia.

Artigo 131°. Termos da publicacdo obrigatoria

Quando a lei impuser a publicacao do acto mas nao regu-
lar os respectivos termos, deve a mesma ser feita no Didrio da
Repiblica, ou na publicacdo oficial adequada a nivel regional
ou local, no prazo de 30 dias, e conter todos os elementos re-
feridos no n? 2 do artigo 1232.

Artigo 132°. Eficacia dos actos constitutivos de deveres ou
encargos

1. Os actos que constituam deveres ou encargos para os par-
ticulares e ndo estejam sujeitos a publicacdo comecam a pro-
duzir efeitos a partir da sua notificacdo aos destinatarios, ou de
outra forma de conhecimento oficial pelo menos, ou do co-
meco ce execugdo do acto.

2. Presume-se o conhecimento oficial sempre que o inte-
ressado intervenha no procedimento administrativo e ai re-
vele conhecer o contetido do acto.

3. Para os fins do n® 1, 56 se considera comeco de execucio
o inicio da producio de quaisquer efeitos que atinjam os des-
tinatarios.
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Seccio III
Da invalidade do acto administrativo

Artigo 133°. Actos nulos

1. Sdo nulos os actos a que falte qualquer dos elementos es-
senciais ou para os quais a lei comine expressamente essa for-
ma de invalidade.

2. Sao, designadamente, actos nulos:

a) Os actos viciados de usurpacao de poder;

b) Os actos estranhos as atribuicoes dos ministérios ou das
pessoas colectivas referidas no artigo 2° em que o seu autor
se integre;

¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou
constitua um crime;

d) Os actos que ofendam o contetido essencial de um di-
reito fundamental;

e) Os actos praticados sob coacéo;

f) Os actos que carecam em absoluto de forma legal;

g) As deliberacoes de orgaos colegiais que forem tomadas
tumultuosamente ou com inobservincia do quérum ou da
maioria legalmente exigidos;

h) Os actos que ofendam os casos julgados;

i) Os actos consequentes de actos administrativos anterior-
mente anulados ou revogados, desde que ndo haja contra-in-
teressados com interesse legitimo na manutenc¢do do acto con-
sequente.

Artigo 134°, Regime da nulidade

1. O acto nulo nao produz quaisquer efeitos juridicos, in-
dependentemente da declaragio de nulidade.

2. A nulidade é invocével a todo o tempo por qualquer in-
teressado e pode ser declarada, também a todo o tempo, por
qualquer 6rgao administrativo ou por qualquer tribunal.

3. O disposto nos ntimeros anteriores nao prejudica a pos-
sibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacGes
de facto decorrentes de actos nulos, por for¢a do simples de-
curso do tempo, de harmonia com os principios gerais de di-
reito.

Artigo 135°. Actos anulaveis

Sdo anulaveis os actos administrativos praticados como ofen-
sa dos principios ou normas juridicas aplicdveis para cuja vio-
lagao se ndo preveja outra sancao.

Artigo 136°. Regime da anulabilidade

1. O acto administrativo anulavel pode ser revogado nos
termos previstos no artigo 141°.



2. O acto anuléavel é susceptivel de impugnagao perante os
tribunais nos termos da legislacao reguladora do contencioso
administrativo.

Artigo 137¢. Ratificacdo, reforma e conversdo

1. Nao sdo susceptiveis de ratificacdo, reforma e conversio
os actos nulos ou inexistentes.

2. Séao aplicéaveis a ratificacdo, reforma e conversdo dos ac-
tos administrativos anulaveis as normas que regulam a com-
peténcia para a revogacdo dos actos invalidos e a sua tempes-
tividade.

3. Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto ca-
be ao 6rgdo competente para a sua pratica.

4. Desde que néo se tenha havido alteragdo ao regime legal,
a ratificacdo, reforma e conversao retroagem os seus efeitos a
data dos actos a que respeitam.

SEccAo IV
Da revogacao do acto administrativo

Artigo 138°. Iniciativa da revogacao
Os actos administrativos podem ser revogados por inicia-

tiva dos 6rgaos competentes, ou a pedido dos interessados, me-
diante reclamacdo ou recurso administrativo.

Artigo 139°. Actos susceptiveis de revogacio

1. Néo sdo susceptiveis de revogacao:

a) Os actos nulos ou inexistentes;

b) Os actos anulados contenciosamente;

¢) Os actos revogados com eficdcia retroactiva.

2. Os actos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem
esgotados podem ser objecto de revogacdo com eficicia retro-
activa.

Artigo 140°. Revogabilidade dos actos validos

1. Os actos administrativos que sejam validos sdo livremente
revogaveis, excepto nos casos seguintes:

a) Quando a sua irrevogabilidade resultar de vinculacdo
legal;

b) Quando forem constitutivos de direitos ou de interesses
legalmente protegidos;

¢) Quando deles resultem, para a Administracdo, obriga-
¢Oes legais ou direitos irrenunciaveis.

2. Os actos constitutivos de direitos ou interesses legalmente
protegidos sdo, contudo, revogaveis:
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a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos
seus destinatérios;

b) Quando todos os interessados déem a sua concordancia
a revogacdo do acto e néo se trate de direitos ou interesses in-
disponiveis.

Artigo 141°. Revogabilidade dos actos invalidos

1. Os actos administrativos que sejam invalidos s6 podem
ser revogados com fundamento na sua invalidade e dentro
do prazo do respectivo recurso contencioso ou até a resposta
da entidade recorrida.

2. Se houver prazos diferentes para o recurso contencioso,
atender-se-a ao que terminar em ltimo lugar.

Artigo 142°. Competéncia para a revogacao

1. Salvo disposicdo especial, sio competentes para a revo-
gacao dos actos administrativos, além dos seus autores, 0s res-
pectivos superiores hierarquicos, desde que néo se trate de
acto da competéncia exclusiva do subalterno.

2. Os actos administativos praticados por delegacdo ou sub-
delegacdo de poderes podem ser revogados pelo 6rgio dele-
gante ou subdelegante, bem como pelo delegado ou subdele-
gado enquanto vigorar a delegacdo ou subdelegacio.

3. Os actos administrativos praticados por 61gaos sujeitos a
tutela administrativas s6 podem ser revogados pelos 6rgaos tu-
telares nos casos expressamente permitidos por lei.

Artigo 143°. Forma dos actos de revogacao

1. O acto de revogacao, salvo disposicao especial, deve re-
vestir a forma legalmente prescrita para o acto revogado.

2. No entanto, deve o acto de revogacao revestir a mesma
forma que tiver sido utilizada na pratica do acto revogado quan-
do a lei ndo estabelecer forma alguma para este, ou quando o
acto revogado tiver revestido forma mais oslene do que a le-
galmente prevista.

Artigo 144°. Formalidades a observar na revogacdo

Sdo de observar na revogacao dos actos administrativos as
formalidades exigidas para a pratica do acto revogado, salvo
nos casos em que a lei dispuser de forma diferente.

Artigo 145°. Eficacia da revogacao

1. A revogacdo dos actos administrativos apenas produz efei-
tos para o futuro, salvo o disposto nos niimeros seguintes.

2. A revogacdo tem efeito retroactivo, quando se fundamente
na invalidade do acto revogado.

3. O'autor da revogacdo pode, no proprio acto, atribuir-lhe
efeito retroactivo:



a) Quando este seja favoravel aos interessados;

b) Quando os interessados tenham concordado expressa-
mente com a retroactividade dos efeitos e estes ndo respeitem
a direitos ou interesses indisponiveis.

Artigo 146°. Efeitos repristinatorios da revogacao

A revogacdo de um acto revogatério s produz efeitos re-
pristinatorios se a lei ou o acto de revogagao assim expressa-
mente o determinarem.

Artigo 1479, Alteracdo e substituicdo dos actos
administrativos

Na falta de disposicién especial, sao aplicaveis a alteracio e
substituicdo dos actos administrativos as normas reguladoras
da revogacdo.

Artigo 148°. Rectificacido dos actos administrativos

1. Os erros de célculo e os erros materiais na expressao da
vontade do 6rgao administrativo, quando manifestos, podem
ser rectificados, a todo o tempo, pelos 6rgaos competentes pa-
ra a revogacgao do acto.

2. A rectificagao pode ter lugar oficiosamente ou a pedido
dos interessados, tem efeitos retroactivos e deve ser feita sob
a forma e com a publicidade usadas para a pratica do acto rec-
tificado.

SECCAO V
Da execucdo do acto administrativo

Artigo 149°. Executoriedade

1. Os actos administrativos sdo executérios logo que eficazes.

2. O cumprimento das obrigacdes e o respeito pelas limi-
tagdes que derivam de um acto administrativo podem ser im-
postos coercitivamente pela Administracdo sem recurso prévio
aos tribunais, desde que a imposicao seja feita pelas formas e
nos termos admitidos por lei.

3. O cumprimento das obrigacGes pecunidrias resultantes
de actos administrativos pode ser exigido pela Administracio
nos termos do artigo 155°.

Artigo 150°. Actos ndo executorios

1. N3o sdo executorios:

a) Os actos cuja eficicia esteja suspensa;

b) Os actos de que tenha sido interposto recurso com efei-
to suspensivo;
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¢) Os actos sujeitos a aprovacao;

d) Os actos confirmativos de actos executorios.

2. A eficacia dos actos administrativos pode ser suspensa pe-
los 6rgédos competentes para a sua revogacio e pelos 6rgaos tu-
telares a quem a lei conceda esse poder, bem como pelos tri-
bunais administrativos nos termos da legislacdo do contencioso
administrativo.

Artigo 151°. Legalidade da execucdo

1. Salvo em estado de necessidade, os 6rgdos da Adminis-
tragdo Piblica nao podem praticar nenhum acto ou operacio
material de que resulte limitacao de direitos subjectivos ou in-
teresses legalmente protegidos dos particulares, sem terem pra-
ticado o acto legislativo que legitima tal actuacéo.

2. Na execucdo dos actos administrativos devem, na me-
dida do possivel, ser utilizados os meios que, garantindo a re-
alizacdo integral dos seus objectivos, envolvam menor prejui-
zo para os direitos e os interesses dos particulares.

3. Os interessados podem impugnar administrativa e con-
tenciosamente os actos ou opera¢des de execucdo que excedam
os limites do acto exequendo.

4. Sdo também susceptiveis de impugnacdo contenciosa
os actos de operacdes de execucdo arguidos de ilegalidade, des-
de que esta nado seja consequéncia da ilegalidade do acto exe-
quendo.

Artigo 1522, Notificacdo da execucdo

1. A decisdo de proceder a execu¢do administrativa é sem-
pre notificada ao seu destinatdrio antes de ser iniciar a exe-
cucao.

2. O 6rgao administrativo pode fazer a notificagdo da exe-
cucdo conjuntamente com a notificacdo do acto definitivo e
executdrio.

Artigo 153°. Proibicao de embargos

Ndo sdo admitidos embargos, administrativos ou judiciais,
em relacdo a execuc¢do coerciva dos actos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matéria de suspensdo da efica-
cia dos actos.

Artigo 154°. Fins da execucao

A execucdo pode ter por fim o pagamento de quantia cer-
ta, a entrega de coisa certa ou a prestacdo de um facto.

Artigo 155° Execucdo para o pagamento de quantia certa

1. Quando por for¢a de um acto administrativo devam ser
pagas a uma pessoa colectiva publica, ou por ordem desta, pres-



tacOes pecuniarias, o 6rgdo administrativo competente segui-
14, sendo caso disso, o processo de execucio regulado no Co-
digo de Processo das Contribucdes e Impostos.

2. Seguir-se-a o processo indicado no nimero anterior quan-
do, na execucdo dos actos fungiveis, estes forem realizados por
pessoa diversa do obrigado.

3. No caso previsto no n® 2, a Administracdo optara por
realizar directamente os actos de execucdo ou por encarregar
terceiro de os praticar, ficando todas as despesas, incluindo in-
demnizacées e san¢des pecunidrias, por conta do obrigado.

Artigo 156. Execucdo para a entrega de coisa certa

Se o obrigado ndo fizer entrega da coisa que a Administragdo
deveria recever, o 6rgao competente procedera as diligéncias
que forem necessarias para tomar posse administrativa da coi-
sa devida.

Artigo 1579, Execugdo para a prestacao de facto

1. No caso de execugdo para prestacdo de acto fungivel, a
Administracdo notifica o obrigado para que proceda a prética
do acto devido, fixando um prazo razoavel para o seu cum-
primento.

2. Se o obrigado ndo cumprir dentro do prazo fixado, a Ad-
ministracdo optara por realizar a execugdo directamente ou por
intermédio de terceiro, ficando neste caso, todas as despesas,
incluindo indemnizac¢des e san¢bes pecuniarias, por conta do
obrigado.

3. As obrigacdes positivas de prestacdo de facto infungivel
s6 podem ser objecto de de coacg¢do directa sobre os individuos
obrigados nos casos expressamente previstos na lei, e sempre
com observancia dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo e do respeito devido a pessoa humana.

SECCAO VI
Da reclamacao dos recursos administrativos

SUBSECCAO 1
Generalidades

Artigo 1582, Principio geral

1. Os particulares tém direito de solicitar a revogac¢do ou a
modificacdo dos actos administrativos, nos termos regulados
neste Cédigo.

2. O direito reconhecido no niimero anterior pode ser exer-
cido, consoante os casos:

a) Mediante reclamacdo para o autor do acto;
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b) Mediante recurso para o superior hierdrquico do autor
do acto, para o 6rgdo colegial de que este seja menbro, ou pa-
ra o delegante ou subdelegante;

¢) Mediante recurso para o 6rgao que exerca poderes de tu-

- tela ou de superintendéncia sobre o autor do acto.

Artigo 1592. Fundamentos da impugnacdo

Salvo disposi¢cao em contrario, as reclamacoes e 0s recursos
podem ter por fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia
do acto administrativo impugnado.

Artigo 160°. Legitimidade

1. Tém legitimidade para reclamar ou recorrer os titulares
de dereitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos que
se considerem lesados pelo acto administrativo.

2. £ aplicével & reclamagio e aos recursos administrativos o
disposto nos nimeros 2 e 4 do artigo 53¢

SusseccAo II
Da reclamacao

Artigo 161°. Principio geral

1. Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo, salvo
disposicao legal em contrério.

2. Néo é possivel reclamar de acto que decida anterior re-
clamacdo ou recurso administrativo, salvo com fundamento
em omissdo de pronuncia.

Artigo 162°. Prazo de reclamacio

A reclamacdo deve ser apresentada no prazo de 15 dias a
contar:

a) Da publicagdo do acto no Didrio da Repiiblica ou em
qualquer outro periédico oficial, quando a mesma seja obri-
gatoria;

b) Da notificacdo do acto, quando esta se tenha efectua-
do, se a publicacdo nao for obrigatoria;

¢) Da data em que o interessado tiver conhecimento do ac-
to, nos restantes casos.

Artigo 163°. Efeitos da reclamacdo

1. A reclamacdo de acto de que ndo caiba recurso conten-
cioso tem efeito suspensivo, salvo nos casos em que a lei dis-
ponha em contrdrio ou quando o autor do acto considere que
a sua ndo execugao imediata causa grave prejuizo ao interesse
publico.



2. A reclamacdo de acto de que caiba recurso contencioso
ndo tem efeito suspensivo, salvo nos casos em que a lei dis-
ponha em contririo ou quando o autor do acto, oficiosamen-
te ou a pedido dos interessados, considere que a execuc¢io ime-
diata do acto cause prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacio
ao seu destinatario.

3. A suspensdo da execucdo a pedido dos interessados deve
ser requerida a entidade competente para decidir no prazo de
cinco dias a contar da data em que o projecto lhe for apresen-
tado.

4. Na apreciacdo do pedido verificar-se-a as provas revelam
uma probabilidade séria de veracidade dos factos alegados pe-
los interessados, devendo decretar-se, em caso afirmativo, a sus-
pensdo da executoriedade.

S. O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica o pe-
dido de suspensdo de eficacia perante os tribunais adminis-
trativos, nos termos da legislacio aplicavel.

Artigo 164°. Prazos de recurso

A reclamacdo ndo suspende nem interrompe os prazos de
Tecurso.

Artigo 165°. Prazo para a decisao

O prazo para o 6rgdo competente apreciar e decidir a re-
clamacao é de 30 dias.

SusseccAo III
Do recurso hierarquico

Artigo 166°. Objecto

Podem ser objecto de recurso hierdrquico todos os actos ad-
ministrativos praticados por 6rgaos sujeitos aos poderes hie-
rarquicos de outros 6rgaos, desde que a lei nao exclua tal pos-
sibilidad

Artigo 167°. Espécies e ambito

1. O recurso hierdrquico é necessario ou facultativo, con-
soante o acto a impugnar seja ou néo insusceptivel de recur-
SO contencioso.

2. Ainda que o acto de que se interpde recurso hierdrquico
seja susceptivel de recurso contencioso, tanto a ilegalidade co-
mo a inconveniéncia do acto podem ser apreciados naquele.

Artigo 168°. Prazos de interposicao

1. Sempre que a lei ndo estabeleca prazo diferente, é de 30 dias
0 prazo para a interposicao do recurso hierdrquico necessario.

264-
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2. O recurso hierarquico facultativo deve ser interposto den-
tro do prazo estabelecido para interposicdo de recurso conten-
cioso do acto em causa.

Artigo 169°. Interposicdo

1. O recurso hierdrquico interpde-se por meio de requeri-
mento no qual o recorrente deve expor todos os fundamentos
do recurso, podendo juntar os documentos que considere con-
venientes.

2. O recurso é dirigido ao mais elevado superior hierdrqui-
co do autor do acto, salvo se a competéncia para a decisdo se
encontrar delegada ou subdelegada,

3. O requerimento de interposi¢do do recurso pode ser apre-
sentado ao autor do acto ou a autoridade a quem seja dirigido.

Artigo 170°. Efeitos

1.0 efeito hierdrquico neessario suspende a eficacia do ac-
to recorrido, salvo quando a lei disponha em contrédrio ou quan-
do o autor do acto considere que a sua ndo execucdo imedia-
ta causa grave prejuizo ao interesse piblico.

2. O 6rgao competente para apreciar o recurso pode revo-
gar a decisdo a que se refere o nimero anterior, ou toma-la
quando o autor do acto o ndo tenha feito.

3. O recurso hierdrquico facultativo ndo suspende a efica-
cia do acto recorrido.

Artigo 171°. Notificacdo dos contra-interessados

Interposto o recurso, o 6rgao competente para dele con-
hecer deve notificar aqueles que possam ser prejudicados pe-
la sua procedéncia para alegarem, no prazo de 15 dias, o que
tiverem por conveniente sobre o pedido e os seus fundamen-
tos.

Artigo 172°. Intervencdo do 6rgao recorrido

1. Apés a notificacdo a que se refere o artigo anterior ou, se
a ela ndo houver lugar, logo que interposto o recurso, comeca
a correr um prazo de 15 dias dentro do qual o autor do acto
se deve pronunciar sobre o recurso e remeté-lo ao 6rgao com-
petente para dele conhecer.

2. Quando os contra-interessados néo hajam deduzido opo-
sicdo e os elementos constantes do procedimento demonstrem
suficientemente a procedéncia do recurso, pode o autor do ac-
to recorrido revogar, modificar ou substituir o acto de acordo
com o pedido do recorrente.

Artigo 1732, Rejeicdo do recurso
O recurso deve ser rejeitado nos casos seguintes:



a) Quando haja sido interposto para érgao incompetente;

b) Quando o acto impugnado nio seja susceptivel de
Tecurso;

¢) Quando o recorrente careca de legitimidade;

d) Quando o recurso haja sido interposto fora do prazo;

e) Quando ocorra qualquer outra causa que obste ao
conhecimento do recurso.

Artigo 174°. Decisdo

1. O 6rgdo competente para conhecer do recurso pode, sem
sujeicdo ao pedido do recorrente, salvas as excepcoes previstas
na lei, confirmar ou revogar o acto recorrido; se a competén-
cia do autor do acto recorrido nao for exclusiva, pode também
notifica-lo ou substitui-lo.

2. O 6rgdo competente para decidir o recurso pode, se for
caso disso, anular, no todo ou em parte, o procedimento ad-
ministrativo e determinar a realizacdo de nova instrucio ou de
diligéncias complementares.

Artigo 175%. Prazo para a decisdo

1. Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso hierar-
quico deve ser decidido no prazo de 30 dias contado a partir
da remessa do procedimento ao 6rgao competente para dele
conhecer.

2. O prazo referido no niimero anterior é elevado até ao ma-
ximo de 90 dias quando haja lugar a realizacido de nova ins-
trucdo ou de diligéncias complementares.

3. Decorridos os prazos referidos nos niimeros anteriores
sem que haja sido tomada uma decisdo, considera-se o recur-
so tacitamente indeferido.

SUBSECCAO IV
Do recurso hierarquico improéprio e
do recurso tutelar

Artigo 176°. Recurso hierarquico improprio

1. Considera-se improprio o recurso hierarquico interposto
para um 6rgao que exerca poder de supervisao sobre outro 6rgao
da mesma pessoa colectiva, fora do dmbito da hierarquia ad-
ministrativa.

2. Nos casos expressamente previstos por lei, também ca-
be recurso hierarquico impréprio para os 6rgios colegiais em
relacao aos actos administrativos praticados por qualquer dos
seus membros.

3. Séo aplicaveis ao recurso hierdrquico impréprio, com as
necessarias adaptacoes, as disposi¢des reguladoras do recurso
hierarquico.
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Artigo 1779, Recurso tutelar

1. O recurso tutelar tem por objecto actos administrativos
praticados por 6rgaos de pessoas colectivas piiblicas sujeitas a
tutela ou superintendéncia.

2. O recurso tutelar so6 existe nos casos expressamente pre-
vistos por lei e tem, salvo disposicdo em contrario, caracter fa-
cultativo.

3. O recurso tutelar s6 pode ter por fundamento a incon-
veniéncia do acto recorrido nos casos em que a lei estabeleca
uma tutela de mérito.

4. A modificacdo ou substituicdo do acto recorrido sé é pos-
sivel se a lei conferir poderes de tutela substitutiva e no 4mbi-
to destes.

5. Ao recurso tutelar sdo aplicaveis as disposicoes regulado-
ras do recurso hierarquico, na parte em que nao contrariem a
natureza propria daquele e o respeito devido a autonomia da
entidade tutelada.

Capitulo 11T
Do contrato administrativo

Artigo 1782 Conceito de contrato administrativo

1. Diz-se contrato administrativo o acordo de vontades
pelo qual € constituida, modificada ou extinta uma relagio ju-
ridica administrativa.

2. Sdo contratos administrativos, designadamente, os con-
tratos de:

a) Empreitada de obras ptblicas;

b) Concessao de obras publicas;

c) Concessdo de servicos publicos;

d) Concessdo de exploracdo do dominio publico;

e) Concessdo de uso privativo do dominio publico;

f) Concessdo de exploracdo de jogos de fortuna ou azar;

g) Fornecimento continuo;

h) Prestacdo de servicos para fins de imediata utilidade pu-
blica.

Artigo 179°. Utilizacdo do contrato administrativo

Os o6rgdos administrativos, na prossecucdo das atribuicoes
da pessoa colectiva em que se integram, podem celebrar con-
tratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou a
natureza das relagdes a estabelecer.

Artigo 180° Poderes da Administracdo

Salvo quando outra coisa resultar da lei ou da natureza do
contrato, a Administracdo Publica pode:



a) Modificar unilateralmente o contetdo das prestacoes,
desde que seja respeitado o objecto do contrato e o seu equi-
librio financeiro;

b) Dirigir o modo de execugdo das prestacdes;

¢) Rescindir unilateralmente os contratos por imperativo
de interesse ptblico devidamente fundamentado, sem pre-
juizo do pagamento de justa indemnizacao;

d) Fiscalizar o modo de execucio do contrato;

e) Aplicar as san¢des previstas para a inexecuc¢do do contrato.

Artigo 181°. Formacéo do contrato

Sdo aplicéaveis a formacao dos contratos administrativos,
com as necessarias adaptacoes, as disposi¢oes deste Codigo re-
lativas ao procedimento administrativo.

Artigo 182°. Escolha do co-contratante

1. Salvo regime especial, nos contratos que visem associar
um particular ao desempenho regular de atribui¢cdes adinis-
trativas o co-contratante deve ser escolhido por concurso pi-
blico, por concurso limitado ou por ajuste directo.

2. Ao concurso publico sdo admitidas todas as entidades que
satisfacam os requisitos gerais estabelecidos por lei.

3. Ao concurso limitado s6 podem ser admitidas as enti-
dades que satisfacam os requisitos especialmente fixados pela
Administra¢do para cada caso ou que tenham sido convidadas
para o efecto pelo contraente publico.

4. O ajuste directo deve ser precedido de consulta feita pe-
lo menos a trés entidades.

Artigo 183°. Dispensa de concurso

1. Os contratos devem ser sempre precedidos de concurso
publico, o qual s6 pode ser dispensado por proposta devida-
mente fundamentada do 61gdo competente, que merega a con-
cordancia expressa, consoante os casos, do 61gao superior da
hierarquia ou do 6rgéo de tutela.

2. Sem prejuizo do nimero anterior, a realizagdo ou dispensa
do concurso piblico ou limitado, bem como o ajuste directo,
dependem da observancia das normas que regulam a realizagdo
de despesas ptiblicas.

Artigo 184°. Forma dos contratos

Os contratos administrativos sdo sempre celebrados por es-
crito, salvo se a lei establecer outra forma.

Artigo 184°. Forma dos contratos

Os contratos administrativos sdo sempre celebrados por es-
crito, salvo se a lei establecer outra forma.




BexisLacion

Artigo 185°. Regime de invalidade dos contratos

1. Sdo aplicaveis a falta e vicios da vontade, bem como a nu-
lidade e anulabilidade dos contratos administrativos, as co-
rrespondentes disposicdes do Codigo Civil para os negocios ju-
ridicos, salvo o disposto no namero seguinte.

2. O contrato administrativo é, também, nulo ou anulavel
quando o fosse o acto administrativo com o mesmo objecto e
idéntica regulamentacao da sua situagio concreta.

Artigo 186°. Actos opinativos

1. Os actos administrativos que interpretem cldusulas con-
tratuais ou que se pronunciem sobre a respectiva validade nio
sao definitivos e executoérios, pelo que na falta de acordo do
co-contratante a Administragdo s6 pode obter os efeitos pre-
tendidos através de ac¢do a propor no tribunal competente.

2. O disposto no niimero anterior nao prejudica a aplicagio
das disposicdes gerais da lei civil relativas aos contratos bilate-
rais, a menos que tais preceitos tenham sido afastados por von-
tade expressa dos contratantes.

Artigo 187¢°. Execucdo forcada das prestacdes

1. Salvo a disposicao legal em contrario, a execucio forca-
da das prestacdes contratuais em falta s6 pode ser obtida atra-
vés dos tribunais administrativos.

2. Se, em consequéncia do ndo cumprimento das prestacdes
contratuais, o tribunal condenar o co-contratante particular a
prestacao de um facto ou a entrega de coisa certa, pode a Ad-
ministracdo, mediante acto administrativo definitivo e execu-
torio, promover a execugao coerciva da sentenca por via ad-
ministrativa.

Artigo 188°. Clausula compromisséria

£ valida a clausula pela qual se disponha que devem ser de-
cididas por éarbitros as questoes que venham a suscitar-se entre
as partes num contrato administrativo.
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