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1. Introduccion

Para referirse s persoas maiores, a ancianidade ou 4 vellez, a Consi-
tucién Espafiola utiliza o eufemismo «terceira idade». Esta admitido,
convencionalmente, que son persoas maiores as que cumpriron 65 anos,
que é a idade mdis comun para a xubilacién. Outras denominaciéns fan
referencia a «persoas lonxevas» cando acadan os 80 anos, «maiores no-
vos» os de 60 a 75 anos e «maiores maiores» 0s que tefien 75 ou madis.

A problemitica das persoas maiores é susceptible de estudio desde di-
ferentes perspectivas, entre as que destacarian as seguintes:

Bioloxica

A evolucién da vida dunha persoa ten unha incidencia importante no
seu desenvolvemento fisico, que 6 final conduce a un deterioro das fun-
ciéns bioléxicas. O comezo dese estrago varia en cada individuo e en
cada sociedade e momento histérico en funcién do nivel de vida, sanita-
rio, etc. que marca unha esperanza de vida concreta. Espana € o terceiro
pais cunha maior esperanza de vida en Europa. Co transcurso do tempo
van aparecendo trastornos fisicos que se incrementan a partir dos 60
anos, co correspondente aumento da demanda de atencién sanitaria, etc.



| Demografica

Os estudios demogrificos relativos as persoas maiores resultan fun-
damentais para a planificacién das politicas sobre os ancidns. Os indica-
dores demograficos revelan informacion sobre o peso das persoas maio-
res no conxunto da poboacién e relativamente por sexo e grupos de
idade, a distribucion xeogréfica, etc. De especial interese resultan as pro-
xecciéns de evolucién das persoas maiores en Espafia, como a realizada
para o periodo 1900-2050, coas correccions correspondentes que se iran
producindo con motivo da andlise dos sucesivos censos de poboacién'.

Chama a atencién do século XX o proceso de envellecemento da po-
boacion e, especialmente no dltimo cuarto de século, a poncentaxe de
incremento das persoas maiores de 80 anos moi superior 6 resto da po-
boacién. [so, unido 6 descenso da natalidade, ds xubilaciéns anticipadas
pola reestructuracién da economia e 6 cardcter estructural do desem-
prego, configuran un panorama inquietante para os poderes ptblicos.

En Galicia contamos na actualidade cunhas 550.000 persoas maiores
de 65 anos, das que 230.000 son maiores de 75 anos, hai uns 600 maio-
res de 100 anos, viven s6s 100.000 ancidns, existe, na metade dos fogares,
unha persoa maior e temos aproximadamente un 32 % de ancidns de-
pendentes, é dicir, que precisan axuda doutra persoa na sta vida diaria.

| Psiquica, psicosocial e cultural

O grao de dependencia do resto das persoas do seu contorno (fami-
liar, etc.), derivado dos achaques fisicos ou psiquicos, da diminucion dos
ingresos pola xubilacién, etc. vai configurando unha psique especial das
persoas maiores. Pero a cuestion agravase cando a vision que ten a socie-
dade dos ancidns é negativa e excluinte, xa que repercute na autoestima
da persoa maior. Os estereotipos respecto da inactividade e pasividade
dos ancidns estdn moi difundidos na sociedade actual. As enquisas reve-
lan que os ancidns se senten excluidos nunha sociedade na que priman
os valores da xuventude e que estd obsesionada por non envellecer. Nun
avance dun estudio da Sociedade Espanola de Xeriatria indicase que as
mulleres maiores temen sufrir unha demencia, mentres que 6s homes
preoctipalles mais a soidade pola perda do conxuxe; a enfermidade
como anticipo da dependencia é temida por ambolos dous sexos.

! Para datos estatisticos: Instituto Nacional de Estadistica [http://www.ine-es/|; 2l
Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad [http://www.seg- i
social.es/imserso/]; Portal Mayores (Imserso/Csic) [http://imsersomayores.csic.es/]; g
Sociedad Espafiola de Geriatria y Gerontologia [http://www.segg.es/segg/index.html]. 16



Econémica

Na nosa sociedade, a xubilacién pon fin 4 vida profesional, o que vai
xeralmente unido a unha diminucién dos ingresos econémicos indivi-
duais, que afecta 6 nivel de vida e 6 poder adquisitivo das persoas maio-
res, a pesar dos bos propésitos da Constitucién que prevé para os cidaddns
na «terceira idade» unhas pensions axeitadas, periodicamente actualiza-
das e suficientes, e das melloras introducidas nos tltimos anos no Sistema
Publico de Pensioéns.

O financiamento dos gastos crecentes de proteccién social a vellez,
ou das atencidns sanitarias é hoxe un problema de primeira magnitude,
segundo revelan os indicadores econémicos.

Un dos conceptos mdis importantes dos gastos de proteccioén social
son as pensions. Estas parecen insuficientes para cubri-los gastos ordina-
rios dunha persoa maior e, especialmente, das mulleres que tiveron unha
menor participacion no mundo laboral.

Xuridica

O noso sistema xuridico non considera o ancidn como unha persoa
necesitada de especial proteccién, ainda que esta situacién estd cam-
biando?. A Constitucién (artigo 50) establece que os poderes ptiblicos
garantiran a suficiencia econémica dos cidadans na «terceira idade» e pro-
moveran o seu benestar a través dos servicios sociais. Tamén son moitas
as comunidades autonomas que disponen xa de leis (leis de servicios
sociais, etc.) para a proteccioén das persoas maiores.

En tddolos casos, non atopamos unha definicion de «terceira idade»,
«ancidns» ou «persoas maiores», senén unha referencia 4 idade para ter
acceso a determinadas prestacions.

A Constitucién permitelles 4s comunidades auténomas que poidan
asumi-las competencias en materia de asistencia social (artigo 148.20), €
dicir, as politicas de ancianidade. Por iso, no que se refire a Galicia, o Es-
tatuto de Autonomia de Galicia de 1981 recofniece como competencia ex-
clusiva da Comunidade Auténoma a asistencia social (artigo 27.23°). A
lexislacién das autonomias e a practica administrativa dos dltimos anos
tratan de evita-la expresion «asistencia social» e prefiren expresions como
a mencionada no texto constitucional «servicios sociais», ou tamén a de
«accién social». Por outra parte, Galicia ten competencia exclusiva en
materia de dereito civil propio de acordo co artigo 149.1.8 da Constitu-
ci6n Espanola e 0 27.4 do Estatuto de Autonomia, o que xustifica a regu-
lacion propia, por exemplo, da autotutela.

% FaBReGA Ruiz, Cristobal: Proteccion juridica de la tercera edad, Ed. Colex, 2000,
paxs. 25 e ss.



A ninguén nos cabe dibida de que o ancidn é unha persoa especial-
mente necesitada de proteccién, méxime nos casos de demencia, situa-
ciéns de exclusion do sistema sanitario ou de procesos de desamparo e
discriminacién. En todos estes casos, o dereito ten un papel decisivo na
proteccién dos dereitos destas persoas. Un dos mecanismos xuridicos de
proteccién € a incapacitacion cando as persoas son «incapaces para go-
bernarse a si mesmas», por enfermidades ou deficiencias de cardcter fisico
ou psiquico. Cando o procedemento xudicial, que debe respectar escru-
pulosamente os dereitos do presunto incapaz, asi o determine, corres-
poéndelle a un titor a representacién do incapacitado.

Entre as persoas maiores hai unha elevada proporcién que reside no
seu propio fogar, s6s ou en compania do cénxuxe ou con outras persoas.
Hai maiores con discapacidades e dependentes, e os seus coidados son
atendidos polo chamado sistema de apoio informal (principalmente fa-
milias, fillos e esposas). Dentro dos servicios publicos de atencién as
persoas maiores compre sinala-los seguintes: o de axuda a domicilio, o
de teleasistencia, os fogares e clubs, os de atencion residencial, etc.

Hai un sector doutrinal® que reclama para as persoas maiores un
maior protagonismo social, sinala que o punto de partida debe se-la idea
de «persoa» e despois a idea de «maior», considera que o productivo non
é soamente xerar un valor econdémico, aconsella supera-lo concepto ne-
gativo de xubilacién, avoga por un nivel de vida razoable con pensiéns
dignas, destaca o papel das persoas maiores como consumidores de bens
e servicios, e recomenda actividades preventivas para adaptarse 6 cambio
que significa a xubilacién e para completa-lo ciclo vital cunha boa saude.

2. A proteccion dos ancians na Constitucion de 1978

Como marco xuridico-social de salvagarda dos dereitos e deberes de
todos e cada un dos cidaddns, a Constitucién espanola instaurou un
auténtico sistema de garantias para que os principios que se recofiecen
resulten finalmente efectivos. En torno a este sistema gravita de modo
nuclear o concepto de «dignidade da persoa», cunha clara vocacion de
universalidade e sen ofrecer cauce a ninglin elemento ou circunstancia
que poida dar lugar a ningunha discriminacién ou diferenciacion.

O punto de partida é que toda persoa maior é suxeito indiscutible de
dereitos humanos, recollidos na Constitucién, algins dos cales adquiren
especial significacion en determinadas circunstancias:

3 MALUQUER DE MOTES 1 BERNET, Carlos J.: «El papel de las personas mayores en la
nueva sociedad», relatorio presentado nas Xornadas sobre a tutela das persoas maiores,
organizadas pola EGAP na Corufia os dias 8 e 9 de maio de 2003.
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1. O eixe central da condicién do ser humano reconécese no artigo
10: <A dignidade da persoa, os dereitos inviolables que lle son inheren-
tes, o libre desenvolvemento da personalidade, o respecto 4 lei e 6s de-
reitos dos demais son fundamento da orde politica e da paz social».

2. Outro dereito esencial é o contido no artigo 14, relativo 6 principio
de igualdade, en tanto que resulta de todo inadmisible e intolerable cal-
quera tipo de discriminacién por «condicién ou circunstancia persoal ou
social».

3. Dada a realidade na que se moven os ancidns, compre ter en conta
o dereito 4 liberdade contemplado no artigo 17, fundamentalmente pola
facil e frecuente vulnerabilidade que rodea as persoas de avanzada idade.

4. De grande importancia é tamén o dereito 4 «integridade moral e fi-
sica» reconecido no artigo 15, ademais do dereito 4 vida, «sen que, en
ningtn caso, poidan ser sometidos a tortura nin a penas ou tratos inhu-
manos ou degradantes». Con idéntica finalidade garantese no artigo 18
«o dereito 4 honra, 4 intimidade persoal e familiar e 4 propia imaxe».

5. Finalmente, ademais do previsto nos artigos 41 e 50, que para os
efectos da presente conferencia son os que presentan un maior interese e
que por iso seran obxecto de comentario por separado, deben salien-
tarse, non obstante, como preceptos constitucionais nos que se regulan
as obrigas dos poderes publicos, en canto serven para organizar e tutelar
aquelas circunstancias que faciliten o cumprimento das directrices xerais
da politica econémica e social, os principios rectores reflectidos, entre
outros, no artigo 39, cando di que os poderes ptiblicos tefien a obriga de
asegura-la proteccién social, econémica e xuridica da familia, ou na ali-
nea segunda do artigo 43 cando sinala que organizar e tutela-la satide
publica compételles 6s poderes puiblicos mediante medidas preventivas
e prestaciéns necesarias.

Ainda que todos estes dereitos constitucionais non sempre son ade-
cuadamente respectados, o certo é que vefien constitui-la salvagarda e o
amparo legal para calquera persoa, con independencia da idade que tena,
e isto malia que a realidade social do ancian en numerosas ocasions pre-
senta todo tipo de conflictos, e poden chegar a ser moitas as causas que
motiven o incumprimento ou quebrantamento da norma constitucional,
xa sexa por tratarse dunha realidade complexa, pola falta de conciencia
social, ou ben por mero descofiecemento da normativa, ou, cada vez en
maior medida, pola intromisién de intereses de indole privada.

De feito, a pesar de que os dereitos constitucionais son propios de
calquera persoa, e poden ser alegados en todo momento e circunstancia,
con frecuencia, e dada a realidade que nos rodea, con evidente primacia
dos intereses privados, o respecto pola dignidade do ancidn, pola liber-
dade en xeral, reflicten unha fraxilidade que en moitas ocasions non se
respecta e si se ve vulnerada.



Os artigos 41 e 50 como normas de proteccion constitucional
dos ancidns

Sen prexuizo da debida contemplacién de tédolos dereitos constitu-
cionais mencionados, na nosa Carta magna encontramos dous preceptos
claves na atencién e proteccién do ancidn. Dunha parte, o artigo 41
cando afirma que «Os poderes puiblicos manteran un réxime ptiblico de
Seguridade Social para t6dolos cidadédns, que garanta a asistencia e pres-
taciéns sociais suficientes ante situaciéns de necesidade, especialmente
en caso de desemprego. A asistencia e prestaciéns complementarias se-
ran libres». Este precepto basico en materia de Seguridade Social distin-
gue tres niveis: o contributivo de base profesional, o asistencial ou non
contributivo, e o complementario.

Doutra parte, o artigo 50, que di: «Os poderes publicos garantiran-
lles, mediante pensidns adecuadas e periodicamente actualizadas, a sufi-
ciencia econémica 6s cidadans durante a terceira idade. Asi mesmo, e con
independencia das obrigas familiares, promoverdn o seu benestar me-
diante un sistema de servicios sociais que atenderan os seus problemas es-
pecificos de satide, vivenda, cultura e ocio». Esta norma determina en
primeiro lugar que a suficiencia econémica dos cidadans da terceira idade
deberd ser garantida polos poderes piiblicos a través de pensions ade-
cuadas e periodicamente actualizadas. E, en segundo lugar, establece que,
sen ser incompatibles coas obrigas familiares que o lexislador tamén re-
gula, deberan ser igualmente funciéns dos poderes publicos a promocién
do benestar do ancidn mediante un sistema de servicios sociais que aten-
derdn os seus problemas especificos de saude, vivenda, cultura e ocio.

O sistema constitucional da Seguridade Social: o artigo 41

Como foi destacado doutrinalmente4, o artigo 41 permitiu remodela-
lo sistema de Seguridade Social, 6 redor dos principios de universalidade
subxectiva ~tédolos cidadans, contribian ou non economicamente 6 sis-
tema-, xeneralidade obxectiva —a través da cobertura das distintas situa-
ciéns de necesidade-, suficiencia das prestaciéns —con independencia dos
ingresos profesionais anteriores—, e financiamento publico -a través dos
orzamentos xerais do Estado-. E conforme a estas orientacidns constitu-
cionais, foise organizando o actual sistema mixto de Seguridade Social,

* J.L. BELTRAN AGUIRRE, «La ordenacién juridica de la atencién y proteccién de los
ancianos por las Administraciones Ptiblicas», Los derechos no caducan con la edad: el afio
internacional de las personas mayores (XVIII Cursos de Verano en San Sebastian, XI Cur-
sos Europeos UPV/EHU 1999), coleccién Jornadas sobre derechos humanos, Editorial
Ararteko, 1999, paxs. 31 e ss. No mesmo sentido, M.R. ALARCON CARACUEL, «Veinte
afios de ordenamiento laboral y de la Seguridad Social conforme a la Constitucién»,
na obra colectiva Veinte afios de Ordenamiento Constitucional, Editorial Aranzadi, 1999,
pdxs. 65 e ss.
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en parte contributivo, financiado mediante as cotizaciéns sociais, e en
parte non contributivo, financiado polas achegas do Estado 6 orzamento
da Seguridade Social.

Neste sentido, a Seguridade Social converteuse nunha funcién do Es-
tado (SSTC 103/1983, do 22 de novembro e 65/1987, do 21 de maio),
sobre todo aténdonos 6 feito de que o mandato contido no artigo 41 da
Constitucion sup6n afastarse de concepcidns anteriores da Seguridade
Social en que primaba o principio contributivo e a cobertura de riscos
e continxencias (ademais das dias anteriores, STC 104/1983, do 23 de
novembro).

De conformidade con esta mesma xurisprudencia, cabe soster que o
sistema da Seguridade Social se configura como un réxime legal, en que
tanto as achegas dos afiliados como as prestaciéns que se deben dispen-
sar, 0s seus niveis e condiciéns, vefien determinados por regras que se in-
tegran no ordenamento xuridico e que estdn suxeitas 4s modificacions
que o lexislador introduza. Do artigo 41 non pode deducirse que a Cons-
titucion obrigue a que se mantefian todas e cada unha das pensiéns ini-
ciais na contia prevista, nin que todas e cada unha das xa causadas expe-
rimenten un incremento anual (STC 134/1987, do 21 de xullo); ainda
que a relacién entre cota e prestacion non se antolla necesaria desde o
momento en que a Seguridade Social se converte nunha funcion do Es-
tado, o sistema vixente en non poucas ocasions esta inspirado no princi-
pio de correspondencia entre cotizaciéns e prestaciéns (a mesma senten-
cia fala de correspondencia limitada entre cotizacion e percepcion), e sen
que, en via de amparo, o Alto Tribunal poida pronunciarse sobre o tema
(STC 121/1983, do 15 de decembro).

Por outra parte, especial referencia merece a expresion «situaciéns de
necesidade» contida no artigo 41, pois ainda que na norma se establece a
obriga dos poderes piiblicos de manter un réxime de Seguridade Social
para tédolos cidaddns, que garanta a asistencia e as prestaciéns sociais
suficientes en «situaciéns de necesidade», a adopcion deste termo non se
op6n a idea de prexuizo. Como se pon de manifesto na citada STC
103/1983, do 22 de novembro, «a referencia a unha ‘situacién de necesi-
dade’ ou a un ‘estado de necesidade’ obedece d vontade de supera-la pri-
mitiva perspectiva legal, onde era prioritaria a nocién de 'risco’ ou ‘con-
tinxencia’, que se produciu na Lei de bases da Seguridade Social de 1963,
mesmo cando ainda subsista parcialmente unha atencién diferenciada
do estado de necesidade segundo o risco de que deriva: accidente de tra-
ballo ou non. Acolle-lo estado ou situacién de necesidade como obxecto
e fundamento da proteccién, implica unha tendencia a garantirlles 6s ci-
dadans un minimo de rendas, establecendo unha lifa por debaixo da cal
comeza a actua-la proteccién. O feito ¢, sen embargo, que esta tendencia
non aparece plasmada na nosa normativa legal, que non se basea na pro-



teccién fronte 4 pobreza, senén na compensacién fronte a un dano,
como é un exceso de gastos ou un defecto de ingresos orixinado pola ac-
tualizacién dunha determinada continxencia (morte, incapacidade,
etc.)» (Fundamento xuridico 4). E é que, a pesar do preceptuado polo ci-
tado precepto, o dereito recollido nel supén un minimum constitucional-
mente garantido, xa que o lexislador pode, a impulso de motivaciéns de
orde de politica xuridica ou de politica social, amplia-lo dmbito da pro-
teccion (Fundamento xuridico 6).

Para concluir esta breve referencia 6 artigo 41 da nosa Constitucién, é
de significar que, de acordo co afirmado no Fundamento xuridico 4 da
STC 37/1994, do 10 de febreiro, «a garantia institucional do sistema de
Seguridade Social, en canto impén o obrigado respecto 6s trazos que a
fan reconiecible no estado actual da conciencia social leva aparellado o
carécter publico do mencionado sistema. Agora ben, ese trazo debe apre-
ciarse en relacién coa estructura e co réxime do sistema no seu conxunto,
sen distorsiona-la avaliacion, centrandoa en aspectos concretos deste
desvinculados do conxunto ¢ que pertencen; sen pecha-la interpretacién
de certos conceptos de relevancia constitucional, nin tampouco facén-
doos encaixar indebidamente nos moldes que nun determinado mo-
mento lles proporciona a lei ordinaria, tratando de descartar que poida
haber outros posibles. O que verdadeiramente debe ser tutelado por im-
perativo constitucional é que non se pofian en cuestion os trazos estruc-
turais da institucion da Seguridade Social 4 que pertencen... Desde esta
perspectiva, o cardcter publico do sistema da Seguridade Social non
queda cuestionado pola incidencia nel de formas de xestion ou respon-
sabilidade privadas, de importancia relativa no conxunto da accién pro-
tectora daquel...»

A proteccion d vellez dispensada no artigo 50

A proteccién 4 vellez que, nun principio se articulou no noso ordena-
mento mediante un seguro social voluntario regulado na Lei do 27 de fe-
breiro de 1908, experimentou unha complexa e accidentada evolucién
ata chegar 4 situacién vixente en materia de proteccion 4 terceira idade.

O actual artigo 50 da Constitucién espanola contempla dous tipos de
acciéns: a garantia da suficiencia econémica dos cidadans durante a ter-
ceira idade e a promocién de servicios sociais de benestar que atendan a
problematica especifica dos ancians en materia de satide, vivenda, cul-
tura e ocio. Estes dous mandatos intégranse na actualidade en tres ambi-
tos institucionais da politica social:

! O nivel basico de prestacions da Seguridade Social.
! O nivel da asistencia social estatal.
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1 O sistema complementario de servicios sociais da Seguridade Social
e doutras administraciéns publicas.

Dentro do nivel bésico de prestacions da Seguridade Social espariola,
a proteccién da suficiencia econémica da terceira idade artictlase base-
andose nas pensiéns e, principalmente, a través da pensién de xubilacién,
ainda que tamén, como é 16xico, por medio das de morte, e de supervi-
vencia e invalidez permanente, dada a ausencia no sistema espafnol dun
mecanismo xeral de conversién de pensions 6 redor da de xubilacién.

En concreto, o primeiro inciso do precepto ordénalles 6s poderes pu-
blicos garantir, mediante pensi6éns adecuadas e periodicamente actuali-
zadas, a suficiencia econémica dos ancidns, o que respecto deste colec-
tivo supén unha previsién constitucional que vén reforza-lo cardcter non
contributivo das pensidns ptiblicas, pasando a ocupar unha posicién de-
cisiva o remedio de situaciéns de necesidade®. O concepto de «pensién
adecuada» foi obxecto de interpretacién polo Tribunal Constitucional,
nas suas sentencias 134/1987, do 21 de xullo, 97/1990, do 24 de maio, e
100/1990, do 30 de maio, cando di que «non pode nin debe conside-
rarse illadamente, atendendo a cada pension singular, senén que debe
ter en conta o sistema de pensiéns no seu conxunto, sen que poida pres-
cindirse das circunstancias sociais e econémicas de cada momento e sen
que se poida esquecer que se trata de administrar medios econémicos li-
mitados para un gran niimero de necesidades sociais».

Este mesmo criterio é predicable, a xuizo do Tribunal Constitucional,
da garantia de actualizacién periédica, polo que non resulta obrigado o
incremento anual de tédalas pensiéns. Neste sentido, en relacion 6 ar-
tigo 50 e ds pensions asistenciais, a STC 25/1981 establece o que consi-
dera como condiciéns para a garantia da uniformidade das condiciéns
de vida ou a traduccién das condicions bésicas da igualdade dos espa-
nois para o exercicio dos dereitos contidos na norma legal, da garantia
prestacional dun minimo vital. Estas son dias; por un lado, a igualdade
nas condiciéns de acceso 4 prestacién, exemplificada na sentencia na
unificacion dos requisitos de idade, que resultaba ser un dos contidos

> ASTC 65/1987, do 21 de maio, fundamento de dereito 17, destaca como finali-
dade das pensiéns a eliminacién de situaciéns de necesidade. A sia vez, a STC
103/1983, do 22 de novembro, dinos que «A referencia a unha situacién de necesi-
dade ou a un estado de necesidade obedece d vontade de supera-la primitiva perspec-
tiva legal, onde era prioritaria a nocién de risco ou continxencia, que se produciu na
Lei de bases de Seguridad Social de 1963, mesmo cando ainda subsista parcialmente
unha atencién diferenciada do estado de necesidade, segundo o risco do que deriva:
accidente de traballo ou non. Acolle-lo estado ou situacién de necesidade como ob-
xectivo e fundamento da proteccién implica unha tendencia a garantirlles 6s cidadans
un minimo de rendas, establecendo unha lina por debaixo da cal comeza a actua-la
proteccion».



dos preceptos impugnados e, por outro, a sia contia, que se deriva da
propia afirmacion do tribunal da necesidade de «asegurar con caracter
xeral unha pension asistencial minima e idéntica para todos».

Pola sia parte, a Sentencia 61/1997 define, cunha forma xeral, o al-
cance desta expresion, nun intento de precisa-lo seu significado. Nunha
primera aproximacion, «condicions basicas» serian aquelas que “fan re-
ferencia 6 contido primario (STC 154/1988) do dereito ds posiciéns xu-
ridicas fundamentais (facultades elementais, limites esenciais, deberes
fundamentais, prestacions bdsicas, certas premisas ou presupostos pre-
vios...). As especificacions anteriores son consideradas como as impres-
cindibles para garantir esa igualdade. Xunto a esta definicion, reitérase o
criterio de que a igualdade non pode consistir nunha igualdade formal
absoluta que excluiria as condiciéns materiais non reconducibles a esta
concepcidn de «condiciéns bésicas» (Fundamento xuridico 8).

En suma, tendo en conta que, xunto co inciso primeiro do artigo 50, a
segunda parte deste precepto encoméndalles 6s poderes ptiblicos a crea-
cién dun «sistema de servicios sociais» de caracter técnico, que ofreza res-
posta 6s problemas e necesidades especificas dos ancians, non xa de orde
meramente economica, senén fisicas e socio-culturais, o artigo desena un
conxunto de prestacions econémicas e técnicas personalizadas que lles
garantan 6s cidadans unha vida digna.

Este cardcter de principio rector da politica social e econémica que é
o artigo 50, queda reflectido na xurisprudencia vertida polo Tribunal Cons-
titucional na que, xunto a numerosos autos de inadmision de recurso de
amparo por non encontrarse o mencionado artigo entre os susceptibles
de proteccién por esta via, destaca, en primeiro termo, a Sentencia do 2
de xullo de 1981 na que, a propésito do tema da xubilacién e a sia hi-
potética consideracion como medida de proteccion 4 terceira idade, recorda
que a actual politica de proteccion a terceira idade conforme queda exposta
na recomendacién niimero 162 da Conferencia internacional do traballo
propugna a voluntariedade e a progresividade da xubilacién. A Sentencia
19/1982, do 5 de maio, susténtase no principio recollido no artigo 50 e
no seu caracter informador da préctica xudicial, para impofie-la interpre-
tacién do principio de igualdade mais favorable a consecucién do obxectivo
de garanti-la suficiencia econémica dos cidadans durante a terceira idade.
Noutro sentido, a Sentencia 103/1984, do 12 de novembro, fai referencia
6 artigo comentado 6 rexeita-la posibilidade de derivar del ningunha in-
terpretacion que permita decidi-la compatibilidade ou incompatibili-
dade de pensions declaradas por lei, pois constittie unha cuestién de mera
legalidade. Idéntica argumentacién para supostos substancialmente iguais
pode verse na Sentencia 121/1984, do 12 de decembro.
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3. A normativa autonomica en materia de asistencia social

A Comunidade Auténoma de Galicia ten competencia exclusiva en
materia de asistencia social®, de conformidade co establecido no artigo
27.23° do Estatuto de Autonomia, en relacién co artigo 148.1°.20 da
Constitucion espanola.

No artigo 4 do Estatuto de Autonomia establécese que lles corres-
ponde 6s poderes ptiblicos de Galicia facilita-la participacién de tédolos
galegos na vida politica, econémica, cultural e social.

A Comunidade Autonéma de Galicia conta desde 1987 cunha lei de
servicios sociais, a Lei 3/1987, do 27 de maio, que foi derrogada pola ac-
tual Lei 4/1993, do 14 de abril. Este tiltimo texto legal trata de regular
exhaustivamente os aspectos basicos dos servicios sociais de Galicia. No
artigo 3.8° recolle como un dos principios inspiradores do sistema de ser-
vicios sociais a participacion, e sinala que os poderes puiblicos promove-
ran a incorporacién dos cidadans 4 programacién e prestacion dos servicios
sociais. O interese na participacién social dos maiores non sé se apoia nos
principios xerais expresados, sen6n tamén no contido concreto dos ser-
vicios sociais de atencion especializada para os maiores que estaran orien-
tados 4 consecucién do seu maior nivel de benestar posible, asi como a
consegui-la stia autonomia e acada-la sta integracion social, para o que
é necesario a stia colaboracién a través dos madis variados instrumentos.

Por outro lado, cada dia é mdis importante a presencia dos maiores
na sociedade galega, o que require crear novas vias de participacion deste
colectivo en tédolos ambitos da vida social e, especialmente, no campo
dos servicios sociais dirixidos a eles.

Sendo asi a colaboracién dos maiores na programacién e prestacion
dos servicios sociais un principio que debe orienta-la actuacién dos po-
deres publicos, creouse o Consello Galego das Persoas Maiores, que veu
configurarse como un instrumento de participaciéon para dar resposta as
aspiracions dos maiores da nosa comunidade auténoma.

O Consello Galego das Persoas Maiores constituiuse como un 6rgano
consultivo de participacion e colaboracién deste colectivo que estara for-
mado por representantes das administracions, asociacions de persoas
maiores, federacions de centros de atencién ds persoas maiores e dos sin-
dicatos que conten con dreas sectoriais especificas para este colectivo. O
Consello ten como finalidades, entre outras, constituir un foro de encontro
e debate no que se reflictan as inquietudes da poboacién maior de Gali-

® O Tribunal Constitucional xa apuntou esta identidade propia da «asistencia social»
como titulo competencial, cando afirmou que «abarca unha técnica de proteccién féra
do sistema da Seguridade Social con caracteres propios que a separan doutras afins a
elas» (STC 146/1986, do 25 de novembro, EX. 21, e 171/1989, do 23 de xullo, EX. 31).



cia, promove-las relaciéns interxeracionais, asi como colaborar cos pode-
res publicos en materias dos servicios sociais relacionados cos maiores.

Galicia deberia de ter unha lei especifica para a terceira idade, que
buscase a maior permanencia do ancidn no seu domicilio habitual e pro-
curase aumenta-los seus mecanismos de apoio, todo isto cunha dotacién
econémica e cuns medios suficientes. Contamos, desde hai pouco madis
dun ano, cunha direccién xeral especificamente dirixida 6 maior.

En efecto, actualmente, desde o punto de vista organizativo, os temas
relacionados coas persoas maiores dependen fundamentalmente da
Consellerfa de Asuntos Sociais, Emprego e Relaciéns Laborais na que, se-
gundo o Decreto 23/2003, do 20 de xaneiro, correspéndelle a Direccién
Xeral do Maior e de Persoas con Discapacidade:

I Elabora-las propostas para a formulacidn da politica da conselleria en mate-
ria de atencién 6s maiores e ds persoas discapacitadas. Asi, realizard funcidns
de ordenacion, coordinacion, planificacion e execucion dos plans, equipa-
mentos e servicios de atencion especializada nas dreas de maiores e discapa-
cidades e o asesoramento, asistencia técnica e a coordinacién coas entidades
prestadoras de servicios sociais nos citados dmbitos, asi como a coordinacion
do funcionamiento do Consello Galego das Persoas Maiores e do Consello
Galego de Persoas con Discapacidade.

! Formula-las propostas no seu dmbito competencial para a elaboracién do
Plan galego de equipamentos e servicios sociais, a creacion e xestion dos equi-
pamentos, programas e servicios que asuma a Administracion autonémica, a
implantacion e seguimento dos plans de calidade que os afecten, a xestion de
concertos, prestacions e axudas establecidas, a supervision das actuacions das
entidades destinadas d atencion e promocion de maiores e persoas discapa-
citadas, a elaboracién de propostas de normativa que lles afecten a estes
sectores que considerardn, se é o caso, a participacion dos usuarios no fi-
nanciamento dos servicios, de conformidade cos principios de solidariedade
e redistribucién, asi como calquera outra funcion relativa a materias da sia
competencia ou que lle sexa atribuida pola normativa vixente no dmbito
dos servicios sociais.

! Elabora-lo estudio do anteproxecto do orzamento correspondente 6 seu cen-
tro directivo, asi como a stia xestién, seguimento e avaliacion e a elabora-
cion de estatisticas nas materias da stia competencia.

En canto a outras comunidades auténomas, a Lei 4/1995, do 21 de
marzo, de creacion da Axencia Madrilefia para a Tutela de Adultos, ins-
taura un sistema legal de proteccién do maior desamparado. Esta axencia
ten, entre algins dos seus obxectivos, o exercicio inexcusable da tutela e
curadoria, a defensa das persoas maiores en situacién de desamparo, ade-
mais da atencion persoal do incapacitado e a administracién dos bens do
tutelado.
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Para desenvolver estas funciéns, a axencia pode exercelas directa-
mente ou mediante convenios con outras persoas fisicas ou xuridicas. E,
por tltimo, entre outros aspectos, destacarémo-la especial mencién que
na lei se lle fai 6 «gardador de feito» dunha persoa maior.

En Asturias, pode destacarse a creacion da figura do «Letrado defensor
do ancidn», mentres que en Castela-A Mancha funciona a chamada «Co-
mision de Tutela», e en Aragén o Consello da Terceira Idade.

4, A normativa civil de tutela de persoas maiores

Coa Constitucién instduranse dereitos e principios bdsicos para o
noso ordenamento. Recofiécese a liberdade, a igualdade, de ai que fora
urxente e imprescindible a reforma dalgins preceptos que aparecen no
Cédigo civil para que sexan conformes 6s preceptos constitucionais.

Non obstante, 6 falar de materias de dereito civil é necesario diferen-
ciar, en xeral, dous sistemas: as normas de dereito comun que se recollen
no Cédigo civil, e as normas de dereito foral que se encontran e aplican
nalgunas zonas do noso territorio, como ¢ en Galicia que, como dixemos,
ten competencia exclusiva en materia de dereito civil propio de acordo co
artigo 149.1.8 da Constitucién espafiola e 0 27.4 do Estatuto de Autono-
mia, o que xustifica a regulacién propia, por exemplo, da autotutela.

En canto 6 Codigo civil (dereito comun) aplicable en todo o territo-
rio, menos onde existan normas forais sobre o tema que se trate, temos
que mencionar algunhas reformas importantes. Entre elas a Lei do 24 de
outubro de 1983 que modifica a institucion da tutela, establece normas
especificas da curadoria, regula a garda de feito e cambia o réxime xuri-
dico aplicable para a incapacitacién dunha persoa e, no caso que pro-
ceda, o seu posible internamento.

Con frecuencia a persoa maior sofre algunha diminucién na sta ca-
pacidade cognoscitiva, nas suas facultades para exercer dereitos e cum-
prir obrigas. Estas son as situaciéns que nos preocupan, porque se non
hai diminucién de capacidade, non podemos establece-lo criterio da
idade, como circunstancia que diferencie o ancidn dos demais. Cando
non tefia problemas de entendemento e vontade, presiimese que é unha
persoa maior plenamente capaz de prestar un consentimento vdlido.

Sen embargo, dentro das normas do Cédigo civil hai unha alinea
esencial, que é a normativa aplicable sobre a obriga de alimentos que un
maior pode reclamar dos seus descendentes.

Non s6 o menor pode esixir este dereito, xa que pola mesma razon
outros parentes poden tamén reclamar este dereito de alimentos. Na
meirande parte dos casos 0 maior ou ancidn non exerce o seu dereito
porque ignora o amparo das normas. Por descofiecemento acode a ou-



tras figuras como a renda vitalicia (transmisién dun inmoble a cambio
dunha pensién vitalicia ou pagamento dunha residencia) ou o contrato
vitalicio (transmisién dun inmoble por prestacién de asistencia e ali-
mentos). Con estas soluciéns legais o ancidn cobre as sias necesidades
ainda que asume graves riscos, 6 non establecer garantias sobre os seus
intereses. En numerosos casos o ancian deixa de recibi-la pension ou
os alimentos pactados e non pode reclama-lo ben transmitido, o cal en
Galicia se subsanou mediante a regulacion do vitalicio na nosa Lei de
dereito civil, que cémpre ampliar.

Enténdese por alimentos todo o que é indispensable para o sustento,
habitacién, vestido e asistencia médica (art. 142 do Cédigo civil), minimo
legal para que unha persoa viva dignamente. Conforme ¢ contido do
art. 143 do Cadigo civil, estdn obrigados entre si 0s conxuxes, os ascen-
dentes e os descendentes. En canto 6s irmans, unicamente teran dereito
a reclamar, como indica expresamente o lexislador, «os auxilios necesa-
rios para a vida», sempre que 0s necesiten por causa non imputable 6
alimentista.

Situacion diferente darase cando sexan varios os obrigados a cumpri-
la obriga de alimentos. Establécese unha orde para reclamalos, e se se trata
dunha persoa maior ou ancid, en primeiro lugar deberd esixirllos 6 con-
xuxe; se este non pode, segundo o art. 144 do Codigo civil, serdn «os des-
cendentes do grao madis proximo» os que deban cumpri-la obriga legal.

Seguindo a orde marcada polo lexislador, se a obriga de alimentos
recae sobre dias ou madis persoas, repartirase entre elas o pagamento da
pension en cantidade proporcional 6 capital respectivo. Non obstante, no
suposto de urxente necesidade, e sempre que se dean circunstancias espe-
ciais, o xuiz poderd esixirlle s6 a un que preste a obriga. Iso si, co dereito
a reclamarlles posteriormente 6s demais a parte que lles corresponda.

A cantidade que hai que aboar debe ser proporcional 6 capital ou me-
dios de quen os da e s necesidades de quen os recibe (art. 146 do C6-
digo civil). Asi, 6 producirse un aumento ou diminucién das necesidades
do alimentista e da fortuna do que tivese que satisfacelos, os alimentos
reduciranse ou aumentaran, sempre proporcionalmente.

A esixencia pode presentarse cando a persoa con dereito a percibilos
0s necesita para subsistir, pero unicamente se aboardn desde a data en
que a demanda foi interposta. Reconecida a débeda de alimentos, o pa-
gamento verificarase por meses anticipados, por iso, se o alimentista fa-
lece, os seus herdeiros non estardan obrigados a devolve-lo recibido anti-
cipadamente (art. 148 do Cédigo civil).

Para que este pagamento sexa realmente eficaz, o xuiz poderd adop-
tar, a peticién do ancidn ou do Ministerio Fiscal, as medidas preventivas
que sexan oportunas para asegura-los anticipos que aboe unha entidade
publica ou outra persoa e prove-las futuras necesidades.
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Outra alinea importante é cémo pode satisfacer, neste caso, o descen-
dente, a obriga de alimentos. O lexislador ofrece a posibilidade dunha
opcién para que o obrigado a prestar alimentos elixa entre satisfacelos
ou pagar unha pensién que se fixe, ou mesmo, recibir e mante-lo ali-
mentista na propia casa do suxeito obrigado. Se se opta por esta tltima
eleccién, e interpretando a norma do art. 149 do Cédigo, esta solucién
pode ser rexeitada polo maior se concorre unha xusta causa ou prexudica
0 seu interese.

Por tltimo, indicamos cdndo se extingue a obriga de alimentos que
un descendente (fillo ou neto) ten respecto do seu ascendente (pai ou
avo), sen esquecer que se trata dun deber reciproco. Cesa, en primeiro lu-
gar, pola morte do suxeito que estaba obrigado a satisface-los alimentos
(art. 150 do Codigo civil).

Asi mesmo, no art. 152 establécense os seguintes supostos: por morte
do alimentista (persoa maior ou ancidn); cando a fortuna do obrigado se
reducise ata o punto de non poder satisfacelos sen desatende-las stas
propias necesidades e as da sta familia; cando o alimentista pode exercer
un oficio, profesién ou industria, ou adquirira un destino ou mellorara
de fortuna, de sorte que non lle sexa necesaria a pensién alimenticia para
a sta subsistencia; e entre outras causas, se o alimentista, sexa ou non
herdeiro forzoso, cometese algunha falta das que dan lugar 6 desherda-
mento (por exemplo, cando o obrigado era menor e o pai o abandonou,
é razoable que nun momento posterior non poida reclamar alimentos
dos seus descendentes).

Protéxese a subsistencia dunha persoa, recollido constitucionalmente
no art. 10, 6 considerar como eixe principal dos demais dereitos funda-
mentais a «dignidade da persoa», ainda que o alcance deste precepto é
mais amplo. O dereito de alimentos sup6n un minimo que o lexislador
recofnece para vivir dignamente. Obriga mutua entre persoas con relacién
de parentesco, e dada a realidade que estudiamos, nestas normas reconé-
cese expresamente o dereito dos ascendentes a reclamar dos descenden-
tes a obriga de alimentos.

Como dereito bdsico que é, non se admite a renuncia nin a transmi-
sion a un terceiro. Agora ben, si se poderd compensar e renunciar 4s pen-
sions atrasadas, e incluso ceder a titulo oneroso ou gratuito o dereito a
demandalas (art. 151 do Cédigo civil).

Asemade, a Lei 41/2003, do 18 de novembro sobre proteccién das
persoas con discapacidade e de modificacion do Cédigo civil, da Lei de
axuizamento civil e da Normativa tributaria con esta finalidade, no seu
artigo 12 crea un novo capitulo II, dentro do titulo do libro IV do Cédigo
civil, baixo a ribrica «Del contrato de alimentos», que engloba os artigos
1791 a 1797; introdticese unha regulacién sucinta pero suficiente dos ali-
mentos convencionais, € dicir, da obriga alimenticia xurdida do pacto e



non da lei, a diferencia dos alimentos regulados polos artigos 142 e se-
guintes do dito corpo legal.

A regulacién deste contrato, frecuentemente realizado na practica e
examinado en ocasiéns pola xurisprudencia do Tribunal Supremo, am-
plia as posibilidades que actualmente ofrece o contrato de renda vitalicia
para atende-las necesidades econémicas das persoas con discapacidade
e, en xeral, das persoas con dependencia, como os ancidns. O mesmo
tempo, permitelles ds partes que realicen o contrato cuantifica-la obriga
do alimentante en funcién das necesidades vitais do alimentista.

Entendo que este contrato pode ser moi ttil no caso de que sexan os
pais dunha persoa con discapacidade os que lle transmitan 6 alimen-
tante o capital en bens, mobles ou inmobles, en beneficio do seu fillo
con discapacidade, a través dunha estipulacion a favor de terceiro do ar-
tigo 1257 do Cddigo civil.

Mencién 4 parte merece o caso dos ancidns senis; neste suposto son as
enfermidades de cardcter dexenerativo asociadas 4 ancianidade, como o alz-
heimer, que comeza por manifestarse cun simple fallo na memoria para
rematar coa desestructuracion das funcions psiquicas superiores, a de-
mencia senil ou a demencia arterioesclerética, entre outras, as que poden
terminar desembocando nun proceso de incapacitacion do ancian e no no-
meamento dun mecanismo de proteccién que xestione os seus intereses.
Encontraimonos, fundamentalmente, no campo das chamadas «demencias»,
que postien un comezo gradual e un deterioro cognitivo progresivo.

Hai que destacar en Galicia a regulacién do testamento vital, sinalan-
dose que a declaracién de vontades anticipadas é o documento no cal
unha persoa maior de idade, con capacidade suficiente e librememente,
«expon as instruccions que se deben ter en conta cando se encontre nunha
situacién na que as circunstancias que concorran non lle permitan expre-
sar persoalmente a sua vontade», e sublifiase que non se poderan ter en
conta as vontades anticipadas que incorporen previsidns «contrarias 6
ordenamento xuridico ou 4 boa practica clinica».

Nos casos que afectan 6s senis, o proceso de demenciacién é lento, e
pode asi o afectado organiza-lo seu patrimonio e a sta vida para cando
careza da capacidade de autogoberno. Facilita moito o labor dos tribunais
a nova Lei 41/2003, do 18 de novembro, sobre proteccién patrimonial
das persoas con discapacidade e de modificacién do Cédigo civil, da Lei
de axuizamento civil e da Normativa tributaria con esta finalidade xa que
se admite, por primeira vez no noso ordenamento xuridico, a chamada
«autotutela»’, é dicir, establece-la posibilidade, de que a persoa prevexa a
sta posible incapacitacién, e cando ainda conserve a sia lucidez, poida

No dereito comparado esta figura xuridica xa estaba admitida no dereito suizo e
alemdn, onde se lle permite 4 persoa outorgar un poder para o caso de que enferme, o
que evita o nomeamento dun asistente e, incluso, o procedemento de incapacitacion.
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nomear mediante escritura piblica un ou mdis titores para si mesma. Nin-
guén mais lexitimado para regula-lo seu mecanismo protector para o
futuro que unha persoa que ainda conserva a stia total capacidade. Tamén,
e con anterioridade 6 dereito comun, a figura da autotutela estaba admi-
tida no dereito cataldn. Asi o artigo 172 do Cédigo de familia dispén que
calquera persoa, en prevision de ser declarada incapaz, pode nomear, en
escritura publica, as persoas que quere que exerzan algtin ou algtns dos
cargos tutelares establecidos neste c6digo, asi como designar substitutos
destes ou excluir a determinadas persoas, nomeamentos que poden rea-
lizarse tanto de forma conxunta como sucesiva. Tamén pode establece-lo
funcionamento, a remuneracion e o contido, en xeral, da sta tutela, espe-
cialmente no que se refire 6 coidado da sta persoa.

En Cataluiia, pois, a Lei 39/1991, do 30 de decembro sobre a tutela e
institucions tutelares foi modificada parcialmente pola Lei 11/1996 do
29 de xullo, onde se regula a figura da autotutela. Suposto no que se ad-
mite legalmente que unha persoa, cando goza de plenas facultades de
entender e querer, poida establecer nunha escritura publica quén serd o
seu titor ou curador, se nun momento posterior sofre algunha mingua
ou falta de capacidade de obrar. Figura xuridica que aparece recollida no
Codigo de familia de Cataluia que se aproba en xullo de 1998.

No sistema do dereito comtn non era aplicable esta figura, ainda que
algtns autores estudiaron a posibilidade de incorpora-la autotutela na re-
forma do Cédigo civil do 1983, intentos que non prosperaron. Houbo
que esperar 6 remate do Ano europeo das persoas con discapacidade, para
que o Parlamento espanol publicara unha lei que protexera a estas persoas
preocupdndose polo seu patrimonio. Acibase de publicar no Boletin Ofi-
cial do Estado a Lei 41/2003, do 18 de novembro de proteccion patrimo-
nial das persoas con discapacidade e de modificacion do Cédigo civil, da
Lei de axuizamento Civil e da Normativa tributaria con esta finalidade.

A proteccién integral dos discapacitados, tanto na esfera persoal
como na patrimonial, foi unha das principais preocupaciéns do lexisla-
dor nos ultimos meses. A través de leis como a do 2 de decembro ou 18
de novembro, dmbalas ddas de 2003, tratou de crear un dmbito norma-
tivo de proteccion e tutela no que se garanta a igualdade de oportunida-
des das persoas con discapacidade e no que se ponan a disposicion dos
particulares os instrumentos necesarios para facilita-la stia integracion.

A Lei do 18 de novembro de 2003 incorporou importantes novidades
e modificaciéns no dmbito do dereito civil, coa finalidade de dota-lo dis-
capacitado dunha proteccién patrimonial integra. Para iso, o lexislador
preveu a creacion dalgunhas xa existentes, que permiten unha dobre es-
fera de actuacion.

Unha, que podemos denominar autoproteccién, e outra, a protec-
cién a través do dereito sucesorio que reforma. A autoproteccién desen-



vélvese nunha fase anterior 4 discapacitacion, mediante actuaciéns pre-
visoras como a autotutela ou o contrato de alimentos ou ben, cando xa
existe unha situacién de discapacidade, mediante a constitucion dun pa-
trimonio protexido 6 abeiro da lei.

A regulacion detallada e integra do patrimonio protexido mantense
como lei especial fronte 6 Cédigo civil.

Esta lei, moi esperada polos sectores asociativos vinculados as per-
soas con discapacidade, vén cubri-las expectativas de todalas persoas que
tefien 6 seu cargo algunha persoa discapacitada e temen cél serd o seu fu-
turo cando elas falten.

Asemade, a lei ten por obxecto regular novos mecanismos de protec-
cién das persoas con discapacidade, centrados nun aspecto esencial desta
proteccién: o patrimonial, xa que un dos elementos que mdis repercuten
no benestar das persoas con discapacidade ¢é a existencia de medios eco-
némicos & sua disposicion, suficientes para atende-las stias especificas
necesidades vitais.

Regtilase unha nova figura, a do «patrimonio especialmente prote-
xido das persoas con discapacidade» que, unha vez constituido, queda
inmediata e directamente vinculado 4 satisfaccion das necesidades vitais
da persoa que padece esta circunstancia. Desta forma, aténdese a preocu-
pacién de moitas familias que queren previ-la situacién na que quedara
o seu familiar discapacitado cando os proxenitores ou titores Xa non es-
tean ou xa non poidan facerse cargo del, sen prexuizo de que o Estado
despregue a necesaria funcién asistencial cando proceda.

Esta lei simase a todalas iniciativas que se foron establecendo no or-
denamento xuridico para atende-la situacién especial das persoas con
discapacidade, de cara a posibilita-la igualdade efectiva no goce dos de-
reitos que corresponden a tédolos cidaddns.

Ainda quedaria por referirnos en Galicia 4 regulaciéon do vitalicio,
mediante o cal unha ou varias persoas se obrigan, respecto doutra u ou-
tras, a prestar alimentos, coidados, atencién e axuda a cambio da cesion
ou entrega de bens polo alimentista, o que constitiie unha boa medida
para solucionar, en gran parte, a proliferacién de situaciéns de desam-
paro e soidade derivadas do progresivo avellentamento da poboacién.

En calquera caso, quero insistir no importante papel do Ministerio
Fiscal na sda actuaciéon, posto que os estudios victimoléxicos estableron
de forma contundente o notable factor victiméxeno da idade e, en parti-
cular, a maior vulnerabilidade dos ancidns como brancos idéneos da vic-
timizacién violenta debido 4 sua inferioridade bioldxica, equiparandose
nisto 6s nenos®. Os malos tratos, ademais, non poden entenderse como

8 FareGA Ruiz, Crist6bal, Op. cit., pax. 113.
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un fenémeno illado ou un problema absolutamente novo, senén que te-
fien que entenderse ou interpretarse no seu debido contexto como unha
forma mais da violencia e o comportamento delictuoso en xeral. Un fe-
némeno que, ademais, se sitia no contexto mdis amplo das transforma-
ciéns sociais e familiares deste final e comezo dun milenio.

O campo delictivo contra os ancidns ten unha das sdas principais ma-
nifestaciéns na chamada violencia doméstica, que non sé é a violencia
intrafamiliar contra as mulleres. Isto non é un problema novo. Durante
séculos a violencia doméstica exerceuse no seo da familia, sen que isto
provocara ningtn tipo de reaccion estatal, por entenderse xeralmente
que calquera problema que acontecera no ambito doméstico debia gozar
da privacidade propia do eido familiar. Cremos que nela debe compren-
derse o maltrato ou descoido dos ancidns, en tanto conductas agresivas
que exercen sobre os membros mdis débiles dun grupo familiar outros
membros dese mesmo grupo ou estranos a el.

A falta de medios xuridicos non pode ser xa escusa para urha actitude
pasiva ante os ataques mais graves contra os ancians. Afort inadamente,
ainda que moi lentamente, este panorama foi cambiando. Nestes mo-
mentos, a sociedade tomou conciencia da magnitude do problema e
apréciase un imparable proceso de mentalizacién xeral acerca da impor-
tancia de defende-los dereitos fundamentais de tédalas persoas, con in-
dependencia do seu sexo, idade ou condicién, e calquera que fose o am-
bito no que se pretenda o exercicio daqueles. A culminacién con éxito
deste proceso non serd posible, sen embargo, sé con respostas illadas.
Polo contrario, é preciso levar a cabo unha accién coordinada dende os
diversos aspectos nos que incide esta problematica, pois s6 deste xeito se
conseguirdn eliminar definitivamente as distintas causas que contribien
6 nacemento da violencia doméstica.

Toda a sociedade e t6dolos organismos publicos deben implicarse
nesta loita contra a explotacion dos maiores. A actual transcendencia pu-
blica de situacions inaceptables debe facernos reflexionar e aborda-las
medidas sociais e xuridicas necesarias para erradica-lo problema. Seria
triste que ocorrese aqui como no campo da violencia doméstica contra a
muller, que precisou chama-la atencion publica con varias mortes (caso
Ana Orantes) para que, de forma acelerada e pouco reflexiva, se aborden
reformas lexislativas que poidan soluciona-lo problema.

Dentro destas reformas non cremos sé que o aumento das penas sexa
unha opcién vilida. As mulleres maltratadas requiren dunha ampla
gama de soluciéns 4 sta disposicion nun estado social; isto inclie a exis-
tencia de medios que lles axuden a sobrevivir ou reintegrarse social-
mente cando se atopen no proceso de rompe-la siia relacién co agresor
(medidas como o afastamento ou o desterro durante a tramitacion do
proceso, casas de acollida), o establecemento de salarios sociais, os ser-



vicios de asesoria legal e psicoléxica, a formacién laboral, o acceso prio-
ritario a vivendas de financiamento publico e a existencia de programas
de tratamento psicol6xico 6s agresores e 6s agredidos —que tan bo resul-
tado estd dando nos lugares nos que se estdn realizando e que poden
ponerse como medida complementaria no caso da suspensién condi-
cional da pena de acordo co artigo 83 do CP-, solucionard mellor os
problemas que un simple aumento da reaccién penoléxica. Estas res-
postas sociais estanse desenvolvendo no campo da violencia contra a
muller, mentres que no campo da senilidade son simplemente inexis-
tentes. Iso non obsta a que nos poidamos referir a elas como punto de
referencia.

5. Consideraciéns conclusivas

Finalmente, como consideraciéns conclusivas, podemos sinalar que
os problemas da ancianidade tefien muiltiples causas e deben afrontarse
dunha forma integral.

O nimero de persoas ancids vai en aumento, sobre todo en Galicia,
polo que as necesidades de axuda e coidados deberan terse en conta po-
los poderes ptiblicos, a través dos mecanismos mdis idoneos para as per-
soas maiores e para as suas familias.

O dereito ten un papel crucial na proteccién das persoas maiores. A
Constitucion Espafola atribuelles 4s comunidades auténomas compe-
tencias relacionadas coa prestacién de servicios sociais.

A nosa comunidade deberia ter unha lei especifica para a terceira idade,
co fin de aumenta-los medios de apoio ds persoas maiores, estimulando
a permanencia do ancidn no seu contorno habitual cunha boa calidade
de vida.

As fundacions de caracter tutelar, como a FUNGA en Galicia, deben
de xogar un papel significativo para atende-las persoas que non tenan fa-
miliares ou no caso de que estes non poidan ou non queiran facerse
cargo do ancidn.

Considero conveniente que se inclia, na proxima reforma da Lei de
dereito civil de Galicia, a autotutela como medio adecuado para conduci-
la vontade do interesado para unha futura declaracién de incapacidade.

A regulacién do vitalicio en Galicia constitde unha boa medida para
solucionar, en gran parte, a proliferacién de situacions de desamparo e
soidade derivadas do progresivo avellentamento da poboacion. &



Bibliografia

BELTRAN AGUIRRE, Juan Luis: «La ordenacién juridica de la atencién y proteccién de los
ancianos por las Administraciones Ptiblicas», Los derechos no caducan con la edad: el
afio internacional de las personas mayores (XVIII Cursos de Verano en San Sebastidn,
XI Cursos Europeos - UPV/EHU 1999), coleccién Jornadas sobre derechos humanos,
Editorial Ararteko, 1999.

FaBRrEGA Ruiz, Crist6bal: Proteccion juridica de la tercera edad, Ed. Colex, 2000.

GARRIDO FaLLa, Fernando: «Articulo 41» e «Articulo 43», en GARRIDO FaLta, dir,, Comen-
tarios a la Constitucién, 20 ed., Madrid, Civitas, 1985.

SAncHEZ-URAN AzANA, Yolanda: Seguridad Social y Constitucidén. Prél. de Manuel Alonso
Olea, Madrid, Civitas, 1995.

MALUQUER DE MOTES 1 BERNET, Carlos J.; «El papel de las personas mayores en la nueva
sociedad», relatorio presentado nas Xornadas sobre a tutela das persoas maiores, orga-
nizadas pola EGAP na Corufia os dias 8 e 9 de maio de 2003.

Vipa SORIA, José: «Articulo 41. Seguridad social», en ALzaca ViLaamiL, Oscar, dir., Co-
mentarios a la Constitucién Espariola de 1978, Tomo IV, péxs. 103-131, Madrid, Cor-
tes Generales/EDERSA, 1996.



	25-02-2011-20.07.23.pdf
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33


