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I. O funcionamento da Xunta de Galicia

Unha materia que, tanto politica como xuridicamente, se presenta
como de importancia destacable é a dos criterios ordenadores dos traba-
llos do goberno galego. O lexislador autonémico optou sen embargo
por remiti-la regulacién desta cuestion no artigo 9 da Lei da Xunta e do
seu presidente! s acordos internos do consello, para artella-las normas
internas «que se precisen para a boa orde dos traballos e para a adecuada
preparacion dos acordos que deban de adoptarse, mediante un regula-
mento de réxime interior que habera de axustarse 6s termos da presente
lei». Esta ultima referencia legal da necesidade de respecto do principio
de legalidade é claramente ociosa por imperativo constitucional e estatu-
tario e non deixa de ser ilustrativa da «mala conciencia» que debeu te-lo
autor da lei 6 deixar para un texto de rango inferior o tratamento de te-
mas como a elaboracién de disposicions de cardcter xeral que merecen a
reserva de lei para a sia abordaxe.
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! Remision que tecnicamente serfa mdis axeitado incluir nunha disposicion adi-
cional da lei e non no articulado.



Esta actividade de elaboracion normativa gobernamental presenta a
dubida da aplicabilidade das disposiciéns previstas antes nos artigos 129
a 132 da Lei de procedemento administrativo e hoxe no artigo 22 da Lei
50/1997, xa que caberia entender que a elaboracion de disposiciéns de
cardcter xeral (entre elas os proxectos de lei) poderian ser incluidos den-
tro do «procedemento administrativo comuin» 6 que alude o artigo
149.1.18 da Constitucién, séndolles polo tanto de aplicacién a norma-
tiva estatal.

Con todo a STC 15/1989 do 26 de xaneiro contén no seu fundamento
xuridico 7° a seguinte afirmacién que matiza o citado enfoque: «o pro-
cedemento de elaboracién de disposicions de caracter xeral é un proce-
demento administrativo especial; respecto del as comunidades auténo-
mas gozan de competencias exclusivas cando se trate do procedemento
para a elaboracién das sias propias normas de cardcter xeral». Asi pois, o
dereito contemplado na lexislaciéon de procedemento administrativo
serd aplicable s6 no seu cardcter de dereito supletorio conforme 6 esta-
blecido no artigo 149.3 da Constitucién.

A pesar desta exclusividade, as normativas autonémicas decidironse a
asumir un procedemento de elaboraciéon moi similar ¢ estatal. Deste
xeito o Decreto 111/1984 do 25 de maio (modificado polo Decreto
57/1994 do 25 de marzo) regulador do réxime interior da Xunta de Ga-
licia, contén nos seus artigos 6 e seguintes un procedemento moi similar
0 previsto anteriormente na LPA. Esta opcion lexislativa é perfectamente
lexitima, o que sen dubida é mdis claramente criticable é a ausencia de
rango legal para a regulacién desta materia, tendo en conta a transcen-
dencia prictica e normativa que presenta esta, e ademais a posibilidade
de incorrer no absurdo de que un regulamento estableza o procede-
mento de elaboracion dos propios regulamentos e dos proxectos de dis-
posicions de rango superior?.

Principios xerais

Existen certas pautas de funcionamento dos 6rganos executivos cole-
xiados que integran o que Prada® denominou para outro dmbito un «prin-
cipio de homoxeneidade» dos ordenamentos xuridicos autonémicos, de
tal xeito que non é estrano atopalos en relacién 6 funcionamento do Go-

2 Como comentei no meu libro Dereito Parlamentario de Galicia, este problema re-
solveuse no ambito estatal coa aprobacién da Lei 50/1997 do 27 de novembro, do
Goberno. Ediciéns Xerais. Vigo. 2001.

3 José Luis PrADA FERNANDEZ DE SANMAMED: «La Construccion estatutaria del Estado
autonémico espafiol y sus problemas», publicado na revista Asamblea n°® 7 de decem-
bro de 2002.
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berno do Estado ou de executivos das restantes comunidades auténomas.
Os principios que rexen as reuniéns da Xunta en consello aparecen reco-
llidos no artigo 5 da Lei reguladora da Xunta e do seu presidente.

Unidade

O meu xuizo, a recepcion legal deste principio supén, neste contexto,
que os acordos do Consello da Xunta son expresién unitaria da vontade
do Goberno, polo que os seus membros quedan obrigados 6 seu cum-
primento. Principio de funcionamento que, como algin outro que pos-
teriormente comentarei, sufrird embates e serd posto a proba con motivo
da existencia de gobernos de coalicién que estean compostos por conse-
lleiros de distintas forzas politicas, e nos que, polo tanto, o aparato parti-
dario non cohesionara a totalidade do Consello de Goberno.

Colexialidade

E obvia a consideracién do consello como un érgano colexiado, pero
este caracter non obsta a relevancia da primacia presidencial dentro da
Xunta. A diferencia do referido respecto do principio de unidade, o prin-
cipio da colexialidade verase reforzado nos casos de heteroxeneidade da
cor politica dos conselleiros, e singularmente, como sinala Garcia He-
rrera4, nos supostos de Xunta cesante pola perda da confianza parlamen-
taria do presidente.

Participacion

No momento de aprecia-la virtualidade deste principio asoman deta-
lles escépticos que ponen de manifesto a primacia do liderado politico
do presidente da Xunta respecto a un pretendido cardcter participativo
ou por hipétese asemblearia do consello®.

Podemos entender con Sartori® que nos atopamos ante un deses ca-
s0s nos que se opera unha fictio iuris sen mdis consecuencias efectivas
para a realidade do funcionamento do maximo érgano do goberno au-
tondmico.

4 No seu traballo: «La continuidad del Gobierno Vasco» publicado na Revista vasca
de Administracién Piblica n®11 de 1985.

5 Nos tiltimos lustros de historia politica autonémica soamentes transcendeu como
relevante caso de debate vivo dentro do consello o producido con motivo da reaccion
politica do executivo autonémico en relacién co afundimento do buque Prestige.

6 Vid. Giovanni SARTORI; «Superpoblacién: una carrera insensata y perdedora».
Claves de Razén Prdctica. N° 131, abril de 2003.



Coordinacion

A clasica afirmacién da ciencia da administracién defende que non
coordina quen quere senén quen pode. No caso que me ocupa esta claro
que a coordinacién da que fala a lei s6 pode levarse a cabo por parte do
presidente da Xunta, que ocupa unha posicion tan singular dentro deste
organo colexiado. Como sinalou Predieri? para o caso italiano, a coordi-
nacién resulta ser unha nocién fundamental para o entendemento da
politica gobernamental, sobre todo cando se exercitan competencias
econémicas ou que poden ter repercusions neste ambito; esta reflexion é
de aplicacién 6 caso do goberno autonémico que, a mitido, implementa
politicas piblicas de fondas consecuencias na economia e na sociedade
de Galicia.

O Consello de Goberno

Esta denominacién non é habitual tanto na normativa autonémica,
incluso no Estatuto de Autonomia, como na practica politica galega que
adoita designa-lo Goberno autonémico, reunido tradicionalmente os
xoves de cada semana, como «Xunta». Este nomen iuris resulta problema-
tico pois a expresion Xunta de Galicia tamén se utiliza a cotio para de-
signa-la globalidade da domunidade auténoma, e non sé o seu maximo
6rgano de caracter executivo.

O ordenamento xuridico de Galicia incorpora certas normas de fun-
cionamento para disciplina-las reuniéns do Consello da Xunta que son
transcendentais en gobernos de coalicién, pero non tanto cando asisti-
mos a gobernos maioritarios de composicién monocolor.

A primeira figura que a Lei da Xunta se ocupa de describir ¢, curiosa-
mente, a do secretario, dicindo que serd o propio Consello da Xunta o
que, enténdese que por maioria, designaré de entre os seus membros un
secretario. As stias funcidns son as tipicas desta figura dentro dos érganos
colexiados: dar fe dos acordos do consello e dos das comisions delegadas
e librar, cando proceda, a stia certificacions.

Pero, sen diibida, a figura senlleira do consello é a do presidente. A el
correspondelle face-la convocatoria do consello e, 0 que é mais impor-
tante, a fixacion da orde do dia. Non se di na lei qué prazo debe respecta-
lo presidente na fixacién da orde do dia, pero o desenvolvemento regu-
lamentario establece que a orde do dia se formase coas propostas que
formulen as consellerias dos asuntos que, sendo sometidos 6 estudio da

7 A. PreDIERI: Pianificazione e Costituzione, Ed. Communita, Milano, 1963, paxinas
21 a 29.

8 Funciéns que se corresponden co texto da lei segundo a redaccién dada pola Lei
11/1988.
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Comisién de secretarios xerais, merecesen a conformidade desta. Tales
propostas enviaranas as consellerias respectivas a Secretarfa Xeral da Pre-
sidencia ¢ Administracién Piblica antes das 12 horas do dfa anterior 6
do Consello da Xunta?.

A fixacion da orde do dia devén asi como un tramite decisivo no fun-
cionamento do Consello da Xunta e pon de manifesto, unha vez miis, a
preponderancia da figura presidencial no érgano colexiado. Todo iso sen
prexuizo de que materialmente a xestion da convocatoria se realice por
parte do Secretariado do Goberno.

O quérum do consello alcdnzase cando asista o presidente ou quen o
substitia, e, 6 menos, a metade dos seus membros. A substitucién do
presidente sera ordinariamente desempeiiada polo vicepresidente, pero
nos casos de goberno cesante por perda da confianza parlamentaria e
ante a ausencia da figura do vicepresidente, preséntanse diibidas sobre o
funcionamento. Para o caso estatal Satristeguil?, seguindo a Galizia
como maxima autoridade no dereito italiano na materia, entende que
soamente poderd actua-lo goberno nos casos nos que nos Movamos na
defensa e tutela dos intereses xerais e nunca cando caiba unha politica
discrecional de ordenacién do futuro. En todo caso movémonos en am-
bitos indefinidos que poden ser obxecto de certa apreciacion subxectiva,
e é 56 posible falar de certeza negativa para os supostos de decisién poli-
tica de imposible ou custosa reparacion.

A maioria establecida para a existencia de quérum diferénciase da que
rexe nas camaras parlamentarias, xa que precisa en todo caso da presen-
cia do presidente do executivo, namentres que en sede lexislativa o quoé-
rum adoita perfeccionarse coa presencia da metade madis un dos membros
da asemblea, requirindose en todo caso da correcta constituciéon da mesa
como 6rgano rectori!.

O réxime xuridico das reuniéns do consello complétase coa previsién
de que os membros do consello estdn obrigados a gardar segredo sobre
as deliberaciéns daquel, as opiniéns e, se é o caso, os votos emitidos. Ti-
pica norma imperfecta, pois non conta con ningunha sancion para o
caso de incumprimento, ten un cardcter moi rixido no noso dereito. Re-
formas da lexislacion comparada como a aragonesa, falan de xeito mais

9 Tritase dun réxime modificado polo Decreto 57/1994, do 25 de marzo, xa que
o orixinario estaba contido no Decreto 111/1984 do 25 de maio.

10 Miguel SatrUSTEGUI «Articulo 101. El cese del gobierno y el Gobierno cesante,
en Oscar Alzaga Villaamil (dir.): Comentarios a la Constitucién Espariola de 1978 tomo
ViII: Cortes Generales, EDERSA, Madrid 1998. Paxina 361.

11 Para esta problemitica pode consultarse o meu traballo: «As deliberaciéns e
acordos parlamentarios». Dereito. Revista xuridica da Universidade de Santiago de
Compostela. Vol. 8, n® 2. 1999.



realista dun deber de confidencialidade e non explicitan con tanto deta-
lle a obriga de discrecién, que polo demais se entende obvia en tan altas
maxistraturas publicas.

As comisiéns delegadas

As comisiéns delegadas da Xunta de Galicia son érganos colectivos,
centrais, superiores e con competencia especial. A pesar de que na stia
denominacién figura a palabra «delegadas», dispofien de competencia
propia, 4 parte da que o Consello da Xunta poida delegarlles. A sua fina-
lidade é fundamentalmente a de acadar unha maior coordinacién entre
as distintas consellerias e, para iso, agripanse en cada comisién os con-
selleiros que precisan traballar méis en equipo por razén da proximi-
dade entre as materias atribuidas 6s seus departamentos.

A normativa autonémica non é clara 4 hora de precisa-lo 6rgano
competente para a creacién das comisions delegadas, pois refire que é «a
Xuntarquen pode facelo. Entendo que xuridicamente é necesario un
acordo do Consello de Goberno para que a comisidn delegada sexa co-
rrectamente creada, e non € posible o seu nacemento pola vontade ex-
clusiva do presidente do executivo.

Funcidns

A redaccién legal no tocante ds funciéns das comisiéns delegadas é
moi problemdtica. En primeiro lugar dise que estas poden ser creadas
para «coordina-la elaboracién de directrices e disposiciéns». O cardcter
xenérico desta expresion foi reconecido polo Decreto 16/1994, do 4 de
febreiro!2 de creacién da Comisién delegada para asuntos econémicos
que, no seu artigo 3, no tratamento das stias competencias fala do exerci-
cio das «que xenericamente lle atribde a Lei 1/1983, reguladora da Xunta
e do seu presidente».

En segundo lugar, as comisions delegadas poderdn tamén programa-
la politica sectorial e examinar asuntos de interese interdepartamental.
Entendo que esta posibilidade se atribiie con cardcter consultivo e non
decisorio, xa que a lei fala de «andlise» e ademais esa funcién «progra-
madora» en dltimo lugar quedaria reservada sempre 6 Consello da Xunta
de Galicia.

Por tltimo, resulta tamén problematica a funcién preparadora das reu-
niéns dos consellos da Xunta, pois pode xerar roces co outro érgano con
competencias nesta cuestion, a reunion de secretarios xerais das conse-
llerias. En efecto, de conformidade co artigo 17 do Decreto regulador do

12 Publicado no Diario Oficial de Galicia do 10 de febreiro de 1994, numero 28/1994,
paxina 605.
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réxime interior da Xunta de Galicia, a comisién de secretarios xerais € 0
6rgano encargado de analizar con cardcter previo os proxectos de dispo-
siciéns que se sometan 4 decision do consello da Xunta. Caberia concluir
que a funcién das comisions delegadas serd, neste punto, auxiliar respecto
do papel substantivo desenvolto pola comisién de secretarios xerais.

Funcionamento

A lei prevé que o réxime xeral de funcionamento das comisi6ns dele-
gadas se someta 6s criterios establecidos para o consello da Xunta, isto &,
6s principios xerais de unidade, colexialidade, participacién e coordina-
cién. Mdis concretamente deberan se-los decretos de creacion os que es-
tablezan o réxime de funcionamento, se ben da andlise dos existentes
non se derivan peculiaridades dignas de mencién, agds no caso da Co-
mision delegada de medio ambiente creada polo Decreto 80/1984, do
24 de maio. En efecto esa normativa dispoiiia a posibilidade de creacion
de grupos de traballo de cardcter temporal ou permanente nos que po-
derfan participar mediante invitacién representantes de organismos pu-
blicos, asi como sociedades e asociacions oficialmente recofiecidas. Esta
previsién merece unha valoracién positiva pois supén unha via mdis
para efectiviza-lo principio de participacién dos cidaddns nos asuntos
publicos contemplado nos artigos 23 e 105 c¢) da Constitucion.

En todo caso, segundo prescricién legal 6 respecto, o contido necesa-
rio do decreto de creacién das comisions delegadas debera afectarlle 4
stia composicién, 4 suia presidencia e 4s competencias que lle sexan asig-
nadas!3, o que é perfectamente razoable tendo en conta os caracteres
deste 6rgano colexiado autonémico.

2. Funcidns da Xunta

Son moi diversos os criterios clasificatorios que poden asumirse a
hora de analiza-las funciéns do Goberno galego; sistematizarei aqui en:
funciéns normativas, de direccién politica e administrativas, as que des-
envolve o noso executivo, dun xeito polo demais semellante 6 que no
dereito comparado autonémico se adoptou'4.

13 Principios que se respectan ademais de na citada comisién delegada para asun-
tos econémicos € na tamén mentada comision delegada de medio ambiente, nos de-
cretos de creacion da comisién delegada para o emprego xuvenil creada polo Decreto
17/1994 do 4 de febreiro. (DOG do 10 de febreiro de 1994).

14 Asi o fixo Vivancos Comes no caso valenciano. «Disfuncionalidades del subsis-

tema de gobierno parlamentario valenciano». Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra
Fadrique Furié Ceriol. N°® 34/35. Valencia, 2001.



Funciéns normativas

A aprobacion do proxecto de lei de orzamentos para a sia
remision 6 Parlamento

Tratase da cofiecida como «funcién financeira». Esta facultade da
Xunta de Galicia non s6 ten relevancia polo seu caracter de lei formal, se-
nén que lles afecta indirectamente a outras funciéns parlamentarias xa
que, como resulta conecido, as proposicions de lei presentadas na ca-
mara deberdn respecta-lo contido do marco orzamentario. Esta compe-
tencia do consello da Xunta ten tal substantividade politica que, 6 xuizo
da maioria dos autores, non é posible que sexa exercida pola Xunta de
Galicia cando se atopa en funciéns, xa que ainda que no noso sistema
non se vincula tan fortemente como no italiano a tramitacién da lei or-
zamentaria coa relacién de confianza politica entre o Parlamento e o Go-
berno, a nosa doutrina non se mostra partidaria dun exercicio da fun-
cién orzamentaria nesa situacién interinals.

A aprobacion de proxectos de lei e a siia retirada

Esta facultade da Xunta de Galicia pon de manifesto a preponderan-
cia dos executivos na funcién lexislativa dos modernos parlamentos. Re-
sulta un lugar comin afirmar que a iniciativa lexislativa triunfadora é a
gobernamental e por iso os proxectos de lei constitiien a cerna da andlise
da produccion xuridica das cdmaras.

Esta relevancia do papel da Xunta na aprobacién dos proxectos de lei
e a sda retirada non pode facernos desconecer que os grupos de presién
acttiian dun xeito moi relevante no momento previo e tamén no da tra-
mitacién parlamentaria dos textos lexislativos. Os membros do Goberno
deberan avaliar en cada momento as circunstancias da retirada dun pro-
xecto de lei, sopesando finalmente tamén se o seu é un comportamento
apoiado publicamentel6.

Polo demais, as potestades do Goberno en sede parlamentaria apare-
cen recollidas nesta materia no Regulamento do Parlamento de Galicia
que, no seu artigo 125, dispén que o Goberno podera retirar un proxecto
de lei en calquera momento da sia tramitacion ante a cimara sempre
que non tivera recaido acordo final desta.

15 Neste sentido entre outros Ramén Punset «La iniciativa legislativa en el orde-
namiento espanol» Revista de Derecho Politico nim. 14. 1982 pax. 74. En parecido
termo pode consultarse o meu traballo: «O control parlamentario das finanzas publi-
cas na Comunidade auténoma de Galicia». Revista Galega de Administracion Piiblica.
n°13. 1996.

16 KAPLAN, M. A.: Justice, Human Nature Justice, and Political Obligation, The Free
Press, Nova York, 1976, paxina 214.

LCT N &

232



. A aprobacién de decretos lexislativos

No marco do establecido nos artigos 53 a 57 da Lei reguladora da
Xunta e do seu presidente, o goberno galego pode dictar decretos lexisla-
tivos nos supostos de delegacion expresa do Parlamento. Polo tanto, a
primeira afirmacién nidia que convén lembrar € a da inexistencia de de-
cretos leis no dereito autonémico galego. Entendo que non existe unha
interdiccién constitucional para a sua utilizacion, pero que a ausencia de
prevision estatutaria, 6 se-lo Estatuto de Autonomia como € 0 marco re-
gulador das fontes do dereito autonémico, impide na actualidade a
aprobacién de decretos leis por parte do goberno galego. Non caberan,
pois, en palabras de Rodriguez Zapata «normas de substitucion provisio-
nal das leis» e é soamente posible acudir, como xa estudiei noutro lu-
gar!?, 6s procedementos de urxencia en sede parlamentaria.

Dende o punto de vista formal a regulacién dos decretos lexislativos
en Galicia segue as linas mestras dos decretos lexislativos previstos nos
artigos 82 a 85 da Constitucién para o caso estatal. Asi, a d ‘legaci6n le-
xislativa deberd outorgarse mediante unha lei de bases ca:.do o seu ob-
xecto sexa a formacién de textos articulados (tal foi o caso da Lei de taxas
e prezos ptiblicos de Galicia) ou por unha lei ordinaria cando se trate de
refundir varios textos legais nun sé (suposto que se deu ainda que de
xeito incompleto con motivo da lexislacion autonémica reguladora das
caixas de aforro).

Existen determinadas materias que non poden ser obxecto de delega-
cién lexislativa, concretamente a regulacién do réxime electoral da co-
munidade auténoma, a aprobacion dos orzamentos, as leis institucio-
nais ou de desenvolvemento béasico do Estatuto e as que pola sta
natureza requiran maioria cualificada para a stia aprobacién. A inclusién
das leis de desenvolvemento basico do Estatuto que, como expliquei
noutro lugar non aparecen detalladas no texto de 1981, provoca que as
materias que poidan ser obxecto da delegacion sexan delimitadas in fieri,
dependendo de que determinadas materias que cualifiquen pola Mesa e
Xunta de Portavoces da Cdmara como propias deste tipo normativo.

Ademais a delegacion lexislativa debe outorgarse de xeito expreso para
materia concreta e con fixacién do prazo para o seu exercicio. Esta confi-
guracién restrictiva provoca que non se poida entender concedida tacita-
mente a delegacién nin por un tempo impreciso e que tampouco sexa po-
sible a subdelegacién en autoridades distintas da propia Xunta. Queda
polo tanto prohibida a posibilidade de que a delegacién sexa levada a
cabo por unha ou varias consellerias, 0 que quizais na praxe galega pro-
voca o escaso uso deste instrumento normativo para a transposicién das

17 «Os procedementos lexislativos especiais». Revista Dereito. Vol. 7, n°1, 1998.



directivas comunitarias, que comunmente afectan de xeito directo a unha
ou varias consellerias!$ e si se tefien incorporado 6 ordenamento doutras
comunidades auténomas mediante decretos lexislativos.

A actuacion do Executivo galego vese condicionada polo feito de que
as leis de bases aprobadas parlamentariamente deben delimitar con pre-
cisién o obxecto e alcance da delegacion lexislativa e os principios e cri-
terios que se deben de seguir no seu exercicio. Singularmente nunca o
Parlamento poderd autorizar 4 Xunta para modifica-la propia lei de ba-
ses (suporia unha fraude no marco de relacién da delegacién lexislativa)
nin tampouco podera posibilitar que o Goberno dicte normas con caréc-
ter retroactivo.

As leis ordinarias que autorizan a refundicién de textos legais deben
determina-lo dmbito normativo a que se refire o contido da delegacién e
especificar se s se posibilita a mera formulacién dun texto tinico ou se
habilita para regularizar, aclarar e harmoniza-los textos legais que deban
ser refundidos.

Finalmente, o control sobre o exercicio da lexislacion delegada exer-
cerase nos termos previstos no regulamento do Parlamento de Galicia
sen prexuizo de que as propias leis de delegacién establezan en cada caso
férmulas adicionais de control parlamentario, como poden se-la crea-
cion de comisiéns ad hoc para o seguimento da actuacién gobernamen-
tal. En todo caso, e como sinala Birch!?, debe terse en conta que os go-
bernantes estan obrigados a explicar, dar razéns das stias decisiéns e a
render contas das politicas publicas executadas. Con caracter previo
existe un control de legalidade-oportunidade desenvolto por parte do
Consello Consultivo de Galicia que, paradoxicamente, ten atribuidas
funcions de informe sobre os proxectos de decretos lexislativos e non so-
bre os proxectos de lei en xeral20.

Actuacidns en relacion ds proposicions de lei

O Consello da Xunta debe outorgar ou denega-la stia conformidade &
tramitacioén de proposicions de lei que supofian aumento dos créditos
ou mingua dos ingresos orzamentarios. Esta participacién do executivo
estd prevista no artigo 123 do Regulamento do Parlamento de Galicia
que dispén que, unha vez exercitada a iniciativa lexislativa parlamenta-

18 Asi o recolle en Italia Luciano VIoLaNTE. «Il Parlamento nell'etd della globaliz-
zazione». Rassegna Parlamentare n°1 2003. Péaxina 44.

19 Vid. BiRcH, A. H.: Representative and responsible government. An Essay on British
constitution. George Allen and Unwin, Londres, 1964.

20 Para un estudio detallado deste tipo normativo remitome 6 meu traballo: «A
Xunta ante o Parlamento: as comparecencias e o control da lexislacién delegada». Re-
vista Galega de Administracion Publica, n®19, 1998.
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ria, debera remitirselle o texto & Xunta de Galicia para que manifeste o
seu criterio respecto da toma en consideracién polo Pleno da Camara.
Transcorridos quince dias sen que a Xunta de Galicia manifestase o seu
criterio ou negase expresamente a sia conformidade 4 sia tramitacion a
proposicion de lei queda en condiciéns de ser incluida na orde do dia do
pleno para a stia toma en consideracion.

A virtualidade practica desta participacién do executivo na iniciativa
lexislativa parlamentaria limitarase, pois, a que, antes de inicia-lo debate
plenario, debe darse lectura 6 criterio da Xunta se o houber. Non existe,
pois, no noso sistema parlamentario unha sorte de veto gobernamental
4s iniciativas lexislativas nacidas extramuros da Xunta, o que ademais é
plenamente coherente, como apunta Andrea Manzella para o caso da
Unién Europea, co residenciamento da representacién popular na Ca-
mara parlamentaria?l.

A potestade regulamentaria

O Consello da Xunta goza dos atributos habituais dos executivos en-
tre os que se atopa a posibilidade de aprobar regulamentos administrati-
vos. A Lei reguladora da Xunta e do seu presidente distingue dous tipos
de regulamentos auton6émicos.

Por unha banda os regulamentos que aprobe a Xunta para o desen-
volvemento e execucién das leis de Galicia asi como os das leis do Estado.
Esta distincién lexislativa é irrelevante a efectos competenciais, pois
depende do reparto constitucional das materias e ademais € unha cues-
tién que se perfila como problematica a nivel xeral e na actualidade no
caso italiano?2.

Por outra banda existen regulamentos autonémicos que derivardn da
necesaria execucién dos tratados e convenios internacionais e do cum-
primento dos «regulamentos e directrices derivadas daqueles». Esta ex-
presion legal parece ter en conta a particular situacién derivada do de-
reito comunitario europeo, que esixird de xeito habitual a aprobacién de
regulamentos autonémicos para a transposicion de directivas comunita-
rias, xa que estas a mitido afectardn a materias que, sen estar afectadas
polo principio da reserva de lei, foron atribuidas?3 4 competencia da Co-
munidade Auténoma de Galicia.

21 Asi se pronuncia no seu estudio: «Lo Stato ‘comunitario’». Rivista Italiana di Di-
ritto Costituzionale n° 2/2003.

22 Asi Antonio D'ATENA no seu traballo: «Materie legislative e tipologia delle com-
petenze» contido no Quaderni constituzionali nim. 1 marzo de 2003, pdxs. 15 e ss.

23 Este feito resulta moi relevante cando se completou o desefio do mapa autons-
mico do Estado, coa xeneralizacion da potestade normativa para tédalas comunida-
des auténomas. Asi pode consultarse no repaso histérico feito por Javier PEREZ Rovo



Participacidn nos proxectos de convenios e acordos de cooperacion

A utilizacién desta via de participaciéon autonémica vén dada pola si-
tuacién actual na que se produce unha «erosién do principio de territo-
rialidade do dereito» en palabras de Giacinto della Cananea24, e que no
caso espafol é unha manifestaciéon da superacion da territorialidade dos
ordenamentos autonémicos.

O propio artigo 35 do Estatuto de Autonomia para Galicia é consciente
da importancia que para a comunidade auténoma ten a posibilidade de
establecer acordos ou convenios con outras comunidades auténomas para
a xestion e prestacién dos servicios propios da exclusiva competencia destas,
e neste senso a participaciéon da Xunta, sen prexuizo da intervencién
parlamentaria no seu caso, preséntase como imprescindible.

Intervencion ante o Tribunal Constitucional

A prevision do artigo 19 do Estatuto de Autonomia para Galicia de que
o executivo autondmico poida interpor recursos de inconstitucionalidade
e presentarse ante o Tribunal Constitucional nos supostos e termos pre-
vistos na Constitucion e na Lei orgdnica do Tribunal Constitucional, veu
puntualizarse por parte da doutrina do maximo intérprete da Constitu-
cion. Asi a lina mais aperturista represéntaa a sentencia 199/1987, do 16
de decembro, que interpreta o contido do artigo 32.2 da LOTC no sentido
de permiti-la lexitimacién a prol da «depuracién do ordenamento xuri-
dico». Non podemos esquecer, en palabras de Fausto Cuocolo??, a im-
portancia da interpretacién do Tribunal Constitucional para o cofiece-
mento do ordenamento xuridico e, no noso caso na delimitacién da funcién
da Xunta de Galicia na defensa do ordenamento xuridico propio da nosa
comunidade auténoma.

Funcién de direccién politica

A denominacién «direccién politica» ten acollida no dereito constitu-
cional espafol, como un reflexo da funcién de «indirizzo politico», acu-
nado por Mortati2¢, en relacién coa funcién de representacioén que o Par-
lamento desempenia dentro do sistema politico italiano. Nesta orde de
cousas pode falarse tamén dunha funcién de «direccién politica» por

no seu estudio «Hablando en prosa sin saberlo: reflexiones sobre la articulacion terri-
torial del Estado en la Constitucién espaiiola de 1978», publicado na Revista de Dere-
cho Politico, n° 54, Madrid, 2002.

24 No seu traballo: «I Pubblici poteri nello spazio giuridico globale», publicado na
Rivista trimestrale di diritto pubblico nim. 1 de 2003, péx. 23.

25 «Appunti e spunti di diritto costituzionale». Rassegna Parlamentare. N° 1 anno XLV.

26 Este autor estudia tamén a importancia do papel gobernamental de direccién
politica en relacién coas previsions constitucionais sobre a Constitucién econémica
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parte do executivo que no parlamentarismo racionalizado de Galicia se
manifesta en facetas moi heteroxéneas entre si.

A aprobacién de directrices e do programa de goberno

Tréatase de ambitos nos que a primacia da figura presidencial € obvia,
xa que o programa de goberno forma parte esencial do debate de investi-
dura no que o candidato a presidente se postula ante a Cimara, e as di-
rectrices gobernamentais adoitan tamén incorporarse na intervencién do
presidente do executivo nos debates de politica xeral.

Hoxe en dia non cabe dibida de que as politicas publicas sono sobre
todo do executivo e isto maniféstase claramente nos paises do noso con-
torno. Neste sentido a nosa comunidade auténoma non € unha excep-
cién 4 hora de constata-la relevancia do papel da Xunta de Galicia nesta
materia?’.

Participacion na cuestion de confianza e na disolucién do
Parlamento

Tratase dunha funcién «débil», pois a facultade decisoria queda en
mans do presidente da Xunta. O Consello de Goberno compételle soa-
mente deliberar sobre a cuestién de confianza que o presidente da Xunta
propona formularlle 6 Parlamento, asi como a disolucién da Camara
que o presidente pode decretar 6 abeiro do artigo 24 da Lei reguladora
da Xunta e do seu presidente. Esta materia, segundo Cano Bueso?8, seria
de mellor regulacién en sede regulamentaria, e preséntase, 6 seu xuizo,
como inapropiada a conxelacién de rango estatutario que se produce
nalgin ordenamento autonomico.

Tomar cofiecemento das resoluciéns parlamentarias

Esta funcién do executivo non é meramente recepticia senén que po-
dera traer consigo a adopcién das medidas que procedan. O caracter non
vinculante xuridicamente das proposiciéns non de lei e das mocions par-
lamentarias fai descansar tédolos seus efectos no ambito politico. Neste
sentido, parecen interesantes as experiencias doutros parlamentos nos que
hai medios para vixia-la execucién do cumprimento destas resoluciéns

no seu traballo: «Iniziativa privata e imponibile di mano d'opera», en Giurisprudenza
costituzionale, 1958, paxinas 1190 e seguintes.

27 Paolo CARETTI e Massimo MoRisi apuntaron os cambios recentes en Italia para
posibilita-la participacién do Parlamento nestas cuestiéns. Tal e como pode observarse
no seu traballo: «Parlamento e politiche pubbliche» publicado no Quaderni constitu-
zionali nim. 3 2001.

28 No seu estudio: «El Parlamento de Andalucia: Teoria estatutaria y dindmica po-
litica». Revista Andaluza de Administracion Piblica. n° 1 de 2003, pax. 58.



parlamentarias (por exemplo comisiéns parlamentarias ad hoc de segui-
mento da stia execucion). Parecidas consideraciéns as feitas por Asensi Sa-
bater29 para demanda-la «reanimacién» do Parlamento nos nosos dias.

Coordina-las actividades das deputacién provinciais

Segundo Font i Llovet a denominada polo Tribunal Constitucional
«garantia institucional da autonomia local» non abonda como medio
para defende-lo seu rol fronte a eventuais intromisions das comunidades
auténomas. Con todo, preséntase como plenamente acertada a necesi-
dade de que o goberno galego poida coordina-la actividade das deputa-
ciéns en canto lle afecten directamente 6 interese xeral da comunidade
auténoma. Esta facultade vese complementada coa posibilidade de
acorda-las transferencias ou delegacién de funciéns nelas.

Tédalas actividades descritas deberdn ser controladas polo Parla-
mento de Galicia, de tal xeito que a propia Lei reguladora da Xunta e do
seu presidente se preocupa de prever unha dacién de contas 4 Cdmara
por parte do goberno nesta materia. Esta solucién lexislativa é conside-
rada como insuficiente pola doutrina autonémica (Yebra Martul-Ortega)
que entende que queda por resolver ainda unha «relacién, coordinacién
e sistema, en definitiva, dos recursos da propia comunidade auténoma e
dos recursos das entidades locais desta»30,

. Cldusula residual

Reconecendo a imposibilidade de plasmar tédalas funciéns do execu-
tivo, a normativa galega contempla que tamén serd funcién da Xunta de
Galicia calquera outra que lle vena conferida por algunha disposicién le-
gal ou regulamentaria e, en xeral, deliberar sobre aqueles asuntos nos
que a sia resolucién deba revesti-la forma de decreto ou que pola sia
importancia e repercusién na vida da comunidade auténoma, esixan o
conecemento ou deliberacion da Xunta.

Atopamonos ante unha funcién executiva xenérica non normativa
que pode vir constituida, a titulo de exemplo, polo réxime de publica-
cién das normas, disposicions e actos da Xunta de Galicia. Dentro desta
cldusula xeral hai que entender incorporadas as numerosas disposicions
autonomicas nas que se lle atribtien 6 Consello da Xunta competencias
en materia sancionadora 6 madis alto nivel (lexislacién pesqueira, turis-
tica, urbanistica entre outras).

29 De lectura obrigada € o seu optsculo: «La reanimacién del Parlamento: exigen-
cia de un constitucionalismo consecuente», publicado na revista Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario. N°12, 2002.

30 No artigo: «Politica financeira e econémica da Comunidade Auténoma galega».
Manual de Dereito Galego. Coordinadora Marta Garcia Pérez. Xunta de Galicia, 1996.
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Funciéns administrativas

Esta é outra faceta, frecuentemente disvalorada, do goberno galego en
canto ctispide da Administracién piblica autonémica, xunto a que
forma a totalidade do executivo entendido en sentido amplo.

A resolucion de recursos en via administrativa

Tratarase normalmente do exercicio de facultades «cuasixurisdiccio-
nais» constituidas pola resolucién de recursos que pofien fin 4 via admi-
nistrativa; é imposible na actualidade a interposicién de recursos admi-
nistrativos fronte a regulamentos emanados do Consello do Goberno, e
queda polo tanto reservada esta funcién para a resolucién dos recursos
sobre actos administrativos de 6rganos inferiores. Esta prevision norma-
tiva perdeu relevo despois da aprobacién do artigo 30 da lei 7/2002 do
27 de decembro, a través do cal se lles atribtie a competencia &s conse-
lleiros para resolve-los recursos administrativos promovidos contra as re-
soluciéns dos organismos e das entidades das consellerias, agds cando por
lei ou regulamentariamente se lle atribtia esa facultade a outro érgano.

Nomeamento e cesamento de persoal

Correspondelle 4 Xunta de Galicia 0 nomeamento e cesamento, a
proposta dos conselleiros respectivos, dos altos cargos da Administra-
cién publica galega de rango igual ou superior a director xeral. Na actua-
lidade correspéndense tamén a este procedemento os nomeamentos dos
secretarios xerais das consellerfas e dos directores dos organismos auto-
nomos dependentes destas.

A creacién, modificacion e supresion de comisions delegadas

Esta é unha facultade introducida pola Lei de reforma da lei da Xunta
e o seu presidente a través da sia version de 1988. Sobre este particular xa
me referfn anteriormente ds carencias que aprecio na normativa reguladora.

A determinacién da estructura orgdnica superior da
vicepresidencia ou vicepresidencias e das consellerias

E unha tarefa que supera a dimensién estrictamente organizativa para
levar insita unha importante carga politica, tanto en relacién 6 contido
das politicas ptblicas como da execucién do programa do goberno do
partido politico que sustenta o executivo. Non poden desconecerse neste
sentido as liortas internas entre os distintos departamentos que adoitan
producirse en cada ocasién na que ten lugar un axuste ou «crise» gober-
namental. Esas discusiéns non reflicten mdis que a importancia do apa-
rello administrativo (direcciéns xerais, organismos e empresas depen-
dentes da Conselleria) do que dispén o membro do goberno para o
exercicio do seu cargo.



A designacion dos representantes da comunidade auténoma en
organismos institucions e empresas do Estado

A previsién do artigo 55 do Estatuto de Autonomia para Galicia é
moi claro. Deste xeito a comunidade auténoma, de acordo co que se es-
tableza nas leis do Estado, debe designa-los seus propios representantes
nos organismos econémicos, as institucions financeiras e as empresas
publicas do Estado que tefien competencia dentro do territorio galego e
que pola stia natureza non sexan obxecto de traspaso. Como pode com-
probarse, para este tipo de 6rganos a lei opta por non lle dar participa-
cion directa 6 Parlamento, e polo tanto por non abri-lo pluralismo dos
distintos grupos parlamentarios 4 presencia neste plano da participa-
cion. A solucién parece axeitada sempre e cando os designados o sexan
polo seu cardcter técnico, pois se se trata dunha representacién politica
da comunidade auténoma seria mais axeitado que a stia extraccién se fi-
xese dende a Cdmara parlamentaria.

Supervision da xestién dos servicios piblicos, dos entes e
empresas publicas autondémicas

Sen prexuizo da exercida por 6rganos autonémicos administrativos
como a Intervencion xeral da comunidade auténoma e por outros exter-
nos como o Consello de Contas, compételle 4 Xunta de Galicia a super-
visién politica de cardcter superior sobre todo este tipo de entes. Neste
sentido exprésanse disposiciéns tales como os artigos 6, 11 e 12 do De-
creto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro que contén o texto refundido
da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia.

A administracion do patrimonio da comunidade auténoma

Para un estudio pormenorizado das competencias que o goberno ga-
lego ten nesta materia debemos acudir 6 disposto na lei do patrimonio
da Comunidade Auténoma galega de 1985 e tamén 6 texto refundido da
Lei de réxime financeiro e orzamentario de 1992.

A mais recente modificacién da Lei 3/1985, do 12 de abril, do patri-
monio de Galicia modifica a redaccién do artigo 25 establecendo que
cando o valor dos bens e dereitos, segundo a declaracién de alienabili-
dade, non exceda de 3.005.000 euros, corresponderalle acorda-lo allea-
mento & Conselleria de Economia e Facenda. A partir desa cantidade e
ata 12.020.000 euros 6 Consello da Xunta de Galicia, por proposta da
Conselleria de Economia e Facenda, e cando exceda de 12.020.000 euros
6 Parlamento de Galicia, mediante lei. &
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