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XORNADAS SOBRE O MUNICIPIO DESDE
A PERSPECTIVA DO SECULO XXI

A Corufia, 9 e 10 de abril de 2002

[sabel Castifieiras Bouzas
Avogada

g, ebido 6 crecemento econémico, & modernizacion xeral do noso
"« pais, 6 desenvolvemento do propio sistema democrético, 4s deman-
das dos cidadans e 4 entrada de Espafia na Unién Europea, os concellos
espafiois pasaron de ser instituciéns reguladoras e ordenadoras da convi-
vencia cidadd, a través do exercicio do poder e da tutela, a seren, bésica e
principalmente, organizaciéns provedoras de servicios.

Ante os novos retos que formularon os concellos de cara 6 futuro, de-
ben acometer unha serie de cambios para seguir mellorando os servicios
que lles prestan 6s cidadans e, asi, adaptarse 6 novo medio e 4 nova so-
ciedade na que vivimos.

O obxectivo fundamental destas xornadas foi o de realizar unha ana-
lise exhaustiva da realidade municipal desde diferentes perspectivas: xu-
ridica, politica, socioléxica, econémica, etc. coa finalidade de cofiece-los
retos e desafios que deben afronta-los entes locais no recentemente inau-
gurado século XXI.

R I

= Estas xornadas tiveron lugar no salon de actos da Delegacién provin-
= cial da Conselleria de Presidencia, Relaciéns Institucionais e Administra-
& cién Publica, na Coruna e, foron organizadas pola EGAP. A sta excelente
243 coordinacién correu a cargo de José Manuel Pardellas Rivera.



As xornadas foron inauguradas polo director da Escola Galega de Ad-
ministracion Piblica, Domingo Bello Janeiro, quen salientou que un
dos eixes centrais da xesti6én municipal e da nova concepcién do munici-
pio no século XX1 vai ser, sen diibida, a utilizacién das novas tecnoloxias,
tanto para relacionarse cos cidaddns, como para servir tamén de ferra-
menta para a axilizacién desa relacion entre os concellos e os cidadéns.

Os concellos e os seus cidadans estdn a cambiar de modo substancial
as suas relacions debido ds novas tecnoloxias da informacién e da comu-
nicacién que lles permiten unha nova xestion de proximidade ds persoas
e Os espacios.

Nos tltimos vinte anos os concellos experimentaron importantes
transformaciéns porque cada vez é maior a cantidade de recursos que
xestionan, tanto de caracter fisico, humano como de indole financeira, e
tamén lles prestan cada vez mdis servicios 6s cidadans.

Podemos afirmar, sen ningunha diibida, que o desenvolvemento do
sistema democratico do que hoxe gozamos marca un antes e un despois
na vida municipal. Os gobernos locais da democracia vense obrigados a
facer fronte a déficits de todo tipo que padecian os cidadédns e que era ne-
cesario remediar para acadar unha vertebracién social que permita o des-
envolvemento dun novo sistema consensuado por todalas forzas politi-
cas e, neste papel de axentes vertebradores do tecido social, os concellos
asumen cada vez un maior protagonismo afrontando o desenvolve-
mento de novos equipamentos, infraestructuras e servicios, o que im-
plica un incremento substancial das stias necesidades financeiras e de re-
cursos de todo tipo.

Neste proceso de desenvolvemento e crecemento da actividade muni-
cipal, debemos destacar tamén o seu maior crecemento econémico e, ta-
mén, a modernizacién do pais, que propicia que os concellos queiran
equipararse, en dimensién e competencias, 6s paises do noso contorno
e, por outra banda, destacamos tamén a filosofia xeral que envolve o des-
envolvemento do propio sistema democratico, que obriga 6 progresivo
achegamento da Administracion 6 administrado.

Neste sentido, o desenvolvemento do Estado das autonomias consti-
tle a primeira constatacion deste feito, pero non é menos certo que incluso
as administracions territoriais de dmbito superior empregan, en multi-
ples ocasiéns, os propios concellos como brazos executores da sua poli-
tica, cobrando estes, polo tanto, un crecente protagonismo como conse-
cuencia do proceso de descentralizacién de competencias do Estado as
comunidades auténomas, o que produce un dobre efecto no eido local,
xa que, por unha banda, os concellos actiian como administracions fina-
listas ante as demandas dos cidadans ¢, por outra, como Administracién
supletoria de servicios de competencia non local, pero que por diversas cir-
cunstancias de distinta indole, de proximidade, etc. tefien que prestar.
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Tamén salientou que a Administracién municipal é a Administracién
do futuro porque esta mdis preto dos cidadéns e, polo tanto, das suas ne-
cesidades, problemas, etc.

O primeiro relatorio destas xornadas correu a cargo de D. Alvaro Ro-
driguez Bereijo, catedratico de dereito financeiro e tributario e ex-presi-
dente do Tribunal Constitucional, quen falou sobre a autonomia local na
Constitucion espanola. Proxeccién administrativa e financeira deste principio
constitucional.

Este relator afirmou que a transformacién que estan a sufri-los conce-
llos ten a sia base no principio de autonomia, enunciado na Constitu-
cién. Ocorre, sen embargo, que a nosa Constitucion emprega o termo
autonomia, consciente do seu cardcter polisémico e, asi emprega este
termo en distintas ocasiéns. Fala de autonomia no seu artigo 2 para refe-
rirse 4s nacionalidades e rexions; nacionalidades que non define e re-
xiéns 4s que lles garante a sia autonomia no titulo VIII. Tamén se refire 4
autonomia dos municipios, das provincias e das comunidades auténo-
mas no artigo 140. No 156 fala de autonomia financeira.

A lexislacién ordinaria refirese tamén 4 autonomia administrativa ou
orzamentaria das Cortes xerais, do Tribunal Constitucional, das universi-
dades. Tamén hai normas infraconstitucionais que se refiren a autono-
mia das autoridades administrativas independentes como son o Banco
de Espana, etc.

E evidente que o termo autonomia, 6 que se refire o noso ordena-
mento xuridico, e o bloque da constitucionalidade non ten a mesma sig-
nificacién nun e noutro caso. Cando o ordenamento xuridico se refire 4
autonomia das autoridades administrativas independentes, o propdsito
desta categoria xuridica non é outro que a vontade de neutralizar politi-
camente a xestion de certos organismos afastindoos o mais posible da
loita partidista. Isto permite identifica-la autonomia destes entes coma o
Banco de Espafia, como mero instrumento de proteccién das funciéns
que estas autoridades administrativas cumpren.

Cando a Constitucién e as normas que integran o bloque da consti-
tucionalidade se refiren 4 autonomia dos entes territoriais, o concepto de
autonomia ten un sentido politico e xuridico moito mdis profundo. E
unha condicion xeral que deriva dunha forma peculiar da estructuracién
do Estado, no sentido de que a autonomia forma parte do modo en que
a Constitucién ordena a vertebracion territorial do Estado.

Xa no pacto constitucional que deu orixe a4 Constitucion e, tamén, na
propia Constitucién, as entidades locais foron as grandes esquecidas. A
autonomia local garantida na Constitucion aparece configurada no noso
sistema de distribucién territorial do poder politico xunto coa vertebra-
cién territorial do Estado e co recofiecemento da autonomia politica das
comunidades auténomas.



Unha das peculiaridades da nosa Constitucién, no que atinxe 4 ver-
tebracion territorial do Estado ou 4 definicion da estructura territorial
fundamental do reparto do poder politico, é estar, por asi dicilo, des-
constitucionalizada. A Constitucién nomea a autonomia e refirese ds
nacionalidades e ds rexiéns pero non as define e, 6 configura-la estructu-
ra territorial do Estado no artigo 2 e despois no titulo VIII da Consti-
tucién, esta desconstitucionaliza a dita estructura territorial do Estado e,
polo tanto, a definicién do modelo de Estado implicito nesa distribu-
cién territorial do poder que a Constitucién leva a cabo. Desconstitucio-
nalizado no sentido de que a Constitucién configura un Estado 6 que
non nomea, 6 que non define e, ademais difire a stia definitiva estructu-
racién 6 devir posterior & propia Constitucién, é dicir, 6 que establezan
os estatutos de autonomia e as leis que integran o bloque da constitu-
cionalidade.

Esta orixinalidade da nosa Constitucién débese ds circunstancias po-
liticas que existian no momento no que se asinou o pacto constitucional
en 1977, momento en que as distintas forzas politicas existentes non ti-
fian unha idea comin compartida de Espafia como nacién. Isto supuxo
unha Constitucién que crea un modelo de Estado baseado nunha des-
centralizacién politica, coa distribucién territorial do poder 6 que non
define nin regula, senén que lle ordena que as leis que integran o bloque
da constitucionalidade e posteriores 4 Constitucién, as leis orgdnicas que
aproban os estatutos de autonomia, vaian definindo en cada caso o acce-
so 4 autonomia das comunidades auténomas. Con respecto 4 autono-
mia local, a Constitucién consagra a autonomia local pero diferindo o
seu contido e a determinacién da stia regulacién 6 que establezan as leis
que regulan o réxime local. Leis que, neste caso, e como consecuencia do
reparto competencial establecido nos artigos 148 e 149 da Constitucion,
queda remitido 4 competencia, sexa do Estado 6 defini-las bases do ré-
xime local, sexa das comunidades auténomas con competencias na ma-
teria en virtude dos seus estatutos de autonomia, no que se refire 4 sta
capacidade de autoorganizacién administrativa do seu réxime territorial.

Este distinto cardcter que ten a autonomia territorial na Constitucién
e no titulo VIII, segundo se refire 4 comunidades auténomas e ds enti-
dades locais, ten unha enorme transcendencia, non s6 porque o Tribunal
Constitucional, ¢ interpreta-lo titulo VIII e o concepto de autonomia local
definido na Constitucién, distinguiu de forma nitida (nunha distincién
que provocou moitas criticas doutrinais pero que o tribunal se resistiu a
cambiar ou modificar) entre autonomia politica, referida d4s comunidades
auténomas, e autonomia administrativa, referida ds entidades locais. Esta
distincién é importante no que atinxe 4 idea implicita na Constitucién,
na dindmica da vertebracién territorial do Estado, na necesidade de com-
pletar esa tarefa constituinte do 1978, no establecemento da estructura te-
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rritorial do Estado en torno ¢ Estado autondomico cunha descentraliza-
cién politica e non s6 administrativa cara ds corporacions locais. O que
se deu en chama-la segunda grande descentralizacién.

Téntase evita-la aparicién dun novo centralismo que xa comeza a
emerxer na Espana autonémica, como consecuencia do crecente poder
politico asumido polos gobernos autonémicos e, este centralismo de novo
cuno estd a produci-lo mesmo resultado que o vello centralismo deci-
mononico cando se fai a estructura estatal e provincial de Espafia e que
asfixia politica, financeira e administrativamente os municipios e as enti-
dades locais. Ademais, isto produciriase nun momento no que, COMO Moi
ben dicia Domingo Bello, as transformaciéns do mundo global esixen dos
concellos e, concretamente das cidades como centros modernos de loca-
lizacién de industrias e servicios, unha xestién que ¢ decisiva para a lo-
calizacion industrial e para o impulso e desenvolvemento econémico
nunhas areas espaciais integradas en unidades cada vez maiores, nas que
moitas veces xa non manexamos unidades territoriais nin sequera nacio-
nais, senén unidades supranacionais. Domingo aludiu, moi oportuna-
mente, 6 papel das cidades e dos municipios que serd crecente na Europa
unida; neste contexto, de segunda grande descentralizacién hai outro tema
que é o do chamado Pacto local cun contido que xirou substancialmente
en torno 4 creacién dun mecanismo xurisdiccional de acceso directo dos
concellos, das entidades locais 6 Tribunal Constitucional en defensa da
siia autonomia, o chamado Conflicto local, regulado pola Lei do 2000
que reforma a Lei organica do Tribunal Constitucional.

A Constitucién, polo tanto, sé nomea o termo autonomia, que se foi
enchendo de contido logo, pouco a pouco a través do labor do Tribunal
Constitucional, un labor creativo e non sé de interpretacion da Constitu-
cién, na medida en que a xurisprudencia do Tribunal Constitucional veu
contribuir a configurar esa prefiguracion difusa, nomeada pero non defi-
nida, que a Constitucién facia do Estado. De xeito que foi por esa des-
constitucionalizacién que a propia Constitucién do 78 fai da estructura
territorial do Estado, polo que o Tribunal Constitucional foi, sentencia a
sentencia, definindo eses conceptos ou categorias nomeados, pero non
definidos, simplemente enunciados na Constitucién ou nas normas que
integran o bloque da constitucionalidade e os estatutos de autonomia,
para ir definindo o seu sentido e, finalmente, foi fundamentalmente
unha estructura territorial do Estado feita a golpe de sentencia, no que se
deu en chama-la construccién xurisprudencial do Estado das autono-
mias. Esta realidade, que foi moi intensa respecto das comunidades au-
ténomas, cunha autonomia politica e financeira que se desenvolveu ou
se impulsou a golpe de sentencia e, en boa medida, gracias 6 labor do
Tribunal Constitucional, que empurrou esa configuracién do Estado au-
tonémico a penas debuxada conscientemente polos constituintes a unha



definicién e a unha estructura politica e de poder territorial tal e coma
hoxe a cofiecemos. Posiblemente, a estructura territorial do Estado non
seria a mesma sen o labor do Tribunal Constitucional.

A inexistencia dun escenario politico para a negociacidén e o regateo
politico entre as instancias territoriais foi suplido polo Tribunal Consti-
tucional, de xeito que este tivo que resolver, a través de sentencias, au-
ténticos conflictos politicos sen por iso perde-lo Tribunal Constitucional
o cardcter de 6rgano xurisdiccional, é dicir, sen que en ninglin momento
o tribunal resolvese esas controversias politicas por medios ou criterios
politicos, senén por medios e criterios xurisdiccionais, 6 atender 4s regras
procesuais dun conflicto xurisdiccional de acordo coas regras procesuais
dun proceso onde hai unha demanda e unhas normas procesuais que
regulan esa controversia xuridicamente formulada, ainda que sexa unha
controversia exquisitamente politica, pero que o tribunal reconduce 6s
termos dun conflicto xuridico que se resolve en termos procesuais. En certa
medida o feito de que o Tribunal Constitucional asumira esta funcién de
resolver constitucionalmente mediante sentencia auténticos conflictos po-
liticos, serviu, sobre todo nos primeiros anos do Estado constitucional e
do Estado autonomico, para pacifica-los conflictos e formalizar xuridi-
camente e en forma xudicial ou xurisdiccional o que eran conflictos po-
liticos. Un xeito de pacifica-los conflictos na sociedade a través do dereito
consiste en xuridifica-lo que é un conflicto politico, un conflicto social,
co cal o dereito cumpre esa funcién de paz social que estd entre as stias
funciéns esenciais. Isto fixo posible que conflictos politicos que puideron
coloca-lo Estado constitucional e a democracia, daquela incipiente no
noso pafs, en situacions acaso insostibles, puidéronse aliviar gracias 4 xu-
risprudencia constitucional. Evidentemente, isto implica diferir un érgano
institucional da estructura politica do Estado como é o Tribunal Consti-
tucional, resolver auténticas contendas politicas co risco de implicar a este
tribunal no debate politico. Visto con perspectiva histérica é parecer deste
relator que o Tribunal Constitucional sorteou este risco con éxito, ainda
que con luces e sombras, con acertos e erros.

A sentencia capital, no que se refire d definicién da estructura territo-
rial do Estado e 4 definicién da autonomia local, é a Sentencia 4/1981 que
define a estructura territorial na Comunidade Auténoma de Cataluiia, no
que atinxe ds entidades locais e ¢ intento de suprimir ou desfigura-la au-
tonomia provincial. No fundamento xuridico terceiro desta sentencia, o
tribunal deixa moi claro que a Constitucién parte da unidade da nacién
espafiola que se constittie, ademais, como Estado social e democritico de
dereito. Unidade que se traduce nunha organizacién do Estado para todo
o territorio nacional e na que os 6rganos centrais do Estado non exercen
a totalidade do poder publico porque a Constitucién prevé, conforme
unha distribucién vertical de poderes, a participacién no exercicio do poder
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de entidades territoriais de distinto rango, como son ademais das comu-
nidades auténomas, as provincias e os municipios. Todas estas entidades
gozan de autonomia para a xestion dos seus respectivos intereses e, verbo
da dita autonomia, o tribunal recorda que cando a Constitucién se re-
fire 4 autonomia dos entes territoriais, autonomia non significa sobe-
rania que reside unicamente, que lle corresponde unicamente 6 Estado e
que se residencia no pobo espanol, de xeito que o recofiecemento desa
autonomia das comunidades auténomas e dos entes locais e, no que
respecta, 4 comunidades auténomas con esa distincién do artigo 2 entre
nacionalidades, que se nomean pero non se definen, e rexions, isto non
equivale a soberania. Ese precepto da Constitucion reflicte esta concep-
cién ampla e complexa do Estado composta por unha pluralidade de or-
ganizacions de caracter territorial, todas elas dotadas da autonomia in-
dispensable para a defensa dos seus respectivos intereses e para o
cumprimento das funciéns constitucionalmente asignadas a cada un deles.
De ai que o principio de autonomia sexa un principio estructural da Cons-
titucién, sexa un supraprincipio constitucional na medida en que o prin-
cipio de autonomia que ten unha delimitacién como concepto aberto, xu-
ridico e indeterminado s6 pode definirse ou delimitarse a través do exame
que, en cada caso a xurisprudencia fixo deste concepto de autonomia, €
un principio esencial e estructural na interpretacion do Estado que define
a Constitucion.

Nesta sentencia o tribunal afirma que a Constitucién deriva da nece-
sidade de que o Estado quede colocado nunha posicién de superioridade
con respecto 6s entes territoriais, dotados de autonomia constitucional,
unha autonomia que é diferente para as comunidades auténomas, que
son entes dotados de autonomia constitucionalmente superior 4 admi-
nistrativa ou autonomia politica, e a4 dos entes locais, que é unha auto-
nomia administrativa. Esta afirmacién do cardcter estrictamente admi-
nistrativo da autonomia local, reiterada polo tribunal en sentencias
posteriores como a 32/81 entre outras, na que o tribunal distingue de novo
entre o Estado titular da soberania, as comunidades auténomas caracte-
rizadas pola autonomia politica e as provincias e municipios dotados de
autonomia administrativa de distinto ambito. O tribunal, deste xeito, 6
separa-lo distinto cardcter que a autonomia ten segundo se refira ds co-
munidades auténomas ou s entidades locais e 6 referi-la regulacién destas
entidades territoriais segundo sexan comunidades auténomas ou enti-
dades locais, as normas xuridicas de rango distinto para as comunidades
auténomas, as normas que pertencen 6 bloque da constitucionalidade,
é dicir, leis organicas dos estatutos ou leis organicas de harmonizacién ou
de modificacién dos estatutos ou leis orgdnicas de transferencia de com-
petencias 4s comunidades auténomas, normas todas elas que integran o
que se deu en chamar: bloque da constitucionalidade, na medida en que



son normas que xunto coa Constitucién, e singularmente co seu titulo
VIII, contribien a configura-la estructura territorial do Estado no que se
refire 4 comunidades auténomas. En tanto que para as entidades locais,
a Constitucién recofiece unha autonomia administrativa na medida en
que permite e posibilita a intervencién do lexislador ordinario na deter-
minacion do dmbito desa autonomia. Determinacion legal do dmbito da
autonomia que, 6 serlle diferido 6 lexislador ordinario, permite unha pe-
netracién maior e con maior intensidade da accién do lexislador ordinario
no dmbito da regulacion das entidades locais e, polo tanto, na configu-
racion territorial dunha parte do Estado e da stiia Administracion publica.
Sen embargo, este cardcter distinto que a autonomia ten referida és entes
locais por contraposicion 4 autonomia que a Constitucién predica das co-
munidades auténomas, e o feito de que a disponibilidade da regulacién
xuridica dese Ambito de autonomia territorial das entidades locais sexa
diferido, non ¢ lexislador organico e de cardcter cuasiconstitucional, senén
6 simple lexislador ordinario, sexa o lexislador estatal sexa o autonémico,
e que sitda as entidades locais nunha situacién de maior debilidade fronte
6s poderes ptiblicos que concorren na regulacién da sua estructura ad-
ministrativa e politica, non significa que a Constitucién 6 consagra-la au-
tonomia no artigo 140 das entidades locais, ademais da proclamada con
respecto ds comunidades auténomas, deixara desprovista de proteccién
esa autonomia. Foi precisamente o Tribunal Constitucional o que acufiou
un concepto derivado da propia Constitucién para poiierlle un limite &
libre accion do lexislador, sexa estatal ou autonémico, cando recae sobre
o dmbito territorial das entidades locais. Xa o Tribunal Constitucional se
referiu 4 garantia institucional da autonomia local como concepto ou li-
mite infranqueable 6 exercicio por parte dos poderes publicos estatais ou
autonémicos cando inciden na stia regulacién lexislativa sobre o dmbito
xuridico das entidades locais, a autonomia das cales recofiece e protexe
a Constitucion. E certo que a través dun concepto indeterminado a ga-
rantia institucional que o tribunal diferiu como a determinacién daqueles
riscos ou caracteristicas indisponibles para o lexislador ordinario, estatal
ou autonémico, cando 6 versar sobre o réxime local poden chegar a des-
figura-la estructura de autonomia dos entes locais. No caso da Sentencia
4/81 sobre as deputaciéns catalanas, ou na Sentencia do 96 respecto 6s
plans provinciais de obras e servicios e o réxime xuridico financeiro dos
ditos plans provinciais sobre os cales se asenta non s6 a autonomia fi-
nanceira, senén tamén a autonomia politica das provincias como enti-
dades, o Tribunal Constitucional tivo ocasién de apelar xustamente 6 con-
cepto de garantia institucional fronte a regulacions, neste caso autonémicas
que, 6 incidir sobre o réxime local, levaban a cabo tales transformaciéns
que desfiguraban ou baleiraban de contido a autonomia administrativa
que a propia Constitucién recofiece para as entidades locais.
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Esta distinta connotacién, que ten a autonomia garantida na Consti-
tucién respecto das comunidades auténomas e respecto dos entes locais,
¢ o que xustifica o Pacto local, que foi vendido como o medio polo que
as entidades locais fan recuperar unha autonomia politica, que gracias 0
labor xurisprudencial do Tribunal Constitucional, as comunidades auto-
nomas xa desenvolveran ata os limites do Estado autonémico que hoxe
conecemos. Limites que ainda permitirian falar dunha mutacién consti-
tucional no que se refire 4 estructura do Estado, no sentido de que o Es-
tado coa estructura que hoxe ten, funcionalmente federal, é probable-
mente unha realidade non pensada e non querida polos constituintes
que fixeron o titulo VIII da Constitucién.

En todo caso, este cardcter de garantia institucional que ten a autono-
mia local, moi distinta da autonomia politica que a Constitucién reco-
fece, fai que esta pretension signifique a creacién dunha ilusién politica
de crer que mediante este instrumento xurisdiccional de defensa da au-
tonomia local na Constitucién, mediante a creacion dun conflicto local
que lles permite s concellos acceder directamente 6 Tribunal Constitu-
cional para, apelando directamente 4 Constitucién e 4 autonomia local
nela reconecida, acada-las cotas de poder politico e acada-lo dmbito de
expansién das sdas propias competencias como ocorreu co proceso de
desenvolvemento do Estado autonémico desde 1978 ata hoxe, nun pro-
ceso de expansién das competencias autonémicas acadado fundamen-
talmente a golpe de sentencia. Isto non é posible non sé pola distinta na-
tureza que ten a autonomia nun caso e noutro, senén tamén polo feito
de que o ambito competencial, ¢ dicir, a delimitacién das materias sobre
as cales son competentes as comunidades autonomas e as entidades lo-
cais, tamén ten un caracter moi distinto. As primeiras estan definidas na
Constitucién e, no seu caso, nas leis que aproban os estatutos de auto-
nomia (normas que integran o bloque da constitucionalidade), de xeito
que é a interpretacién que caso a caso e 6 longo do tempo, en boa me-
dida dindmica politica, de conceptos abertos, indeterminados, e ds veces
ambiguos, contidos na Constitucién e nos estatutos; moitas veces con
verdadeiras antinomias xuridicas no sentido de que moitos estatutos
aprobados despois da Constitucién nalgiin caso concreto entran aberta-
mente en contradiccién e conflicto coas normas da Constitucion e, ainda
que o tribunal se negou a dicir que un determinado Estatuto ou norma
estatutaria é inconstitucional, este labor permitiu unha expansién do
ambito material das competencias que estan distribuidas na Constitu-
cién e nos estatutos, nunha orde aberta, dindmica e consubstancial-
mente imposible de pechar. Pero ocorre, nembargantes, que isto non se
produce respecto da autonomia local reconiecida na Constitucion; tam-
pouco, respecto da accién do lexislador posterior, autonémico ou esta- -
tal, que regula o réxime local, sexa administrativo sexa financeiro, por-



que respecto da autonomia local a Constitucion establece nada mais que
unha garantia institucional de que a accién do lexislador que, en moitos
casos ten funcién de tutela administrativa sobre a xestién dos servicios
diferidos 4 competencia local, esa accién do lexislador non pode desfi-
gurar de tal maneira o réxime administrativo ou o réxime financeiro que
converta ese ente territorial local en algo distinto do que a sia natureza
implica. Evidentemente, a garantia institucional supén un limite infran-
queable pero déixalle un ambito de actuacion 6 lexislador moito mais
intenso e, por outra parte, a Constitucion non enumera nin cifra as com-
petencias que poden asumi-los concellos ou as outras entidades locais.
Simplemente garante a sia autonomia politica, administrativa e finan-
ceira, (de xeito que garante os recursos indispensables para cubri-los seus
servicios, non a autonomia de que as entidades locais poidan establece-
lo seu propio sistema de ingresos de xeito tal que se lles garanta a reca-
dacién de tédolos recursos necesarios para desenvolve-las funciéns que
legalmente tenan atribuidas. Tratase, a diferencia das CCAA, dunha auto-
nomia financeira, a das entidades locais, vista desde a perspectiva da su-
ficiencia. Isto provoca que o financiamento das corporaciéns locais fose
un financiamento parasitario, que provén doutras administraciéns, un
financiamento dependente de transferencias financeiras ou de recursos
que provenan das facendas doutros niveis territoriais distintos (facenda
estatal ou autonémica). Ademais, a Constitucién non imp6n a necesi-
dade de que o lexislador que regula o financiamento local, sexa o estatal
ou o autonémico, o faga de tal xeito que garanta que o sistema finan-
ceiro local sexa un sistema propio de cada ente local auténomo, distinto
e separado do que financia as outras facendas territoriais. Pode ser un fi-
nanciamento dependente e, polo tanto, politicamente condicionado.

A segunda gran descentralizacion s6 pode facela o propio lexislador a
través dun grande pacto politico que leve a cabo esa descentralizacién de
competencias e de funciéns, moi pouco se pode facer xa desde a Admi-
nistracion do Estado, senén que serdn fundamentalmente as CCAA —que
asumiron pola via da transferencias de competencias e de servicios, pola
via de leis organicas de delegacion de competencias, pola via incluso de
sentencias do Tribunal Constitucional- as que irdn desenvolvendo un
ambito competencial de autonomia e emerxendo os riscos dun novo
centralismo que sexa tan asfixiante como o era o decimondnico con res-
pecto 4 autonomia local. De xeito que, nesta segunda descentralizacion,
serdn madis as CCAA as que terdn que ceder competencias 6s entes locais,
posto que o Estado pouco mdis lles pode ceder nas stias competencias as
administraciéns territoriais, salvo que transformemos ou modifiquémo-
lo modelo territorial de Estado e definido pola Constitucién do 78.
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O segundo relatorio da xornada estaba previsto que correra a cargo de
José Luis Meilan Gil, catedratico de dereito administrativo e rector da
Universidade da Coruna, para trata-lo tema da articulacién do ordenamento
europeo, estatal e autondmico na configuracion do réxime xuridico do munici-
pio. Finalmente, este relator non puido asistir 4s xornadas.

De seguido, Luis Morell Ocaia, catedratico de dereito administra-
tivo da Universidade Complutense de Madrid, dedicou o seu relatorio a
profundar no cofiecemento das competencias municipais: delimitacion legal
e realidade prdctica, e salientou que o noso dereito publico, a partir da posta
en vigor da Constitucion, foi establecendo dous ambitos diferenciados de
xestion puiblica: por unha banda, o que podemos denominar ambito ou
sistema xeral, no que o Estado e as comunidades auténomas estdn pre-
sentes ¢, desde os artigos 148 e 149 CE, realizase un reparto de compe-
tencias entre eles; por outra banda, queda, logo de que o lexislador ordinario
extrae consecuencias normativas da Constitucién, o dmbito da xestién pu-
blica local. No primeiro estan presentes o Estado e as comunidades au-
ténomas entre os que a propia norma constitucional e os estatutos de
autonomia acceden a un reparto das competencias publicas, e logo, no
ambito local de xestién, insirense 0 municipio e a provincia e, no seu caso,
a illa. Poden, asi mesmo, engadirse outras entidades locais intermedias
como a comarca e a drea metropolitana.

O desenio da competencia local estd, en primeiro lugar, na Constitu-
cién; concretamente nos artigos 137, 140 e 141. O desenvolvemento in-
mediato destas normas constitucionais atépase na Lei bdsica de réxime
local do 2 de abril de 1985 (en diante LBRL). Nela aptintanse as materias
nas que teran competencias as entidades locais.

Para a Lei bésica o municipio ¢ a entidade fundamental!; fundamen-
tal ou basica, no sentido de que o municipio queda erixido no nivel xes-
tor municipal. Cando a Lei basica prevé a constituciéon doutros niveis
Xestores, COmo a comarca ou a drea metropolitana, reconéceos como
agrupacions de municipios e, a competencia que o lexislador autono-
mico lles outorgue a estas entidades supramunicipais, debera facerse a
partir das competencias do municipio e, en todo caso, asegurando a sia
autonomia.

Xunto 6 nivel xestor, primordial, a Lei basica debuxa con claridade un
nivel de apoio. Se se examina o artigo 36 LBRL, queda claro que as com-
petencias propias das deputacions provinciais estdn trazadas desde a
perspectiva da constitucién dun nivel de apoio 4 competencia munici-
pal. Asi, a deputacion coordina os servicios municipais, asiste 6s conce-

! Artigo 1 LBRL.



llos, e coopera no establecemento dos servicios municipais. Queda unha
ultima competencia que lles atribuie ds deputaciéns: «o fomento e a ad-
ministracién dos intereses peculiares da provincia».

Ainda que, aparentemente, esta ultima competencia parece diferen-
ciarse das anteriores, en realidade non hai tal diferencia: é que os intere-
ses peculiares da provincia non poden entenderse mdis que desde a pers-
pectiva do propio nivel de xestién ptiblica local. E dicir, os intereses
peculiares da provincia tefien, desde a perspectiva da stia proxeccién so-
bre materias concretas, unha coincidencia coa materia propia do réxime
local, 4 que a Lei basica dedica o seu artigo 25.

O dito artigo 25 arranca cunha expresion chea de significado: «O mu-
nicipio exercerd, en todo caso, competencias nos termos da lexislacién
do Estado e das comunidades auténomas nas seguintes materias».

E dicir, a lexislacién bésica, que constitiie o desenvolvemento inme-
diato da Constitucién en materia de réxime local, establece que as mate-
rias nas cales debe estar presente o réxime local son materias propias do
ambito local de xestién publica. Do cal se desprende que, en tales mate-
rias, ten que estar presente o réxime local. A tarefa que se lle encomenda
6 lexislador sectorial, tanto estatal como autonémico, é a de asegurar, en
cada unha desas materias, as competencias que proceda, tendo en conta
as caracteristicas da actividade e a capacidade de xestion das entidades
locais. Establecidas tales prevencidns, as materias locais son as seguintes:

1°. Seguridade publica. Cunha especifica referencia d seguridade e lu-
gares publicos, a ordenacién e vixilancia do trifico nas vias urbanas e a
proteccion civil.

2°. Urbanismo. No que se inclie a ordenacién, xestion, execucion e
disciplina urbanistica. Aqui podemos engadi-la proteccién do medio na-
tural, que ainda que ten unha mencién distinta, constitiie na actualidade
un cometido madis propio da ordenacién do habitat urbano, que é real-
mente a mdis tipica das competencias locais.

3°. Abastecementos e provisions. No que a Lei bdsica inclte o rela-
tivo a mercados, matadoiros, abastos, proteccion dos consumidores; e,
desde a perspectiva das subministraciéns, a auga con toda a actividade
de saneamento e da iluminacién publica.

4°. Sanidade interior. Na que se inclie a policia da salubridade, nas stas
diversas manifestacions, a participacion na xestion da atencién primaria
d satide, e o caracteristico tema dos cemiterios e servicios funerarios.

5°. Transporte. No que as regras son diferentes segundo a cifra de po-
boacién municipal.

6°. Cultura e ocio. No que inclie o coidado do patrimonio histérico
artistico, as actividades culturais en xeral, o coidado do ocio, e o fomento
do turismo.
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7°. Ensino. Inclie a participacién na programacién do ensino, a coo-
peracién coa Administracion educativa na creacion e sostemento de cen-
tros, asi como a intervencién na xestion e participacién na vixilancia do
cumprimento da escolaridade obrigatoria.

A enumeracion das materias propias da competencia municipal vén
acompanada dunha cldusula xeral, maila mencién 4 posibilidade de acti-
vidades complementarias. Por unha banda, lexitima o municipio para
«promover toda clase de actividades e prestar cantos servicios publicos
contribian a satisface-las necesidades e aspiraciéns da comunidade veci-
fial». Por outra parte, sinala que: «os municipios poden realizar activida-
des complementarias das propias doutras administraciéns publicas e, en
particular, as relativas 4 educacion, a cultura, 4 promocion da muller, d
vivenda, 4 sanidade, e 4 proteccién do medio natural.

O artigo 36.1 LBRL establece que: «<son competencias da deputacion
as que lles atribuian, neste concepto, as leis do Estado e das comunidades
auténomas nos diferentes sectores da accion publica e, en todo caso...».

O problema que se formula, na interpretacion desta declaracién do
lexislador, é o seguinte: a competencia provincial non é, desde logo, soa-
mente a que lle atribua a legalidade sectorial, do Estado ou da corres-
pondente comunidade auténoma. Unha interpretacion en termos de
normalidade, desta declaracién legal, fai evidente que a Lei bdsica esta-
blece pola stia conta e, calquera que sexan as decisiéons que tome o lexis-
lador estatal ou autonémico, na normativa sectorial, unha competencia
propia da deputacién. Competencia que xa, de anteman, lle outorga o
lexislador basico, con independencia do que establezan as leis regulado-
ras dos distintos sectores de accion ptiblica. Competencia, en consecuen-
cia, que é independente do que o lexislador sectorial estableza.

Cabe engadir que esta competencia que, en todo caso, lles entrega o
lexislador basico ds deputaciéns provinciais €, desde un certo punto de
vista, unha competencia abstracta, aberta; porque son titulos xuridicos,
de por si, abstractos e xerais: a coordinacién dos servicios municipais, a
asistencia e cooperacion 6s municipios. Son titulos competenciais que o
lexislador debuxa sen ningunha referencia a materias concretas, sobre os
que tales titulos competenciais puideran proxectarse. E que estamos ante
o que deben denominarse competencias funcionais: son funciéns que a de-
putacién exerce en relacién coas actividades dos municipios da provin-
cia. De ai que non se poida entender que estamos ante un espacio ba-
leiro, que ten que enche-lo lexislador sectorial, que pode ou non darlle
entrada en 4mbitos de accién publica determinados, 4 deputacién. Moi
6 contrario, a Deputacion provincial conta con estes titulos competen-
ciais (coordinacién, asistencia, cooperacion, servicios supracomarcais),
en todo caso: é dicir, diga o que diga o lexislador sectorial. Titulos com-
petenciais, funciéns propias da deputacién que se proxectan sobre a ma-



teria da competencia municipal. E dicir, a Lei basica de réxime local sitia
as funciéns das deputacions provinciais nas mesmas materias que son
propias da competencia municipal. En relacién coas competencias mu-
nicipais nesas materias, a deputacién asume funciéns de coordinacién,
asistencia e cooperacién, 6 menos.

O mesmo razoamento poderiase levar a cabo cando se examinan as
competencias provinciais diferentes 4 coordinacién e 4 asistencia e coo-
peracién. E dicir, a prestacién de «servicios publicos de caracter supra-
municipal e, no seu caso, comarcal», e o «fomento e administracion dos
intereses peculiares da provincia». Os servicios publicos de rango supe-
rior 6 do municipio ou, no seu caso, da comarca, tefien que referirse 4
mesma materia competencial que é propia do municipio. E ben coiie-
cido, e o lexislador tifiao necesariamente diante, o fenémeno da insufi-
ciencia dos municipios, 6 abordar materias da competencia local; insufi-
ciencia que aparece, ou ben desde a perspectiva da pouca viabilidade
dun s6 termo municipal para prestar determinados servicios, como da
propia capacidade econémica e de xestién que os municipios tefien,
para abordalos. Tratase, sempre e en todo caso, de servicios propios da
competencia municipal; pero son servicios de cardcter inter ou supramu-
nicipal; por iso, a Deputacién provincial aparece como a encargada de
presta-los ditos servicios, sempre referidos 4 materia en que, de acordo
co lexislador bdsico, debe proxectarse a actividade local. En definitiva,
servicios propios do ambito local de xestién publica. Por conseguinte,
servicios distintos dos que corren a cargo do Estado e da comunidade au-
ténoma.

Unha primeira consideracién, de cardcter semellante, pode e debe fa-
cerse en relacién co «fomento e administracion dos intereses peculiares
da provincia». Aqui hai que entende-la provincia nos termos en que a de-
fine o lexislador constitucional; e non debemos esquecer que o constitu-
inte tina ante si, e vén reiterar, unha definicién legal que estd en tédolos
corpos normativos do Réxime local, desde hai mais dun século; incluso
na Constitucién de 1931. Tritase da definicién da provincia como agru-
pacién de municipios.

En canto agrupaciéns de municipios, existiron e seguen existindo va-
rias alternativas no dereito ptblico espafiol: ninguén pode pofier en du-
bida que tamén son agrupaciéns de municipios, desde as stias orixes, a
illa, a comarca, e non s6 a provincia. O que engade un trazo diferencial &
caracterizacién da provincia é que, no seu trasfondo, non hai soamente
unha agrupacién de municipios, senén todo un sistema de cidades; sis-
tema de cidades que polariza, organiza territorialmente, e vencella me-
diante relacions sociais estables, a capital da provincia. Nun momento
determinado pode chegar a desmontarse e ata a disolverse a institucién
provincial, pero sempre quedara, sen embargo, o sistema urbano subxa-
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cente, coa stia xerarquia de nticleos de poboacién pivotando en torno 4
stia capitalidade. De ai que o lexislador bésico considere que, con este ca-
racter basico, as deputacions provinciais deben desempenar, en relaciéon
cos nucleos urbanos obxecto dunha longa polarizacion histérica, deter-
minadas funciéns. Estas funciéns quedan indemnes fronte 4 actividade
do lexislador sectorial, sempre que estean situadas no contorno de mate-
rias da competencia local. Entre elas, desde logo, o fomento dos intereses
peculiares dese sistema de nicleos de poboacién polarizados en torno a
capital.

A LBRL ten en conta esta perspectiva da concepcién provincial que per-
manece 6 longo da traxectoria institucional do noso Réxime local. A co-
ordinacién dos servicios municipais, e a asistencia e cooperacién dos mu-
nicipios quedan pendentes do que dispon o artigo 36.2.b), segundo
expresamente determina o lexislador. Mediante a coordinacién, a asis-
tencia e a cooperacién, a Deputacién provincial «asegura o acceso da
poboacion da provincia 6 conxunto dos servicios minimes de compe-
tencia municipal e a maior eficacia e economicidade na pre ;tacion destes
mediante calquera tipo de férmulas de asistencia e cooperacién cos mu-
nicipios».

E dicir, tales tarefas, indiscutiblemente, tomando a provincia no seu
conxunto e, desde esa perspectiva, valoriza-la trama de servicios a cargo
dos municipios. O lexislador basico quedaria curto, sen embargo, se se
esgotase aqui a regulacién da competencia provincial. Considerada no
seu conxunto a trama urbana radicada no territorio provincial, ainda
quedan duas tarefas que o lexislador basico lle asigna igualmente 4 pro-
vincia. E que, desde esa perspectiva global, detéctanse dous titulos com-
petenciais de imprescindible outorgamento ds deputaciéns: a de prestar
servicios publicos que superen os dmbitos municipais ou, no seu caso,
comarcais; e, por outra banda, o fomento e a administracién dos intere-
ses peculiares da provincia. En definitiva, tanto a coordinacién, como a
cooperacion, como estas duias competencias mais, enchen a competencia
provincial dunha dobre e necesaria dimensién: a de se-la instancia de
apoio 4 vida municipal, e a de considerar e trata-la trama municipal no
seu conxunto, levando a cabo as tarefas necesarias para o seu progreso.
Todo isto, desde logo, no que atinxe 4 materia propia do sistema de xes-
tion publica local.

Pola tarde, José Manuel Canales Aliende, catedrdtico de ciencia poli-
tica e da administraciéon na Universidade de Alacante, comezou falando
da xestion dos servicios locais: novos retos e, salientou que unha vez princi-
piado o século XXI, cuns novos contornos e problemas socio-politicos,
tecnoléxicos, e econémicos semella mais que axeitado poder formular
tamén os novos retos da xestién dos servicios publicos locais. A globali-



zacién, a sociedade do cofiecemento, as novas tecnoloxias, constitien,
entre outros, auténticos fitos novidosos e problemas da sociedade actual.
Alguns retos que se lle formulan na actualidade a xestién dos servicios
puiblicos locais si tefien un cardcter novidoso mentres que outros seran
vellos e conecidos problemas de xestién, que se formulan de xeito dife-
rente hoxe polo distinto contexto e circunstancias nas que nos vemos
nestes momentos.

Por outra banda, a xestién dos servicios publicos locais non pode abor-
darse hoxe de forma simplista e illada doutros aspectos e fenémenos cos
que se atopa fortemente condicionado este problema. A xestion publica,
en xeral, e a xestion dos servicios publicos locais, en particular, estd rela-
cionada e debe analizarse dentro dun marco madis amplo, a saber, entre
outros: a redifinicién dos novos papeis do Estado, as relaciéns intergo-
bernamentais e interadministrativas, a gobernabilidade local e os cam-
bios na democracia e na participacion local e, todo isto, no caso espafiol
complementado por un proceso dual, complexo e aberto de finalizacién
do proceso de definicién e articulacién do noso modelo territorial de
Estado e da nosa plena integracién na Unién Europea. A oportunidade e
a actualidade de reflexionar sobre esta cuestion, nestes momentos, parece
indiscutible con motivo do recente debate iniciado sobre a necesidade
dun segundo pacto local ou segunda descentralizacién, xa que os servi-
cios publicos prestados no eido local, pola proximidade, son os que mdis
lles interesan 6s cidadans e, ademais, porque hai unha estreita relacién
entre a Administracién local, as liberdades individuais e a capacidade de
cambio dunha sociedade. Vemos, pois, que eficacia, innovacion, demo-
cracia participativa, descentralizaciéon dos gobernos locais, son temas
actuais, necesarios e complementarios 6 mesmo tempo, 0s que urxe dar
respostas axeitadas. Convén tamén resaltar que non é posible darlles res-
postas homoxéneas e tinicas fronte a unha realidade tan rica, plural e com-
plexa como é hoxe a do sistema politico-administrativo local espafiol
como acontece no criticado modelo do uniformismo politico. Como con-
secuencia de todo o sinalado ata o de agora, cabe dicir que ante proble-
mas, situacions, retos e demandas locais diferentes non cabe dar respostas
semellantes, senén diferenciadas e acordes cos distintos problemas. Non
obstante o anterior, o chanzo municipal ten unha relevancia indiscutible
hoxe e aqui.

A globalizacion actual como fenémeno caracteristico das sociedades
e dos estados contempordneos non debe ser un obsticulo, senén un reto
e un complemento do local, 6 seren dmbolos dous fenémenos caracte-
risticos desta época. A globalizacién, ademais, implica unha importante
modificacion das l6xicas e espacios territoriais e econémico-sociais. Nos
altimos anos do pasado século XX, producironse, ademais da globaliza-
cién, unha serie de cambios estructurais que afectaron substancialmente
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6 ambito local. Entre os miiltiples aspectos, fendmenos ou cambios acon-
tecidos podemos destacar un dos mdis relevantes como foi a transforma-
ci6n das estructuras sociais, facéndose estas madis diversas e fragmentadas,
unha revalorizacién econémica do papel do territorio, un sistema urbano
mais complexo, uns novos problemas sociais e, en particular uns fluxos
migratorios, uns problemas e demandas ambientais mdis complexos e
unha desindustrializacién progresiva, unha revalorizacién do capital
humano, unhas novas formas de produccién e de organizacién do traba-
llo, novos movementos e demandas sociais e politicas da cidadania, unha
nova praxe e dindmica das relaciéns supra e internacionais, unha nova
sinerxia e complementariedade no territorio entre o eido e os concellos e
un envellecemento progresivo da poboacién, etc.

Pois ben, nesta nova etapa o desafio real dos gobernos locais é ser ta-
les, plenamente, con total autonomia politica, legal e financeira, e po-
tenciando as stas funciéns representativas e participativas nun contorno
mais progresivo da Europa dos cidadans, que as cidades debian poten-
ciar ou revaloriza-lo seu papel politico e, todo isto, sen esquece-la stia
importante tarefa prestacional préxima 6 cidaddn que os lexitima plena-
mente ante eles.

No que atinxe as tarefas fundamentais dos concellos, non se trata de
construir senén de manter; non se trata de facer senén de priorizar; non
se trata de xestionar senén de dirixir, de xeito que pasan a ser fundamen-
tais a capacidade de xerar ideas e a capacidade de eleccién nos servicios
publicos.

Segundo este relator é necesaria a reforma do Senado dentro do sis-
tema politico espariol, se ben hai discrepancias en canto 6 seu alcance e
momento. Na stia opinién persoal, a reforma do Senado non s6 é de
oportunidade senén que ademais é urxente e cun contido competencial
o mais amplo posible a fin de coadxuvar non s6 a un final e mellor ver-
tebracion do modelo territorial e econémico-social do Estado, senén ta-
mén de acadar unha plena e mais completa representacién territorial
nesa segunda cdmara parlamentaria, e engadindolle 4 representacién au-
tonoémica a local. Entre as causas de debilidade e baleiramento compe-
tencial do Senado no noso sistema politico estdn:

1°. a peculiaridade e a complexidade do proceso politico da transicién
espafiola 4 democracia,

29, a prioridade dos constituintes en resolve-lo vello problema histo-
rico rexional a través da creacion do chamado Estado das autonomias,

3°, a posicion centralista da maioria dos partidos politicos,
4°. o cardcter nacionalista dalgunhas CCAA,

59, o descentralismo progresivo desenvolvido pola totalidade das
CCAA con independencia da color ideoloxica dos seus distintos gobernos,



6°. e, por ultimo, a debilidade e, en particular, a crise econémico-fi-
nanceira dun gran ntiimero de gobernos locais.

Non pode esquecerse o feito fundamental de que os primeiros gober-
nos electivos e democréticos foron os gobernos locais nas elecciéns mu-
nicipais de abril do 79 e de que estes gobernos locais foron uns actores
institucionais relevantes nas transformacions operadas antes e despois
da democracia espaiola e na aprobacién da Constitucién do 78.

A instancia local é unha parte ou elemento, mais non tinico, e con ca-
racteres propios, da organizacion territorial do Estado, dotada de auto-
nomia institucional plena e son as administraciéns locais non s6 necesa-
rias, senén tamén as mdis préximas 6 cidaddn e as instancias comuns e
ordinarias para o desenvolvemento das actividades prestacionais publi-
cas. A sua falta de suficiencia financeira e de capacidade xerencial son
problemas estructurais herdados e hoxe gravisimos.

Por outra banda, non debe esquecerse que o cardcter actual bifronte
do réxime xuridico local espanol non o é, en absoluto, do resto da auto-
nomia local como pode parecer.

Propostas concretas:

1°. En primeiro lugar, a reforma do Senado debe implicar, pois, a
plena e total representacion nel da plural realidade local espanola ade-
mais da autondmica con senadores electos, nimero e forma de rematar
representativos do dmbito local e autonémico.

2°. O Senado debe se-la cdmara parlamentaria por antonomasia para
debate-la problemadtica local e, en particular, a delimitacién e a clarifica-
cién das politicas e competencias locais. O chamado segundo pacto local
ou segunda descentralizacion local, debe ser obxecto de debate, con-
senso e aprobacién no marco desta cdmara parlamentaria. Pero ademais
das importantes potestades normativas que ten como tarefa o Senado,
non serian menos as relativas d reflexién, 6 lugar de encontro e 4 solu-
cién de posibles conflictos politicos do ambito local. Por outra banda, o
debate non debe ser s6 sobre a vertebracion territorial do noso Estado
composto, sendén tamén sobre a stia vertebracion de infraestructuras so-
cioecondmicas, educativas e culturais.

3°, O Senado poderia ser tamén a institucién que elixise, no seu dia,
a representacion territorial local espafiola para esa segunda eurocimara
de representacion territorial europea proxectada na non nata Constitu-
cién europea.

4°, En todo caso, a coordinacién e colaboracién da representacién
espafnola no Comité de rexions e de pofie-lo calco do Senado parece evi-
dente, e ademais necesario.

5°. A adscricion dalgunha das vellas funcions ou ben a recreacién do
desaparecido instituto de estudios da Administracién local, hoxe ads-
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crito 6 INAP e para desenvolver basicamente funciéns de investigacion,
estudio e publicacion de caracter local. A proposta deste relator € que cal-
quera fundacién, centro ou instituto adscrito 6 Senado terfa diias impor-
tantes funciéns ou tarefas novidosas que serian:

A creacién dun banco de datos do sistema politico-administrativo
local espafiol, con especial relevancia 6s datos relativos 4 xestion ptiblica
local, permitirianos cofiecer, xunto 6s datos electorais de estructura e
organizacién local, indicadores de poboacién e sociais, os indicadores
de xestién permitirfannos cofiece-la capacidade real de xestién local en
Espana e facilitar, ademais, andlises e estudios comparados previos a
modernizacién e mellora da accién publica e facilitar soluciéns alter-
nativas que se poden adoitar.

En segundo lugar, complementario do anterior e moi importante,
sobre todo, cara 6 futuro é a creacién dun banco de datos de boas
précticas locais que nos permitiria o desenvolvemento do best mar-
king a nivel local e, polo tanto, unha economia de escala e unha mais
doada e barata modernizaciéon administrativa.

6°. Por iltimo, o fortalecemento da Comisién de entes locais dentro
do Senado sen prexuizo das competencias do pleno.

O marco do Senado e, dentro dun contorno maior, a Unién Europea
e o Comité de rexiéns e poderes locais, é o dmbito para poder aborda-la
reforma, a modernizacion, os retos ou os desafios da xestion dos servi-
cios publicos locais en Espafia.

A década dos 60 supuxo, froito da crise econémica e, polo tanto, do
modelo keynesiano do Estado do benestar, o cuestionamento do mo-
delo tradicional, burocratico, formalista, xerdrquico, legalista e garan-
tista en exceso dada a existencia dun novo contorno caracterizado polas
notas de inestabilidade, complexidade, dinamicidade e competitividade.
Tédolos paises occidentais intentaron darlles resposta 6s novos proble-
mas de xestién formulados e desenvolver diversas experiencias moderni-
zadoras. As diferentes correntes deron lugar 6 que se conece en version
académica como a nova xestion piblica e que motivou diferentes conside-
raciéns, tratados na doutrina. A modernizacién administrativa nestes
anos, versus a reforma administrativa dos sesenta, vai tentar se-la resposta
6s retos e demandas formulados sobre a necesidade de renovacion e
adaptacion do sector publico e constituir un proceso mdis complexo e
plural que o acontecido na época precedente e utilizar para iso varios
instrumentos ou técnicas complementarias dandolles maior importan-
cia e orientacién 6s resultados, a calidade na prestacién dos bens e servi-
cios publicos e 4 satisfaccién dos seus usuarios, pero sobre todo e ante
todo, facendo fincapé no cambio de cultura como factor estratéxico. As
experiencias acontecidas na década dos 70 e dos 80 deron orixe a unha



serie de criticas e de reflexions 4 chamada nova xestién publica, que serian
fundamentalmente as seguintes. Esta versién é demasiado economicista
fronte a valores coma a ética, a igualdade, a equidade e a eficacia. Esta co-
rrente propugna un exceso de contratacién externa de dificil control pu-
blico posterior e implica, en ocasidns, un esquecemento ou incumpri-
mento da legalidade. Por outra banda, implica unha praxe en ocasiéns
do tan criticado e deostado, pero logo practicado, modelo neotaleorista
e, por outra banda tamén, practica unha praxe da xestién publica dema-
siado focalizada e cunha visién demasiado a curto prazo fronte a unha
necesidade estratéxica de medio e longo prazo na xestién publica. Das
lecciéns ou experiencias aprendidas nestes anos, este relator destacou,
seguindo a doutrina mdis caracterizada, as seguintes:

En primeiro lugar, esa afirmacién tan curiosa, tan equivocada e tan
analfabeta no publico de que hai que copiar da empresa privada, que ainda
se oe que é a salvacién do sector publico, xa pasamos dela, afortunada-
mente; isto xa estd superado, xa non hai que copiar da empresa privada e,
isto implica noutra serie de cuestiéns, un reformulamento xeral de qué é
o publico e qué é a xestion ptiblica. Aprenddmo-la revalorizacién do papel
e o valor do publico asi como a afirmacién paradigmadtica de que a espe-
cificidade ou peculiaridade do publico é diferente e diferenciado do pri-
vado. Non caben pois fdciles mimetismos, nin a hipervaloracién xenérica
da primacia da empresa privada. Cuestion distinta é a necesidade actual
de colaboracion entre o sector ptiblico e o privado e hoxe tamén do ter-
ceiro sector ou do mundo das ONG's. Qutra cousa é tamén a incorpora-
ciém, iso si, froito dunha prudente reflexién previa, rigorosa e preventiva
das técnicas do sector privado 6 sector publico. En concordancia co an-
terior e con cardcter previo, a afirmacién inequivoca de que o mercado
non pode nin debe substitui-los procesos de debate, decisién e partici-
pacién politicas e iso como manifestacién da existencia dun réxime po-
litico democratico. Hoxe o0 mercado é importante, é coadxuvante e € orien-
tativo, pero nunca substitutivo dos valores do publico e afortunadamente
hoxe, o Banco mundial, a OCDE e os grandes organismos internacionais,
puxéronnos en alerta sobre esta cuestién fronte a algunhas afirmaciéns
de moda. Debemos revaloriza-lo publico e a stia especificidade.

En segundo lugar, unha experiencia importante nos tltimos anos foi
o convencemento da non existencia dun modelo tinico e de validez uni-
versal en materia de xestién publica. Aqui non se sacraliza nada, non se
dogmatiza nada e, sobre todo, o que pode acontecer en Nova Zelandia
ou en Ohio non ten por qué valer en Santiago, na Corufia ou en Galicia.
Cada realidade é complexa e terd que ter un proceso de reflexién previa e
de andlise. Ficiles mimetismos non acontecen na xestion ptiblica nin se
pode xogar con ela 0 mesmo que se xoga cos xoguetes, nin serven expe-
riencias de laboratorio.
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En terceiro lugar, a consideracion na xestion publica de tres elemen-
tos complementarios entre si e moi importantes:

! En primeiro lugar, as reflexions, a teoria e a doutrina que podemos
achega-los académicos.

En segundo lugar, as técnicas, os instrumentos, as experiencias e as
boas prdcticas.

E, en terceiro lugar, a cultura. Dentro da cultura da xestién ptblica e
da stia composicién plural, equivoca e complexa, destacaria os valo-
res, 0 comportamento e a ética publica. Cando as persoas se compor-
tan, se orientan e actiian pola ética publica, non fai falta a xerarquia,
nin a via penal nin calquera outra via.

Qutra importante experiencia destes anos é a consideracién das per-
soas como perceptoras dos servicios ptiblicos, algo mdis que coma clien-
tes. O cidadan non s6 é cliente senén que é cidadan, sobre todo. E ade-
mais portavoz e titular de dereitos publicos subxectivos. As cartas de
servicios implican, nese sentido, unha concrecién, unha explicitacion
dos dereitos e deberes das administracions publicas e dos cidaddns.

Hoxe vemos que é cada vez mdis importante a progresiva transparen-
cia e o control democrético da xestién publica. Ademais, hoxe as persoas
son as que determinan as organizaciéns e as organizaciéns son hoxe as
persoas que traballan nelas (superouse esa expresion de recursos huma-
nos). Hoxe, polo tanto, as persoas son estratéxicas e é un paradigma a ne-
cesidade de contar cos empregados publicos capaces para poder obter
éxito en calquera proceso de cambio da Administracién publica. A moti-
vacién e a capacitacion necesaria dos empregados publicos € un tema
moi importante.

Tamén aprendémo-lo necesario e complementario liderado politico-
administrativo e o liderado administrativo a nivel directivo publico nos
procesos de innovacion e de xestién administrativos e, estes ademais
coas caracteristicas do liderado tanto politico coma administrativo de
fortaleza, clara visibilidade e publicidade, continuidade e intensidade.

Tamén aprendémo-la utilidade da experimentacién e da aprendizaxe
organizativas logo dunha completa, axeitada, participada planificacién
estratéxica e unha posterior revalorizacion.

Tamén aprendemos que a privatizacién e a contratacién externa son
aqueles servicios publicos e actividades necesarias que poden ser nalgtin
momento necesarias, pero non €, como dixo a OCDE, a tinica alternativa
4 publificacién dos servicios publicos.

Outra experiencia destes anos € a valoracion e utilizacion das técnicas
da calidade total como un fin en si. A separacién entre as funciéns poli-
ticas e administrativas e, polo tanto, das responsabilidades; a nova xes-
tién publica flexible, por obxectivos e orientada fai os resultados 6 servi-



cio da sociedade civil e da cidadania e implica, 6 mesmo tempo, un re-
forzamento e unha busca das alternativas, de esixencia, de responsabili-
dades administrativas polos resultados da xestién.

Outra experiencia aprendida nestes anos é que a modularizacién ou
creacion de axencias, servicios comins, centros xestores, etc., COmo me-
dio para eliminar estructuras organizativas rixidas, formais e complexas
e para facer estas madis dxiles, sinxelas e flexibles, polo tanto, facer unhas
estructuras organizativas menos piramidais, rixidas e xerarquicas, é un
feito. Hoxe, na sociedade do coniecemento demédndansenos organizacions
mais horizontais, mdis en rede, menos piramidais, menos xerdrquicas.

Fixacién duns obxectivos madis claros, axeitados, utiles e medibles nas
organizacions publicas. A utilizacién progresiva de indicadores de xes-
tién como medios para a informacién, a medicién e a comparacién na
xestion ptblica son tamén unha aprendizaxe dos tltimos anos e un reto
e unha alternativa no futuro. A introduccién de politicas de seleccién,
formacién, motivacién e avaliacién do rendemento dos funcionarios pu-
blicos en substitucion da orientacion e técnicas clasicas de mera admi-
nistracién conxuntural dos recursos humanos tamén o aprendemos
nestes anos.

A profesionalizacién 6 méaximo mediante politicas axeitadas de per-
soas no sector ptblico constitiie hoxe a alternativa. A profundacién, os
procesos internos de descentralizacién, desconcentracién e delegacién
administrativas tamén son hoxe unha experiencia aprendida.

Outra experiencia mdis € a busca de alternativas 6 proceso e xestién
orzamentaria tradicional para desenvolver unha xestién orzamentaria
por programas e obxectivos dentro dun marco mdis amplo e a longo
prazo a través da planificacion estratéxica e, isto, intensificando e revalo-
rizando o cardcter politico do proceso de liberacion e acordo previo, asi
como o control posterior da execucion orzamentaria. O orzamento non
debe ser s6 unha mera expresion legal e contable, senén un instrumento
valiosisimo de xestion e informacién na xestién ptblica.

Outra experiencia é a implantacién da competencia interna e externa.
QOutra é o desenvolvemento dunha cultura e praxe de colaboracion e co-
ordinacién entre as administraciéns publicas a fin de acadar unha maior
simplificacion, axilidade e economia de escala, evitando asi duplicidades
innecesarias, patoloxias e maiores custos.

Outra experiencia aprendida é a potenciacién da maior e mdis in-
tensa comunicacién e informacion interna e externa.

Outra experiencia e outro reto 6 mesmo tempo ¢ a xestién multinivel
e en rede de complicado e dificil control.

Por ultimo, e non menos importante, debemos destaca-lo desenvol-
vemento do principio de legalidade vencellante no actuar administra-
tivo. Legalidade e eficacia son dmbolos dous principios constitucionais
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de obrigado cumprimento, e 6 mesmo tempo complementarios, men-
tres que a eficiencia e o puro xerencialismo «gringo» non o son.

Para rematar, este relator fixo referencia 6s retos dentro da xestién lo-
cal e salientou que hoxe estamos asistindo no mundo do sector ptiblico
a unha serie de ensinanzas das que xa falamos que non deixan de ser
principios orientadores dos servicios ptiblicos en xeral. Os principais re-
tos que se afrontan na xestion dos servicios ptiblicos locais, asi como as
principais respostas poderian se-los seguintes:

1°. En primeiro lugar, os gobernos locais deben reorienta-la sia ac-
cién. Gobernar hoxe non é sinénimo de gastar moito, nin de prestar
moitos servicios senén, sobre todo e ante todo, de desenvolver 6 ma-
ximo as capacidades dos gobernos locais de estratexia, orientacién, di-
reccién, liderado politico, buscando o consenso de tédalas forzas politi-
cas e da sociedade civil.

2°. En segundo lugar, a complexidade e interdependenci = actual dos
gobernos locais fan necesaria unha reconsideracién do par -l do territo-
rio e das stias caracteristicas como chaves para determina-la accién pu-
blica local.

3°. En terceiro lugar, a competitividade entre entes locais vai ser unha
caracteristica e un novo efecto da globalizacién, xa que non se van poder
resolver coma antes os problemas pola soa posesion de distintos recursos
ou de competencias, senon que van ter influencia outros novos factores de
competitividade, como por exemplo o funcionamento axeitado do sis-
tema urbano rexional, a insercién do territorio nos sistemas de comuni-
cacions, as politicas comerciais, a existencia de politicas e de instituciéns
politicas representativas, a cultura e a capacidade xerencial local, etc.

Os gobernos e as administracions locais en xeral e as municipais en
particular, o mesmo que o Estado, deben, ademais, ter unha orientacion
e unha accién mais relacional, é dicir, desenvolver 6 maximo as stas ca-
pacidades de relacion, negociacion, colaboracién e coordinacién con ou-
tros gobernos e administraciéns publicas de distinto nivel: central, auto-
némico e europeo.

Cémpre reparar no desefio e desenvolvemento dunhas estructuras de
goberno e de xestién mdis 4xiles, sinxelas e flexibles en funcién das dis-
tintas tipoloxias, contextos e problemas dos entes locais. Este deseno trae
consigo problemas a nivel macro, xa que lle corresponde a cada ente lo-
cal a decisi6n, a ser posible consensuada e participada, da colaboracién
cos demais tendo en conta a economia de escala e a stia capacidade xe-
rencial a través de diversas formulas alternativas: asociacionismo e coo-
peracién. Cuestién ligada coa potestade de autoorganizacién € a forma
de presta-los servicios publicos, existindo tamén neste aspecto a plena
potestade para constituir, organizar, modificar e suprimi-los servicios pu-



blicos e a stia competencia, sendo o tinico limite legal a obriga da xestion
directa para aqueles servicios que impliquen o exercicio da autoridade e
poden optar para os restantes non s6 polas formulas previstas no artigo
85 da LBRL, senén tamén por calquera outra non expresamente contems-
plada no citado precepto.

Por dltimo, dicir que hai que desenvolver 6 méaximo a capacidade e a
cultura xerencial nos servicios publicos locais, en xeral, e municipais, en
particular, e desenvolve-la funcién publica directiva local.

A continuacion, Rafael Catald Polo, subsecretario do Ministerio de
Facenda, referiuse 6 financiamento municipal e d suficiencia financeira das
facendas locais. Este relator salientou que a forte demanda de servicios
municipais que se desencadea coa extensién das formas democraticas de
goberno local a partir da promulgacién da nosa Constitucién, viuse for-
temente freada pola escaseza de fontes de financiamento.

A dita escaseza financeira tivo unha causa visible no caracter obsoleto
do seu sistema de financiamento, que carecia de figuras tributarias de
peso para poder garantirlles un fluxo suficiente e estable de recursos 6s
municipios.

A Lei reguladora das facendas locais (LBRL), xurdiu en 1988 coa fina-
lidade de cubri-las insuficiencias do marco regulatorio de financiamento
legal e estructurouse sobre os principios constitucionais de autonomia
(artigo 140 CE) e suficiencia (artigo 142 CE). O principio de autonomia
interprétase como a capacidade dos municipios para establecer e esixir
tributos propios ou modifica-la stia contia baixo a coordinacién do Es-
tado que é o que ten a potestade orixinaria para establecer tributos; e por
suficiencia enténdese o dereito das corporaciéns locais a percibi-los re-
cursos suficientes para financia-las sias responsabilidades de gastos que
as leis lle atribuiron. Tales recursos estaran integrados, como di a Consti-
tucién, polos seus propios tributos e tamén polos achegamentos do Es-
tado e das comunidades auténomas.

A Lei reguladora das facendas locais pretendeu:

1. Potencia-la corresponsabilidade fiscal dos municipios.

2. Proporcionar un fluxo estable de financiamento e

3. unha redistribucién mais xusta dos recursos do Estado aumen-
tando a solidariedade cos municipios de baixa renda relativa.

Deste xeito, a lei cualificou os ingresos municipais nas seguintes cate-
gorias:

1. Recursos propios: integrados por impostos e recargos sobre os im-

postos das comunidades auténomas e outras entidades locais; e taxas, e
contribuciéns especiais.
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2. A participacién nos tributos do Estado e nos tributos das comuni-
dades auténomas.

3. As subvenciéns finalistas.

4. Os prezos publicos e

5. os ingresos procedentes das operacions de crédito.

Posiblemente a novidade madis importante da lei foi a creacién dos
tres grandes impostos municipais de implantacién obrigatoria (o im-
posto sobre bens inmobles, IBI; 0 imposto sobre actividades econdmicas,
IAE; e o imposto sobre vehiculos de traccién mecdnica, IVTM) e outros
dous impostos voluntarios (o imposto sobre construcciéns, instalacions
e obras, ICIO e o imposto sobre o incremento de valor dos terreos de na-
tureza urbana, IIVT). A potestade para a implantacién destes dous ulti-
mos correspondelles 6s concellos.

Na stia longa década de existencia, a Lei reguladora das facendas lo-
cais experimentou adaptaciéns ata chegar 4 configuracién actual, sempre
buscando unha maior adaptacién 6s principios de suficiencia, autono-
mia, solidariedade e estabilidade macroeconémica para os que foi des-
enada. Segundo este relator a lei acadou mais resultados positivos que
carencias, e estas dltimas son susceptibles de correccién sen grandes
cambios no modelo. Polo tanto, a experiencia dos pasados vinte anos de
financiamento local xunto a4 dos novos compromisos que Espana asu-
miu en materia de estabilidade e crecemento econémico no ambito da
Unién Europea marcan, sen dibida, o camifo do futuro do noso finan-
ciamento municipal.

Asi, os riscos basicos que o relator entende que debe incorpora-lo
novo modelo de financiamento local en Espafia son os seguintes:

1. O novo sistema de financiamento beneficiariase dun esforzo acla-
ratorio nas competencias de gasto das municipalidades.

2. O sistema deberia aborda-los problemas de falta de neutralidade do
IAE e, adicionalmente, examina-lo resto dos impostos buscando o seu per-
feccionamento.

3. O modelo de financiamento local deberia explora-las posibilidades
de maior autonomia financeira sen dana-las responsabilidades do Estado
en materia de estabilizacién econémica e redistribucién da renda.

4. A reforma debe ser valente e debe potencia-las figuras recadatorias
que impulsen o principio do beneficio na facenda municipal.

5. O novo modelo de financiamento local debera consolida-lo actual
sistema de endebedamento municipal contido na Lei reguladora das fa-
cendas locais xunto 4s prescriciéns la Lei de estabilidade orzamentaria.

6. Finalmente, a reforma de financiamento debera abordar, ou cando
menos formular, o problema das transferencias das comunidades auto-
nomas no financiamento dos entes locais.



O derradeiro relatorio desta primeira xornada correu a cargo de Mi-
guel de la Villa Polo, vocal asesor da Direccién Xeral de Administracién
Local do Ministerio para as Administraciéns Publicas, quen tratou o
tema da funcion publica local: situacion actual e perspectivas de futuro. En Es-
pana actualmente hai 8.105 concellos, dos cales case 7.000 tefien menos
de 5.000 habitantes, o que significa desde o punto de vista dos recursos
humanos que as persoas que desempenan os postos de traballo neses
municipios son escasas. Do total de funcionarios ptblicos, mais de 2 mi-
ll6ns de persoas en todo o Estado espaniol, case arredor de 450.000 per-
soas son funcionarios publicos locais. E tal a diversidade dos municipios
espanois que os funcionarios locais realmente son funcionarios especia-
lizados nun tipo especial de traballo administrativo. Son os funcionarios
que estdn na primeira lifia ou lina de fronteira, diante do cidadan,
aguantando todo o que o cidaddn lle esixe, posto que as sdas primeiras
demandas son para o concello e, polo tanto, para o persoal local, o cal
esixe un talante especial destes funcionarios locais.

Realmente, atopamonos ante unha enorme complexidade da socie-
dade e da vida politica e administrativa. Hai un desenvolvemento das
novas tecnoloxias e dos medios de comunicacién que esixen estarse
adaptando permanentemente, para a mellor prestacién dos servicios 6
cidadan. A organizacion territorial do pais é complexa non s6 pola exis-
tencia do Estado, CCAA e entidades locais, senén pola propia existencia
da Unién Europea, na que realmente as normas europeas son de directa
aplicacion. Tamén existe unha complexidade funcional, porque cada vez
os municipios estdn prestando, de feito, un conxunto mdis amplo de ser-
vicios polo que o persoal que se dedica a isto debe ter unha especiali-
dade maior. Existe ademais unha complexidade organizativa porque a
forma de prestacion dos servicios esixe s veces o establecemento de fo6r-
mulas que non sexan de prestacién directa polos funcionarios, senén
férmulas a través de organismos auténomos, sociedades mercantis, so-
ciedades mixtas, etc. En definitiva, 0 que quixo manifestar este relator é
que temos unha realidade territorial complexa, que temos unha distribu-
cién moi pouco uniforme dos municipios e que a realidade do mundo
no que nos movemos é cada vez mdis complexa.

A partir de aqui, faise necesario o desefio dunha politica de recursos hu-
manos para os municipios que permita afrontar eses novos retos. Real-
mente rexe o principio de autoorganizacién dentro de cada corporacién lo-
cal, sen embargo, segundo este relator, desde unha vision mais ampla
como ¢ a da Administracién do Estado, hai que potenciar un conxunto
de medios que lles permitan afrontar s corporacions locais os retos da me-
llor prestacion de servicios. Existe unha confrontacién entre politica e Ad-
ministracién nas corporacions locais mdis grande que en calquera outra
Administracion. Por unha banda, toda a capacidade de decisién, tédolos
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actos administrativos nas corporacions locais son dictados polos érganos
politicos, son os responsables politicos os que tefien tédalas capacidades
decisorias, sen que no ambito administrativo exista ningunha capacidade
decisoria. Despois da LBRL no ano 85, esta postura incluso se acentuou.
A partir do ano 85 tédalas decisiéns recaen sobre os 6rganos politicos do
concello. Incluso coa reforma do ano 99, que o Estado chamou o Pacto
local, co que se potenciou a potestade planificadora do pleno e a potes-
tade executiva do alcalde, pero as funcions seguen a recaer no ambito po-
litico, mentres que desde moitos sectores doutrinais se fala de que é im-
prescindible que desde corporaciéns locais de certa dimensién, un certo
conxunto de competencias se exerzan desde dmbitos distintos 6 ambito
politico. O dmbito politico é o que debe planificar, o que debe decidir, pero
a execucion das politicas publicas debe realizala o persoal administrativo.
Estamos nun momento no que hai que dividir en tres niveis:

1°. Un nivel politico de decisién na Administracion publica e, desde
logo, é aplicable 4 Administracién local.

2°_ Un nivel directivo na Administracién local. Un nivel de persoas
que sexan capaces de dirixi-las politicas publicas locais con habilidades
de negociacion, direccion de recursos humanos, cofiecemento de técni-
cas que se aplican no sector privado, etc.

3°. Un nivel executor dos servicios que deben presta-los empregados
das corporacions locais.

Ata o de agora non existe un estatuto do directivo publico. Hai inicia-
tivas neste sentido, sobre todo, para as grandes cidades.

A responsabilidade en canto 6s funcionarios con habilitacién de ca-
racter nacional, estalle atribuida 6 Ministerio de Administracions Publicas
no que atinxe a seleccion e d formacién. Desde este ministerio crese que
é necesaria unha certa homoxeneidade en tédalas corporaciéns locais
espanolas en canto 6 exercicio das funcidns reservadas que se plasman no
artigo 99 da LBRL. Desde o Ministerio de Administracions Publicas pén-
sase que toda a complexidade das corporaciéns locais, a igualdade no exer-
cicio das funciéns tanto de asesoramento, como de fiscalizacién, conta-
bilidade, etc. é igual, idéntica e a complexidade das corporaciéns locais
esixe que a subescala de secretaria e intervencion sexa do grupo A. Isto esta
pendente de decision politica.

Hai un problema que lles afecta a tédolos funcionarios publicos e,
polo tanto, tamén 6s funcionarios das corporacions locais con habilita-
cién ou sen habilitacién de cardcter nacional, que € a existencia dun Es-
tatuto da Funcién prblica. A Lei 30/84 dictouse con cardcter provisional
ante unha determinada situacion existente naquel momento, pretendi-
ase nese momento redactar un Estatuto da Funcién publica que regulase
tédalas situaciéns dos funcionarios, toda a carreira administrativa, tédo-



los aspectos derivados da xestion e, a dia de hoxe, non existe ese estatuto.
Desde o ministerio houbo varios proxectos pero non callaron. Seria des-
exable un estatuto que marcase as relaciéns claras de tédolos funciona-
rios locais en canto 6 modelo, 4 carreira, etc.

O mércores, 10 de abril, a xornada matinal comezou cun relatorio so-
bre a cooperacion provincial na prestacion de servicios de competencia munici-
pal: situacion actual e perspectivas de futuro, que foi tratado por Teresa Car-
balleira Rivera, profesora de dereito administrativo da Universidade de
Santiago de Compostela. Esta relatora destacou que o desefio competen-
cial que recolle a LBRL non é, senén, o minimo indispoiiible que garante
a autonomia local. A maiores, a lexislacién autonémica e estatal poden
ir enchendo as competencias provinciais propias de acordo co criterio do
interese e, consonte os principios de descentralizacién e méxima proxi-
midade 6s cidadédns. As técnicas para efectuar estas operacions son as
normas de transferencia, contempladas non sé na LBRL, sendn en tédo-
los estatutos de autonomia.

Sen embargo, esta relatora sinalou que a situacién na que se atopan as
provincias na actualidade estd nas antipodas do desefio legal, e isto porque:

1°. Practicamente ningunha comunidade auténoma realizou trans-
ferencias a favor das deputaciéns provinciais en materias sectoriais, sendn
todo o contrario.

2°, A delegacién e xestién ordinaria de competencias seguiu a mesma
sorte que as transferencias, tendéndose a favorecer coa articulacion destas
férmulas de relacién os niveis municipais e comarcais nun claro intento
de restarlles forza 4 entidade provincial.

3°, Polo que atinxe d4s competencias propias definidas na LBRL, a cues-
tién non mellorou, senén que se foi recortando o ambito de actuacién da
entidade provincial.

En canto 6 futuro da cooperacién provincial, esta relatora salientou
que, 6 seu entender, a verdadeira natureza e cometidos das deputacidns
provinciais hai que buscalos na propia evolucién dos feitos, intentando
corrixi-los erros do sistema e buscando novos camifos de adaptacién
4s necesidades e esixencias do medio. A chave do futuro, segundo ela
atopase:

1. Na descentralizacién das competencias autonémicas, misién que
semella imposible pero que é esixible.

2. Na delegacién e xestion ordinaria de competencias.

3. A desigual utilizacién da coordinacién das competencias en mate-
ria de cooperacion municipal. Fronte 4 coordinacién das competencias
provinciais forxdronse posturas diametralmente opostas.
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4. A inadecuacién do modelo cooperativo provincial e o fin da pro-
vincia.
5. A busca de novas funciéns provinciais.

O seguinte relatorio, correu a cargo de Andrés Precedo Ledo, cate-
dréatico de xeograffa humana da Universidade de Santiago de Compos-
tela e secretario xeral para a planificacién e desenvolvemento territorial
da Xunta de Galicia, e versou sobre as estratexias para o desenvolvemento
comarcal en Galicia. Este relator salientou que a organizacion comarcal de
Galicia é unha das alineas contidas no Estatuto de Autonomia da Comu-
nidade Auténoma, no que se recofiece explicitamente que a comarca € a
organizacién propia de Galicia.

Despois de varios intentos frustrados para defini-lo mapa comarcal de
Galicia, realizados desde diversas institucions como a Universidade ou a
Xunta de Galicia, o primeiro goberno que se instituiu baixo a presidencia
de D. Manuel Fraga, incluiu entre os seus principais obxectivos a comar-
calizacion de Galicia. Tralo estudio de diversas posibilidades e das expe-
riencias existentes, o goberno galego entendeu que o modelo politico-ad-
ministrativo non era daquela o mais axeitado para a realidade rexional,
nin o mdis necesario naquel momento, porque supofiia un incremento
da complexidade administrativa e a introduccién dun novo nivel entre as
entidades locais existentes, o que complicaba o xa complexo mapa ad-
ministrativo. Polo tanto, non era necesario crear comarcas se non fti-
veran outro obxectivo que o administrativo e, de ai, xurdiu unha estratexia
alternativa para dotar a Galicia dun modelo propio e diferenciado.

Precedo Ledo afirmou que o modelo de Desenvolvemento Comarcal
en Galicia estd en condiciéns de achegar soluciéns complementarias, a
escala local, 4 ampla serie de problemas relacionados cos distintos ambi-
tos da planificacién e o desenvolvemento, desde a organizacién admi-
nistrativa, a programacion socioeconémica e a ordenacién do territorio,
ata a xestién do potencial endéxeno e a dinamizacién do tecido social.
Todo isto, baixo unha concepcion integradora, para conseguir un crece-
mento espacial mdis equilibrado. Equilibrio que atopa na rede de desen-
volvemento comarcal o soporte mdis axeitado para a stia consecucion, €
para acadar que os estimulos 6 desenvolvemento tefian unha continui-
dade no tempo, proporcionando, 4 sta vez, unha estructura territorial
descentralizada capaz de recibir e encarreira-los procesos de difusion e
innovacién no territorio.

En definitiva, o desenvolvemento comarcal combina, o cardcter inte-
grador da planificacién rexional, a filosofia do desenvolvemento local
(expresada a través das relaciéns descendentes e ascendentes), a metodo-
loxia da planificacién estratéxica (cooperacién publico-privada e partici-
paci6n da poboacién), e os principios de coordinacién e subsidiariedade



aplicados 4 acciéon administrativa e é a comarca a unidade territorial es-
tratéxica para a stia implementacién.

As suas posibilidades de aplicacion son, segundo este relator, amplas
6 ofrecer unha estratexia innovadora de desenvolvemento descentralizado,
que vén sendo titil porque responde tanto 4s demandas das rexiéns des-
envolvidas ou de desenvolvemento intermedio, como &s rexiéns pouco
desenvolvidas ou en vias de desenvolvemento. Nestas tiltimas, a creacién
e potenciacién de centros locais de crecemento e desenvolvemento —aso-
ciados 4 estratexia das pequenas cidades- configuran unha das poucas al-
ternativas validas para corrixi-los excesos acumulativos producidos -di-
recta ou indirectamente- polo funcionamento do sistema econémico
internacional e do modelo capitalista neoliberal vencellado a un proceso
de globalizacién que deixa 4 marxe amplos e numerosos espacios e acenttia
as desigualdades culturais, sociais, econ6micas e espaciais.

A suma de t6dolos obxectivos sinalados e a necesidade de adoptar es-
calas intermedias de planificacion e xestion, xustifica sobradamente a
oportunidade ou o acerto de considera-la comarca coma a unidade espa-
cial estratéxica para a xestién do desenvolvemento territorial en Galicia.
Esta funcién complétase mediante o seu papel como marco espacial de
accién para poner en marcha unha estratexia de implicacién e accién so-
cial, de promocién de iniciativas productivas e doutro tipo, que engaden
valor 6 territorio, a través de factores estructurais de caracter intanxible.
Evidentemente, a comarca como referente territorial basico para a pobo-
acién, é un marco estable e permanente, aberto a novos contidos e fun-
cions, como unha estructura adaptable a un entorno caracterizado polo
cambio e a apertura, con valor de permanencia que se basea na identifi-
cacion do individuo co seu contorno, no sentido de pertenza. En defini-
tiva, no sentimento de lugar.

O seguinte relatorio correu a cargo de Alfonso Rueda de Valenzuela,
secretario de Administracion local e director xeral da Administracién Lo-
cal da Xunta de Galicia, que versou sobre os pactos locais autondmicos: par-
ticularidades da Comunidade Autonoma de Galicia. Este relator salientou
que s6 un formulamento estrictamente teérico pode soste-la idea do
Pacto local como un puro proceso de descentralizacién competencial,
desprovisto de calquera outra consideracion; desde logo, este ten que ser
un dos seus aspectos principais pero non o tnico.

Da propia formulacién da idea despréndese un obxectivo moito mdis
amplo, que busca mdis unha reformulacion do papel que lles corres-
ponde &s entidades locais no novo Estado autonémico que unha simple
reordenacién de competencias administrativas: desconece-lo trasfondo
politico que o Pacto local supén conduciria, sen diibida, 4 stia materiali-
zacion incompleta ou, seguramente, a imposibilidade directa da siia ma-
terializacion.
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Asi, a necesidade dunha nova concepcién das facendas locais, acom-
panada dunha reformulacién das estructuras tradicionais locais, ten que
considerarse 6 mesmo tempo que a descentralizacién de competencias
propiamente dita.

Sen dubida, a filosofia e os principios que subxacen na idea do Pacto
local reclaman o acordo undnime de todos na necesidade de levalo a cabo.
Qutra cousa é a enorme complexidade que se advirte desde o mesmo
comezo do seu proceso de execucién, e que nos debe levar a unha pro-
funda reflexién sobre cél debe se-lo seu obxectivo, a qué ambito se debe
referir, e con qué medios podemos contar para levalo a cabo.

O Pacto local debera supoiier beneficios tanxibles. Ben formulado e
cunha vocacién global, poderia achegarlles 6s nosos concellos un novo
escenario no que desenvolve-las enormes potencialidades que a materia-
lizacién do principio de subsidiariedade e a siia propia importancia no
artellamento administrativo, econémico e socioléxico de Galicia, lles
atribue por dereito.

Pola tarde as xornadas comezaron cunha mesa coloquio sobre as pro-
postas e iniciativas municipais para o futuro inmediato. Nesta mesa redonda,
participaron os seguintes relatores:

1°. Dositeo Rodriguez Rodriguez, vicepresidente 2° da Deputacién
provincial da Coruna, quen salientou que o poder local se caracterizada
por ser un poder que asume o compromiso de recadar tributos para
atende-las sias necesidades, e que parcialmente se nutre con transferen-
cias do poder central, pero unha parte moi importante do seu orzamento
teno a través de contribuciéns municipais, de exacciéns municipais,
fronte 4s CCAA que inicialmente absorben a maior parte dos recursos
con transferencia do poder estatal e que so se atopan con que tefien unha
corresponsabilidade fiscal sui generis, porque a corresponsabilidade fiscal
das CCAA é coparticipar en tributos xestionados pola Administracién do
Estado. Hoxe é unha necesidade social xeneralizada a capacidade dos
municipios para respostar as demandas da sociedade actual e chega o
momento do que chamariamos o poder local. Para converter esta necesi-
dade social nunha realidade, en primeiro lugar, os argumentos de cardc-
ter legal son xenerosos na sua extension, pero non concretos (exemplo
artigo 80 Lei 5/1997 de réxime local de Galicia). A realidade social ga-
lega é que existen moitos municipios pequenos, que determinan estrate-
xias distintas de actuacién. E initil que hoxe os municipios tenten resol-
ver por si mesmos as necesidades que demanda a sociedade actual,
necesitanse mecanismos de colaboracién e coordinacién que estdn pre-
vistos na Lei de réxime local de Galicia, pero que non funcionaron axei-
tadamente ata o de agora. Por outra banda, o Pacto local esixe politicas
gradualistas e distintas segundo as dimensiéns do municipios. Os gran-
des obxectivos dos municipios son: participar activamente no desenvol-



vemento econémico, tamén participar no desenvolvemento da socie-
dade da informacién, e no desenvolvemento do medio natural que vai
influir no urbanismo e tamén no turismo.

2°. Miguel Ramén Pampin Rua, alcalde de Melide e senador e secre-
tario da Comisién de entidades locais do Senado, afirmou que o obxec-
tivo 1ltimo dos concellos é o de mellora-la calidade de vida dos seus ci-
dadins. Asi mesmo, salientou que é necesario levar a cabo a segunda
descentralizacion tendo en conta as caracteristicas de cada territorio. Se
se leva a cabo o Pacto local cambiariase o &mbito competencial dos con-
cellos e tddalas propostas e iniciativas que podemos facer hoxe e aqui
dependen das materias que sexan obxecto de descentralizacién ou trans-
ferencia das CCAA 6s concellos, nas areas que poden ser transferidas:
consumo, deporte, xuventude, educacién, emprego, medio natural, mu-
ller, ordenacion do territorio e urbanismo, patrimonio histérico-artis-
tico, proteccién civil, sanidade, servicios sociais, transporte, turismo e vi-
venda. A concesiéon de competencias 6s concellos terd que ser sempre de
caracter voluntario para os concellos. Deben establecerse controis para
que funcionen axeitadamente os servicios e tamén establecer mecanis-
mos de cooperacién. Tamén incidiu no feito de que as deputaciéns pro-
vinciais deben apoiar en todo momento s concellos na prestacion dos
servicios 6s cidaddns. Ademais, deberanse establecer indicadores que
permitan a mediciéon da eficacia na xestion dos servicios ptiblicos des-
centralizados. Outro elemento fundamental para que todo isto se poida
facer real é o financiamento.

3°. José Nuno Riesgo, xefe de programas da Federacion Espaiiola de
Municipios e Provincias, destacou que nos atopamos nun momento no
que falar da xestion dos servicios ptiblicos locais debe estar ligado a mo-
delos de calidade, eficiencia, e utilizacion de tecnoloxias que posibiliten
a dita prestacién. Salientou que os dmbitos de actuacién prioritaria na
xestion interna son:

a) A certificacion de calidade na norma ISO.

b) O tema do portelo tinico.

c) A autoavaliacién.

d) Un plan de mellora continua e

e) un plan global de calidade.

En canto 4 atencién 6 cidaddn debemos destacar: o servicio munici-
pal de atencidn 6 cidaddn, 012; o teléfono de asistencia 010; a oficina de
atencion 6 cidadan, o teléfono do vecifio; a concelleria de atencién 6 ci-
daddn; o departamento de atencién 6 cidadén; a oficina do defensor do
cidaddn; un sistema integral de atencién 6 cidaddn; programas de aten-
cién 6 cidaddn e a caixa de correos do cidadén.
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Polo que atinxe &s tecnoloxias da informacién e comunicacions, as
iniciativas en canto Administracién electrénica, sociedade da informa-
cién e cidade dixital, son moi ambiciosas e tentan xerar unha comuni-
dade virtual no territorio municipal, achegando o cidadan 6s servicios e
informaciéns. Tamén a rede telemadtica provincial, telecentros munici-
pais, portelo virtual, librerfa virtual e plan informético.

A modernizacién das organizacions locais vai incrementa-la relacién
de confianza dos cidadans, vai mellora-la capacidade de penetracién e
influencia social, vai manter unha relacién madis intensa, vai mellorar, en
definitiva, a prestacion dos servicios e asenta-las organizaciéns como
concellos preparados para enfronta-los retos do século no que vivimos.

4°. José Manuel Pifieiro Amigo, secretario xeral da Federacion Ga-
lega de Municipios e Provincias, salientou que no marco xeografico eu-
ropeo no que nos desenvolvemos, 4 luz dos principios da reunion de
Niza de 2000, co horizonte da convencién de 2004, a Administracién lo-
cal ten que formularse, como unha meta ineludible, a sda integracion
con luz propia no goberno de Europa. Unha Europa que se pretende fa-
cer, non xa para os cidadans, senén cos cidadans, e apoiada nos princi-
pios de subsidiariedade, proximidade, transparencia e eficacia, o cal s6 ¢
posible coa integracién dos organismos municipais e locais. Faise, pois,
necesaria unha accién concertada para tédalas institucions europeas: os
estados membros, as autoridades locais e rexionais e a sociedade civil. A
Carta europea xa pretendia chegar 6 cidadan pola via da democracia re-
xional e local, para o cal sera preciso articular unha participacién na ela-
boracién das politicas da Unién por medio dun didlogo mdis sistema-
tico coas asociaciéns da Administracién rexional.

Logo da mesa coloquio, as xornadas continuaron co relatorio de Pablo
Trillo-Figueroa Martinez-Conde, secretario xeral-técnico do Ministerio
para as Administraciéns Publicas, quen falou das relacidns das entidades
locais co Estado e as comunidades autdnomas. Consecuencias para os munici-
pios e as provincias da integracion na Unién Europea. Este relator afirmou que
un dos 4mbitos das administracions publicas onde con madis forza se esta
deixando senti-lo proceso de integracién europea é o propio das entida-
des locais. O papel da Administracion local neste proceso € basico e a stia
presencia nesta é permanente como o demostra a existencia do Comité
das rexiéns, o 6rgano mdis novo da Unién Europea, creado en 1991 polo
Tratado de Maastricht, como érgano de consulta obrigatoria en tédolos
ambitos que poidan ter repercusions a nivel rexional e local e que, por
estar composto por representantes dos entes rexionais e locais, adquire
dentro da arquitectura institucional europea un cardcter singularizado que
non posten os demais 6rganos.



Esta incorporacion das entidades locais é proceso de integracion euro-
pea tivo que superar un atraso evidente desde o momento mesmo do xur-
dimento das comunidades e tamén tivo que servirse das estructuras
administrativas internas dos estados membros, 0 que produciu que «as
entidades locais quedaran marxinadas da arquitectura institucional comu-
nitaria, a pesar da sua relevancia posicional derivada de constitui-la ins-
tancia administrativa mais proxima 6 cidaddn e proxectarse sobre ela unha
lexitimidade democrética non deficitaria» (Arroyo Yanes).

Sen embargo, 6 longo destes tiltimos anos este panorama comeza a
cambiar, 6 producirense movementos significativos co fin de intensifica-
lo papel dos poderes locais europeos no marco xuridico da Unién.

Entre os fitos mdis relevantes deste proceso que revelan un cambio da
mentalidade na apreciaciéon dos poderes locais na Unién Europea, pode-
mos cita-los seguintes:

1°. A Carta europea de autonomia local. Na lectura das competencias
administrativas que efectiia das entidades locais é onde a carta acada o
seu maior calado, entre elas:

posibilidade de asignar competencias para fins especificos que com-
plementen as competencias basicas encomendadas que deben vir reco-
necidas 6 maximo nivel xuridico posible.

Reconecemento da liberdade para exercer iniciativas ali onde estea
excluida a sta presencia ou haxa unha administracién afectada.

! Preferencia polo exercicio de competencias polas autoridades mais
préximas 6 cidadan.

Prohibicién da inmisién doutras autoridades no exercicio de com-
petencias administrativas encomendadas ds autoridades locais e
opcion nitida polas competencias exclusivas e non compartidas.

Posibilidade de adapta-las competencias delegadas 4 realidade ou
contexto legal condicionante.

Recofiecemento dun dereito de consulta previa cando deban adop-
tarse decisions que lles afecten directamente.

2°. O principio de subsidiariedade, que supén que: «nos dmbitos que
non sexan da sia competencia exclusiva, a comunidade intervira, con-
forme 6 principio de subsidiariedade s6 na medida en que os obxectivos
da accién pretendida non poidan ser acadados de xeito suficiente polos
estados membros e, por conseguinte, poidan acadarse mellor, debido 4
dimension ou 6s efectos da accion contemplada a nivel comunitario». Tra-
tase fundamentalmente dun principio politico xurdido a partir de Maas-
tricht coa intencién de dotar de novas competencias 4 Unién Europea
pero sen que iso se produza a custa doutras instancias, respectando as que
xa tefien os paises membros e as stias administraciéns territoriais.
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3°. O principio de proximidade 6s cidaddns. A proximidade é un
concepto da politica europea creado en reaccién contra as insuficiencias
da préctica actual da accién puablica. O Tratado de Maastricht contempla
a esixencia de proximidade 6s cidaddns no seu predambulo, asi como en
varios elementos do seu contido: a introduccién do principio de subsi-
diariedade, a creacion do Comité das rexions e a instauracion da cidada-
nia europea. A politica de proximidade baséase nunha boa comunica-
cién co cidadén e presup6on un recofiecemento pleno e total do principio
de subsidiariedade, unha mellor determinacién das competencias e
unha estructuracion clara das responsabilidades dos Estados membros e
a Unién Europea.

4°. O principio de proporcionalidade, que procede da xurisprudencia
do Tribunal de Xustiza. Segundo este principio ningunha accién da co-
munidade excederd do necesario para acada-los obxectivos do tratado,
con independencia de que sexa ou non competencia da comunidade.
Isto significa que as autoridades comunitarias non poden desefa-las
stias acciéns sen intui-lo impacto que a sia posta en marcha vai ter na es-
fera local europea.

5°. O Comité das rexiéns, que debe ser consultado obrigatoriamente
en tédolos dmbitos que poidan ter repercusiéns a nivel rexional e local.
Actualmente, e desde a entrada en vigor do Tratado de Amsterdam, os
ambitos de consulta obrigada son: cohesién econémica, e social, redes
de infraestructura transeuropea, satide, educacién e cultura, politica de
emprego, politica social, medio natural, formacién profesional e trans-
portes. Tamén pode emitir dictames por iniciativa propia ou por peticién
do Parlamento europeo.

O derradeiro relatorio destas xornadas correu a cargo de Ramén Al-
varez de Miranda, conselleiro do departamento de entidades locais do
Tribunal de Contas, quen se referiu a situacién econémico-financeira das en-
tidades locais a través das siias contas. Incidencia da Lei de estabilidade orza-
mentaria nas entidades locais.

O aborda-la situacién econémico financieira das entidades locais non
hai que esquecer que, baixo unha denominacién comun, atopaimonos
ante un conxunto heteroxéneo de entidades, con ambitos de actuacién,
competencias, fontes de financiamento e 6rganos de goberno distintos. A
lei engloba como entidades locais: 0 municipio, a provincia, a illa, as
comarcas, as areas metropolitanas e as comunidades de concellos. Pero,
incluso dentro dunha mesma categoria a disparidade é grande; asi, a re-
alidade econémica dos grandes municipios achégase madis 4 do resto da
Administracién ptiblica e demandan estes unha Lei de grandes cidades,
mentres que as pequenas corporacions e entidades locais presentan perfis
singulares.



E preciso reconiece-lo importante esforzo que supuxo para as entida-
des publicas locais ter que adaptarse a unha contabilidade que esixiu o
manexo de multiples e novidosos conceptos, afastados en numerosas
ocasiéns das tradicionais magnitudes orzamentarias.

Desde a implantacién, en 1992, do sistema contable vixente, apro-
bouse o novo Plan xeral de contabilidade publica por Orde do Ministe-
rio de Economia e Facenda, do 6 de maio de 1994, modificado por Orde
do 18 de febreiro de 1999. E ben cofiecido que por imperativo legal da
lei reguladora das facendas locais, o Plan de contas da Administracién
local debe adaptarse a esta nova versién do Plan xeral de contabilidade
publica, adaptacién que tardou en acometerse para permiti-la asimila-
cién previa da ICAL.

A experiencia amosa, non obstante, que a adaptacion e axeitado fun-
cionamento da ICAL, dez anos despois da stia implantacién, estan sendo
lentos e defectuosos no conxunto do subsector, especialmente, en boa
parte das entidades locais menores e nun nimero pequeno, pero signifi-
cativo, de entidades que prefiren asumi-lo custo da imaxe ptblica de
non render contas, que as responsabilidades que derivarian da rendicién
dunha xestion irregular, chea de incumprimentos.

Poderiamos concluir que a realidade e situacién econémico-finan-
cieira das entidades locais a través das stas contas estd queixada de im-
portantes lagoas que limitan a formulacién dunha opinién extensible 6
conxunto do sector local. Isto non quere dicir que non exista unha boa
préctica contable en multiples entidades, pero na anilise global a boa
xestion queda escurecida polo panorama existente.

En todo caso, para abrangue-las cuestiéons mdis importantes relacio-
nadas coa estabilidade orzamentaria, é preciso apuntar de forma moi breve
diversos temas relacionados coa importancia financeira do sector local e
co seu sistema de financiamento, cuestions sobre as que posiblemente esta
todo dito, pero sobre as que, necesariamente, debemos insistir:

O primeiro é de constatacién da falta de desenvolvemento financeiro
das entidades locais.

O modelo de descentralizacién do Estado detivose no nivel autoné-
mico. A porcentaxe de participacién das entidades locais no gasto non fi-
nanceiro consolidado dos entes ptiblicos administrativos permaneceu
practicamente constante nos tltimos vinte anos, entre 0 10 e 0 12% do
total. Para os teéricos da facenda publica, a utilizacién dunha distribu-
cion do 40%, 30% e 30%, entre o nivel central de asignacién do gasto,
nivel autonémico e nivel local, considérase como a estructura mdis axei-
tada que permite concilia-la provisién de bens publicos locais cos res-
tantes bens publicos. En todo caso, lonxe das propostas tedricas e madis
preto da comparacién internacional, na media ponderada dos paises con
estructura federal, a porcentaxe do gasto publico local mévese en torno 6
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20%. O modelo espanol presenta, pois, unha estructura do gasto local
moi afastada do teérico 30% e a medio caminio da media dos paises de
estructura federal.

A pesar da escaseza do gasto —que € a expresion financeira da escaseza
de competencias das entidades locais-, o financiamento deste gasto vese
envolto en grandes incertezas, como consecuencia dun conxunto de fac-
tores, entre 0s que paga a pena destaca-los seguintes:

O financiamento municipal mantivose d espera da existencia dun
acordo de financiamento autondémico, que tivera visos de estabilidade
a medio prazo. O atraso deste condicionou o peche do proceso.

O achegamento 6s problemas dos cidadéns, ds stias necesidades e
preferencias, propiciou que as entidades locais asumiran determina-
das actuaciéns en ambitos para os que non tefien expresamente atri-
buidas competencias e, polo tanto, financiamento, co conseguinte
factor de desequilibrio, ou que tendo capacidade, por diversas cir-
cunstancias, optaron por non cobra-los servicios prestados.

Por ultimo, o financiamento municipal sobre a base dun incre-
mento dos valores catastrais a valores de mercado, quedou nun in-
tento frustrado 6 non se adoptaren instrumentos que reduciran o im-
pacto no contribuinte mediante a stia deduccién na imposicién
estatal, ou d ausencia da coordinacién da facenda estatal cos conce-
llos para a reduccién de tarifas e evitar un masivo e desproporcio-
nado incremento da presion fiscal.

A Lei de estabilidade marca o inicio dunha nova etapa para a xestién
orzamentaria das administracions locais, que terdn moi restrinxido o re-
curso de endebedamento como fonte principal de ingresos e que terdn
que recorrer 6 aforro para poder enfronta-los proxectos de investimento
Nno seu territorio.

Nos momentos de restriccion é cando madis necesaria resulta a andlise
detida de todos e cada un dos programas de gasto emprendidos. Parece
evidente que poida esta lei fomentar novas formulas para acomete-los
proxectos de investimento nas que se lle dea cabida 6 sector privado e se
produza a redefinicién de moitas das unidades de xestién municipais
para orientalas 6 mercado e financialas maioritariamente con ingresos
comerciais. Do mesmo xeito podese acabar fomentando as concesions
administrativas de obra ptiblica ou modelos semellantes, nos que a cam-
bio dun monopolio sexa unha empresa privada seleccionada con publi-
cidade e concorrencia a que xestione un determinado servicio publico e
acometa as novas inversiéns necesarias.

Finalmente, todas estas modalidades serdn ben acollidas se contri-
buen 4 eficiencia e 4 viabilidade financeira e deberdn ser rexeitadas se
unicamente pretenden o deferimento orzamentario ou, o que € ainda
peor, o disimulo orzamentario.



As xornadas foron clausuradas por Jaime Pita Varela, conselleiro da
Presidencia, Relacidns Institucionais e Administracion Publica, quen ma-
nifestou o grao de satisfaccion que desde o goberno de Galicia se ten polo
funcionamento da Escola Galega de Administracién Piblica, pioneira en
moitas das actividades que vén realizando e guia para outras comunidades
que estdn a facer un seguimento do traballo desta Escola na nosa comu-
nidade. Salientou ademais que o futuro faise entre todos e cada dia. &
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