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Nam. 35 setembro—decembro 2003

XORNADAS SOBRE A REFORMA DO
DESEMPREGO

A Coruiia, 24 e 25 de febreiro de 2003

Xosé Anton Barreiro Pereira

Avogado

«Mds alld del trozo de pan que debe alimentar a él y a su familia, mds
alld de la botella de vino que por un momento debe privarle de la con-
ciencia de sus pesares, el obrero no pretende nada, no espera nada. Si
queréis saber cémo habita, id por ejemplo, a la calle de los Estiércoles,
que estd casi exclusivamente ocupada por esta clase; entrad agachando la
cabeza, en una de esas cloacas abiertas a la calle y situadas por debajo de
su nivel (...).

Los hijos de esta clase, hasta el dia en que ellos pueden mediante un tra-
bajo penoso y embrutecedor aumentar en unos ochavos la riqueza de sus
familias, pasan su vida en el lodo de los arroyos. Da pena verlos, pélidos,
entumecidos, marchitos, con sus ojos rojos y leganosos; como de otra na-
turaleza, al lado de esos nifos hermosos, tan rosados, tan esbeltos, que
juguetean por el Paseo de Enrique IV. Es que se ha hecho una depuracién:
los frutos mds vivaces se han desarrollado; pero muchos han caido bajo el
arbol. Al llegar a los veinte afos, o es vigoroso o ha muerto. De hecho, a
los miembros de esta clase no sobreviven de promedio mas que la cuarta
parte de sus hijos.»

(A. Guépin: Nantes au XIX siécle [Sébire 1825], paxs 484-488).



I. Introduccion!

O artigo 41 da Constitucion espariola establece que os poderes ptbli-
cos deberdn garantir un réxime publico de prestacions sociais, especial-
mente no caso de desemprego. Pola stia estratexia europea do emprego,
establecida no titulo sobre emprego do tratado da Comunidade Europea
e nas directrices de emprego que anualmente aproba o cume de xefes do
Estado e do Goberno, vefien xa dende o inicio do Proceso de Luxem-
burgo insistindo en que os paises da Union Europea deben organiza-la
proteccion por desemprego de maneira ue, xunto coas prestacions eco-
némicas necesarias para afronta-las situaciéns de paro, os poderes ptibli-
cos dean oportunidades de formacién e emprego que posibiliten que os
desempregados poidan atopar un traballo no menor tempo posible.
Ainda que este principio estd implicito na normativa actual espafiola,
faltan mecanismos explicitos para ponelo en marcha. Este mesmo prin-
cipio, que constite un eixe de referencia na proteccién fronte ¢ desem-
prego, foi referendado recentemente nas conclusiéns do Consello Euro-
peo de Barcelona.

2. Apertura das xornadas

As xornadas desenvolvéronse no salén de actos da Delegacién pro-
vincial da Conselleria de Presidencia, Relacions Institucionais e Adminis-
tracién Pdblica na Coruna, e a sda apertura correspondeulle 6 catedra-
tico de dereito civil e director da EGAP don Domingo Bello Janeiro, que
despois de agradecerlle 6s presentes o interese mostrado na realizacion
destas xornadas e a gratitude a tédolos relatores que interviiieron, mani-
festou que os obxectivos destas xornadas eran os seguintes:

i) O conecemento e debate das principais orientaciéns de reforma da
derradeira modificacion da protecciéon por desemprego.

ii) A andlise das sdas incidencias no contrato de traballo: salarios de
tramitacién, pagamento das vacacions, encadeamento de contratos
temporais, etc.

iii) O estudio das orientaciéns das politicas de emprego en relacién
coa cobertura do desemprego.

1 Esta crénica ofrece algunha reflexion de alcance xeral sobre a norma en cuestién,
procurando que impere a brevidade e claridade por riba da exhaustividade, 6 tempo
que se examinan as principais consecuencias que achegan as innovaciéns por ela in-
troducidas. Estdn escritas coa tranquilidade que proporciona saber que hai outros es-
tudios monograficos sobre todas e cada unha das prescriciéns normativas, asi como
o dnimo de achegar elementos para a comprension ou discusién sobre os diversos
temas.
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iv) A descricién dos colectivos mdis afectados pola reforma: eventuais
agrarios, fixos periddicos, traballadores migrantes e beneficiarios de
subsidios asistenciais.

v) Interpretacién do contido dos conceptos de oferta de emprego e de
compromiso de actividade.

Asi mesmo, comunicounos o 6bito? de don Manuel Alonso Olea3.

3. Os relatores e o seu tema4

Principais lifias de reforma da protecciéon por desemprego.
D. Jaime Cabeza Pereiro>

Tal e como indica o titulo do relatorio dado por don Jaime Cabeza
Pereiro, este tratou de amosarno-las principais lifias da refc rma laboral
do 2002, que segundo o autor se produciron en duas fases s icesivas, de
modo que poden establecerse multiples diferencias entre o xto do Real
decreto-lei 5/1992 e o da Lei 45/2002. Deste xeito, o autor limitouse a
enunciar xenericamente as grandes lifias da reforma¢:

Abandono do control no acceso d prestacion contributiva

Probablemente (segundo don Jaime) sexa este o risco da reforma con
madis consecuencias a curto prazo, simbolizado no acceso & proteccién
do desemprego sen que requira impugna-lo despido de que foi obxecto
o traballador. Con toda seguridade, a intencién de dotar dunha regula-
cién moi diferente os salarios de tramitacion foi o elemento desencade-
ante desta opcién lexislativa, pero non poden descartarse outros dous:

a) O primeiro, a xurisprudencia do TS, que abriu unha brecha impor-
tante, en pronunciamentos tales como un de 1995, que estableceu que

2 Debido 6 pasamento de don Manuel Alonso Olea, nin don José Luis Tortuero
Plaza nin dona Maria José Feijéo Rey expuxeron o seu relatorio, esta tiltima substitu-
ida por don Jaime Cabeza Pereiro. Ainda asi, obra en poder da EGAP a documentaci6én
dos relatorios deste autores.

3 Catedritico de dereito do traballo e da seguridade social da Universidade Com-
plutense. Profesor emérito. Profesor de dereito do traballo e a seguridade social do
Colexio Universitario San Pablo CEU. Autor de numerosas monografias e publica-
ciéns especializadas.

4 Nesta alinea aparecen redactadas as notas que fun tomando, no curso destas
xornadas e das intervencions de cada un dos conferenciantes, polo que para un estu-
dio mdis detallado e pormenorizado remitome & lectura dos distintos relatorios que
foron entregados no desenvolvemento das xornadas ¢ que obran en poder da EGAP.

5 Catedratico de dereito do traballo da Universidade de Vigo.

6Vid. J. CaBeza PEREIRO: «Principais lifas de reforma da proteccién por desempregos,
REGAP n° 33, notas e comentarios, pax. 145.



en ningun caso o traballador tina que impugna-lo cese dun contrato
temporal, por groseira que fose a fraude de lei, para xerarse a situacién
legal de desemprego. Outro pronunciamento de 2000 que estableceu
unha doutrina equiparable para o despido obxectivo ou os propios vai-
véns da doutrina xudicial que sufriu a esixibilidade regulamentaria da in-
demnizacién de trinta e cinco dias en fase preprocesual no caso de des-
pido disciplinario improcedente.

b) O segundo, é a admisién dunha léxica menos interesada na causa
de desemprego e mdis centrada no seu tratamento, manifestada en as-
pectos coma o compromiso de actividade ou a administrativizacién do
concepto de oferta de emprego adecuada. Sexa como for, diferénciase en-
tre despido procedente e improcedente, 6 soterrarse a técnica do periodo
de espera ali onde naceu e mostrarase como un elemento particular-
mente eficaz’.

Na linguaxe lexislativa, esta renuncia 6 exercicio do control caracteri-
zouse como «adiantamento na percepcién da prestacién por desem-
prego», no caso de que a percibise xa a partir da data de efectos do des-
pido, sen prexuizo de que tiveran que arbitrar complexos mecanismos de
devolucién e compensacién das cantidades indebidamente recibidas (re-
gulados, sobre todo, no artigo 209.5 da Lei xeral da Seguridade Social -a
partir de agora LXSS-) nos casos nos que, a posteriori, o traballador per-
ciba durante os mesmos periodos salarios de tramitacion.

Dende a perspectiva da nova regulacién dos salarios de tramitacién,
como estes poden non existir nos casos Nos que O empresario reconeza
inmediatamente despois do despido a stia improcedencia, ou cando o
despido mereza a cualificacién de procedente, sen o sometemento do
desempregado 6 anterior periodo de espera, 0 treito entre percepcions
salariais e prestaciéns por desemprego mantense, pero anticipando esta
6 debilitarse aquelas.

Por suposto, esta anticipacion da prestacion esixiu, d vez, modificar
outras regras, como € o acceso 0 desemprego por denuncia do periodo
de proba, que postie unha regulacién anterior, como xa se descubriu an-
teriormente, que atopaba a sda explicacién precisamente no control da
fraude.

Non faltaron autores que, con grande 16xica, preconizaron que o
mais axeitado seria derrogar toda a armazo6n normativa relativa a situa-
cion legal de desemprego para admitir que tamén a denuncia voluntaria
do contrato por parte do traballador pode servir de canle de acceso 4
prestacion.

7 Asi 0 puxera de manifesto TORTUERO PLaza, J. L., «Supuestos legales de desempleo
protegidos en el ordenamiento espaol: una valoracion critica», RL, 1994-11, pp. 104 ss.
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En contraste con esta flexibilizacién no acceso, artictilase unha mo-
dalidade procesual nova, a do artigo 145 bis, para controlar, por parte da
entidade xestora das prestaciéns por desemprego, o encadeamento de
contratos, nos casos en que se poida estimar fraudulento, coas conse-
guintes consecuencias en materia de prestaciéons por desemprego.
Chama a atencién, polo contraste que supén coa regra xeral anterior-
mente exposta e por toda a vocacién xeral que ten a reforma de non pres-
tar demasiada atencion 6 control no acceso 4 prestacién. Acaso haxa que
encontra-la explicacion, sen dibida insuficiente, no gasto comparativa-
mente moi alto que leva consigo o fenémeno da excesiva rotacion na
man de obra. A marxe das numerosas preguntas de indole procesual e
substantiva que suscita este novo precepto procesual.

E outro tanto pode dicirse da cuestion relativa ds vacaciéns non apro-
veitadas no momento de extincién do contrato. Detectase unha inten-
cion de demora no acceso 4 prestacién que non garda excesiva corres-
pondencia con medidas tales como a supresiéon do periodo de espera
nos despedimentos procedentes.

Polo demais, e dado que os salarios de tramitacién, con todalas pecu-
liaridades que se queira, foron parcialmente restituidos coa Lei 45/2002,
do 12 de decembro, resulta enormemente perturbador o réxime de ac-
ceso 4 prestaciéon contributiva no caso de despido. Mdis facil seria aplicar
sen mais a doutrina relativa a diferencia temporal entre a configuracién
da situacién legal e a sua acreditacion, que con tanto acerto se configu-
rou en situaciéns tales coma a impugnacién infructuosa no cese dun
contrato temporal.

E debe recordar, unha vez mdis, os moi arduos problemas que pre-
sentara en momentos tales como a execucién provisional de sentencias
de despido 6 abeiro do novo réxime legal. As modificacions que, directa
ou indirectamente, lle afectan 6 artigo 295 de la LPL son moitas madis das
que a primeira vista poidan imaxinarse.

Distincidn de réximes xuridicos na atencion ¢ tempo en que se
configura a situacion legal e o incremento da inseguridade xuridica

A reforma en varias fases da regulacion de desemprego conseguiu xe-
rar un grao de inseguridade xuridica practicamente sen precedentes no
noso ordenamento. Pénsese, por exemplo, na regulacion dos salarios de
tramitacién ou tamén na dos eventuais do campo de Estremadura e An-
dalucia. Pero, por destacar agora un tema especialmente complexo, po-
deria facerse referencia ¢ desemprego dos traballadores fixos-periédicos,
tendencia que veu detectindose en non poucos convenios colectivos,
coma nos relativos s transportes por estrada.



Certos trocos na proteccion asistencial sen un rumbo determinado

Non pretendo facer agora referencia (palabras do autor) 4s manobras
de cambio e marcha atrds producidas nalgtins aspectos do subsidio por
desemprego. Entre outras, poderia aludirse 6 moi polémico tema do
computo, entre as rendas do solicitante, as indemnizacions derivadas do
despido, que tan en perigo puxeran a certos desempregados perceptores
de subsidios, como eran os procedentes de acordos en fases de consultas
de expedientes de regulacién de emprego que percibian a indemnizacién
diferida en pagamentos mensuais. Sen prexuizo de todo isto, si que po-
den destacarse algtins cambios interesantes que melloran ou empeoran a
accion protectora no nivel asistencial. En particular, os dous seguintes:

1. A posibilidade de que dentro do prazo dun ano, dende a data do
feito causante, se acredite que se cumpren os requisitos de carencia de
rendas ou, no seu caso, de existencia de responsabilidades familiares.
Con isto, evitase a perda definitiva do subsidio para o beneficiario que
deixe de reunir todos e cada un dos requisitos para ser beneficiario da ac-
cién protectora, 6 menos que volva atoparse nalgunha das situacions
previstas no artigo 215 LXSS.

2. Nun sentido inverso, estreitouse considerablemente o dmbito de
beneficiarios do subsidio do emigrante retornado, 6 exclui-los paises do
espacio econémico europeo e a todos aqueles nos que exista convenio bi-
lateral que inclia a cobertura de desemprego, feito que dificulta -mais
ben imposibilita- o acceso 6 subsidio para maiores de cincuenta e dous
anos dos emigrantes retornados destes Estados, 6 menos que realicen un
traballo efectivo con cotizaciéns efectivas en Espana despois do dito retorno.

Pero ademais destas reformas de orientaciéns encontradas, o certo é
que tampouco se abordaron temas cruciais, como é o dobre computo das
rendas, primeiro a nivel individual e logo a nivel da unidade familiar, o
cal veu producir, coa aquiescencia do Tribunal Supremo, situaciéns xuri-
dicas inxustas ata o discriminatorio; xunto a beneficiarios que obtifian o
subsidio porque as stias rendas individuais non superaban olimiar pro-
texible e tampouco o superaban as rendas familiares, a outros desempre-
gados denegabaselle-la proteccién, ainda que as rendas familiares eran
moi inferiores, pola sinxela razon de que, a nivel individual, os seus in-
gresos si superaban o setenta e cinco por cento do salario minimo inter-
profesional, excluida a parte proporcional de diias pagas extras.

Xa para rematar esta alinea, tampouco se solucionou na medida do
necesario a colacién de certas rendas non materializadas que contaron
cunha toma en consideraciéon que foi abondo polémica; por exemplo, o
problema das pensiéns compensatorias a favor dos fillos, que integran as
rendas da unidade familiar sen que en moitas ocasiéns sexan aboadas re-
almente por parte do excénxuxe separado.
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Unha maior preocupacion pola recolocacion do desempregado

Pode que esta sexa a orientaciéon mais nitida na reforma8. Neste senso,
a modificacién tan ampla e tan discutida de que foi obxecto o concepto
de colocacion adecuada pode ser moi ilustrativa. Non polos seus efectos
concretos sendn pola propia atencién que se lle prestou.

O precepto, tal e como quedou despois da Lei 45/2002, resulta moi
discutible, non tanto pola sia excesiva dimensién e casuismo, que pre-
tendeu cubrir unha pléiade de situacions que probablemente fora mellor
confiar na sta apreciacion a doutrina xudicial, como pola administrati-
vizacién do concepto de emprego adecuado, que queda confiado 6 ser-
vicio ptiblico de emprego. Parece que se lles presta demasiada atencién
4s circunstancias que rodean o traballo que se lle ofreceu 6 desempre-
gado e demasiada pouca a outras cuestions mdis substantivas, como po-
den se-la propia profesionalidade do desempregado. Dixose en diversas
ocasiéns que resulta restrictivo o propio tratamento que a cuestion re-
cibe no ordenamento xuridico espafnol, mais a partir do concepto de em-
prego adecuado que do dereito do traballador a rexeitar un emprego in-
conveniente, que foi a perspectiva seguida pola normativa internacional
e moi en especial polo Convenio n°® 44 da OIT?.

A marxe de todo isto, o que subxace 4 reforma do concepto, por certo
agora mellor emprazado no artigo 231 LXSS, é un interese por aquilata-lo
ambito das ofertas que necesariamente ten que atender un perceptor
dunha prestacién ou dun subsidio por desemprego. O novo concepto
esta aberto a un bo nimero de criticas. Entre outras (nesta cuestién tam-
pouco o concepto precedente merecia valoracion), pode sinalarse que
non se distingue entre beneficiario dunha prestacion contributiva e dun
subsidio asistencial, como deberia facerse con toda probabilidade para
concibi-lo concepto «oferta de emprego adecuada» en termos mais flexi-
bles cando se trata da cobertura do nivel asistencial coa finalidade de que
o desempregado estivese obrigado a aceptar ofertas dun espectro mais
amplo.

Polo contrario, no nivel contributivo, o concepto de profesicnalidade
debe desempeniar un papel mdis protagonista, de modo que o dereito de
rexeitamento deberia proxectarse ali onde se produce un prexuizo evi-
dente da formacion e da traxectoria profesional do parado. Non en van
unha das finalidades da prestacion da Seguridade Social por paro for-

8 Como afirmou RODRIGUEZ-PINEIRO E Bravo-FERRER, M., «La nueva dimensién de
la proteccién por desempleo», RL, n° 13, 2002, p. 7, «la busqueda y aceptacién de ese
empleo lo eleva a elemento de la propia contingencia».

9 Neste senso, vg., LUJAN ALcaraz, ., «La nocion de “colocacién adecuada” ante la
reforma de la proteccién por desempleo» AS, n° 5, 2002.



z0so consiste en mante-lo traballador nos seus dereitos profesionais. Fi-
nalidade 4 que, dito sexa de paso, a reforma non parece ser demasiado
sensible.

A reforma estd interesada madis na insercién do desempregado que na
calidade do emprego que vaia encontrar. S6 asi pode entenderse a desle-
galizacién ou incluso a desnormativizacién que se produce nos casos
nos que o desempregado leva mdis dun ano percibindo prestaciéns. Ou
que o artigo 231.2 se preocupe madis das circunstancias do concepto de
emprego adecuado (distancia, parcialidade, temporalidade, conciliacién
de vida familiar e laboral) que da stia propia definicion, sobre a que non
se achega practicamente ningtin trazo novidoso que non estivera con-
templado na anterior version do artigo 213 LXSS10.

Tamén na lifia de contribuir 4 pronta recolocacion do desempregado,
debe tomarse en consideracién a reiterada referencia legal a este instru-
mento novidoso que é o compromiso de actividade, unha especie de
contrato entre o servicio ptiblico e 0 demandante de emprego beneficia-
rio dunha prestacién ou dun subsidio. Da stia definicién no artigo 231.2
(«o que adquira o solicitante ou beneficiario das prestaciéns de buscar
activamente emprego, aceptar unha colocacién adecuada e participar en
accions especificas de motivacion, informacidn, orientacién, formacién,
reconversioén ou insercion profesional para incrementa-la sia ocupabili-
dade, asi como de cumpri-las restantes obrigaciéns previstas neste ar-
tigo») non se extraen demasiadas consecuencias concretas, mdis ald da
esixibilidade da sta sinatura.

Non parece que o lexislador espafiol quixera chegar ata limites moito
mdis ambiciosos dos que tefien documentos homélogos a este noutros
ordenamentos de Estado do noso contorno, nos que, verbi gratia, o com-
promiso é individualizado e verificado cunha periodicidade intensa e o
desempregado ten unha conducta de emprego activa cada semana. Qui-
zais a estes obxectivos mdis modestos conducira a escasa dotacién mate-
rial e humana dos servicios publicos de emprego, ou acaso tamén o desexo
de non producir subitamente un cambio de modelo demasiado radical.
Calquera que sexa a explicacién, o certo é que a introduccién do com-
promiso de actividade supén un paso mdis na tendencia que alguén de-
nominou como de «politica de contractualizacién das prestacions sociais».

Isto non foi ébice para flexibilizar certas esixencias. De acordo co in-
ciso segundo do artigo 231.1 i), «sen prexuizo da obrigacién de acredita-
la busca activa de emprego, a participacién nas accions de mellora da

10 Poden destacarse, como minimas achegas, as de considerar adecuada a profe-
sion demandada polo traballador e a de vincula-lo concepto de profesién habitual 6
seu desenvolvemento durante 6 menos tres meses.
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ocupabilidade serd voluntaria para os perceptores das prestaciéns contri-
butivas durante os cen primeiros dias de percepcién, e a non participa-
cién nestas non implicaré efectos sancionadores». Do cal, ademais de
destacar que limitase a proteccién no nivel contributivo, cabe comentar
que correspondese con outros ordenamentos que tamén prevén homo-
logables periodos «de espera» durante os cales as esixencias cara s des-
empregados beneficiarios da accién protectora da Seguridade Social son
menos rigorosas.

Finalmente, pode citarse certa normativa relativa 4 suspension e ex-
tincién das prestaciéns en relacién co desenvolvemento dun traballo
como auténomo, nunha corrente mdis favorable a iniciacién deste tipo
de actividades que xa foi postulada polo Tribunal Supremo en sentencias
de hai algtins anos!!. A idea consiste en tratar con maior consideracién 6
desempregado que inicia unha actividade por conta propia, por defini-
cién incompatible coa prestacién ou co subsidio ainda que por conta
allea, que s6 xera suspension da prestacion durante doce meses, o traba-
llo como auténomo estende a situacion suspensiva ata vintecatro meses
exclusive.

Outros tdpicos

Non poden esquecerse outras cuestions centrais da reforma do des-
emprego. Polo que 6 ambito das prestaci6ns se refire, poderia facerse refe-
rencia 6 subsidio dos traballadores eventuais do campo, que se estende,
nun novo réxime moito mais esixente, a todo o territorio do Estado. Isto
en prexuizo do vello réxime previsto para os eventuais de Andalucia e
Estremadura, que agora queren reconducirse a través da renda activa de
reinsercién, ainda que nunha normativa que ten visos de reformarse pro-
ximamente a pouco que cristalicen as declaraciéns de intenciéns e acor-
dos entre o Goberno e os sindicatos. Ademais, haberia que facer referencia
6 tema da renda activa de reinsercién, especialmente perfeccionada na Lei
45/2002, do 12 de decembro.

Xa para rematar, dicir que se se analiza a cobertura do desemprego
con certa perspectiva, a tendencia do recorte é moi evidente. A calidade e
a intensidade da proteccién era moito maior hai once anos, cando por
tltima vez o lexislador se cuestionou a tarefa de enfocar unha reforma de
amplo calado. E o mdis lamentable, segundo o relator, Jaime Cabeza Pe-
reiro, é que os sucesivos recortes cos que os desempregados se foron en-
contrando cada un de xaneiro foron silenciados dentro dunha bateria de
modificaciéns de gran complexidade técnica. Estes si, supuxeron un re-
troceso que ninguén ou case ninguén dos seus precursores se dignaron

11 Vg, TS do 24 de marzo de 1998 (rec. N® 2975/1997).



en explicar, por mdis que explicables, ou incluso loables, puideran se-las
sias intencions.

2. As novidades no dmbito da prestacién contributiva.
D. José Luis Tortuero Plaza!?

A Lei 45/2002, do 12 de decembro, de medidas urxentes para a re-
forma do sistema de proteccién por desemprego e mellora da ocupabili-
dade, procedente do Real decreto lei 5/2002, do 24 de maio, incorporou
as seguintes reformas no nivel contributivo da proteccién por desem-
prego:

! Requisitos para o nacemento do dereito 4s prestacions (artigo

207.c).

¢ Situacién legal de desemprego (artigo 208.1.ceg, 208.1.4,208.2.2 ¢

208.4).

1 Solicitude e nacemento do dereito (artigo 209.1 e 3, engadense as
alineas 4, 5 e 6).

* Duracién da prestacion (engddese unha alinea 4 6 artigo 210).
? Suspension do dereito (artigo 212.12, d e e, 221.2.3.b).
! Extincion do dereito (artigo 213.1.b e ¢, 213.2).

! Acreditacion das situacions legais de desemprego (L. 45/2002, Disp.
trans. 2).

As reformas iniciadas deben ponerse en relacién coas incorporadas,
pola propia Lei 45/2002, ¢ Estatuto dos traballadores, 4 Lei de procede-
mento laboral e 4 Lei de infraccions e sanciéns da orde social!3. Todas
elas tefien unha conexion directa ou indirecta, de forma que o alcance da
reforma tan sé é comprensible dende unha 6ptica global.

No conxunto das reformas operadas sobre o artigo 208, situaciéns le-
gais de desemprego, sen ningunha dubida a de maior calado é a referida
6 despido. O despido como causa legal de desemprego, tivo unha evolu-
cién con connotaciéns conceptuais. En efecto, con anterioridade 4 Lei de

12 Profesor titular de dereito do traballo da Universidade Complutense de Madrid.

13 Unha andlise completa da reforma pode verse no nimero 67, 2003 (monogra-
fico) da Revista Documentacion Laboral. A valoracién xeral da reforma efectuada por A.
SEMPERE NAVARRO, na presentacién do referido mim. monografico. Unha andlise do
RDL precedente pode verse nos seguintes traballos: A. SEMPERE NAVARRO, La reforma del
despido y el desempleo mediante RDL 5/2002, de 24 de mayo, en Actualidad Juridica, nim.
536/2002: AAVV (Dir. E Coor. A. SEMPERE NAVARRO e M. CARDENAL CARRO). La reforma
del despido y del desempleo (Andlisis del Real Decreto Ley 5/2002), Murcia, edit. Laborum,
2002; tamén en, AAVV, Comentarios de urgencia del sistema por desempleo. Valladolid,
edit. Lex Nova, 2002.
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prestacions por desemprego (Lei 31/1984, do 2 de agosto, LPD) os con-
ceptos de imputabilidade e involuntariedade na perda do emprego en-
tremesturdbanse provocando a expulsion da proteccién de quen eran
despedidos procedentemente.

A partir da LPD, os conceptos referidos disocianse relativamente, per-
mitindo co despido procedentemente acceder d proteccion de espera de
tres meses. Finalmente, a tendencia conceptual finaliza coa Lei 45/2002,
que permite o acceso a proteccion!4 e, polo tanto, a configuracion do
despido sen cualificativos nin restriccions como situacion legal de des-
emprego!s.

As valoracions anteriores referidas 6 impacto conceptual da Lei
45/2002, son de cardcter doutrinal. Dito doutra forma. Lamentable-
mente non estamos en presencia dun novo enfoque lexislativo. Polo
contrario, a reforma da proteccién por desemprego nos supostos de des-
pido é unha consecuencia derivada da reforma do Estatuto dos traballa-
dores e da Lei de procedemento laboral en materia de salarios de trami-
tacion.

En efecto, non se podian suprimir ou minora-los chamados salarios
de tramitacion sen reforma-lo desemprego. A este respecto, a solucién
foi traslada-lo nacemento do dereito a proteccién 6 momento en que se
produce a decisién do empresario de extingui-la relacién laboral, isto €,
a decision extintiva entenderase por si e sen necesidade de impugnacion,
como situacion legal de desemprego.

Buiscase, polo tanto, unha inmediatez entre o despido e o nacemento
da proteccién, de forma que a prestacién por desemprego asuma o espa-
cio sobre o que tradicionalmente actuaron os salarios de tramitacion.
Consecuencia obrigada da referida inmediatez, € a supresién das distin-
tas consecuencias que en materia de proteccién por desemprego, provo-
caba a cualificacién do despido.

Certo é que a reforma provocou, como efecto non buscado directa-
mente, o fin dos efectos colaterais da imputabilidade, con todo, tamén o
é, co criterio da involuntariedade, e na perda do emprego quedou in-
demne, ainda que a aparencia poida ser outra. En efecto, suprimiuse a
esixencia de impugnacion do acto extintivo do empresario (o vello artigo
208.2.2), pero esta cuestién non debe equivocarnos!6.

14 Estas observacions destacimolas en M. ALonso OLEa e ]. L. TORTUERO PLaza, Ins-
tituciones de Seguridad Social, Madrid, 182 edic. Civitas, pax. 225, nota 110,

15 ], LuAN ALCARAZ, en AAVV., La reforma del despido y del desempleo (Andlisis del Real
Decreto Ley 5/2002),... op. cit. pax. 129.

16 Con criterios dubitativos refirense a esta materia, M. RODRIGUEZ PINEIRO ROYO e
S. BARCELON COBEDO, Andlisis del capitulo I de la Ley 45/2002, en Documentacién Labo-
ral nim. 67, 2003.



A supresién referida, tampouco ten connotaciéns, mdis ben constitte
un instrumento necesario para harmoniza-los salarios de tramitacion e o
desemprego. A inmediatez no nacemento de proteccion, levaba implicita
necesariamente a supresiéon da impugnacién. Noutro caso, 0 nacemento
da proteccién quedaria necesariamente desprazada. Nesta orde e con
aquela finalidade, o reformado artigo 209.4 precisa «a decisién de em-
presario de extinguir, entenderase por si e sen necesidade de impugna-
cién, como causa de situacion legal de desemprego, etc.» e engade, para
que non exista equivoco, que: «o exercicio da accién contra o despido ou
extincion non impedird que se produza o nacemento do dereito 4 pres-
tacién».

Certamente, seria desexable suprimir con cardcter xeral a involunta-
riedade na perda do emprego, 6 non constituir, como dende antigo, un
trazo constitutivo. Con todo, non era este o obxectivo da reforma. Ainda
que conceptualmente non caben as comparaciéns e as criticas deben ac-
tuar sobre a andlise dos elementos que tefien ou non caracter constitu-
tivo, o certo € que a situacion producida pola reforma é, cando menos,
sorprendente.

En efecto, antes e agora, o traballador non pode extinguir voluntaria-
mente o contrato nin sequera durante o periodo de proba (por exemplo
para realizar cursos de formacién ou para buscar un traballo mais acorde
coa sua titulacién, ou basedndose en que o traballo prometido non se
corresponda co efectuado durante o periodo de proba...), 6 quedar ex-
pulsado da proteccién por desemprego. Polo contrario, se coa mesma fi-
nalidade apuntada, o traballador opta por incumprir coas sias obriga-
cidéns contractuais e é o despido procedente, o acceso 6 desemprego esta
garantido. Non parece que a estructura interna achegue unha ordenacién
baseada en criterios de racionalidade, ainda que indirectamente queden
salvados os elementos conceptuais.

As novidades no nivel asistencial da proteccién por
desemprego!’. D. Pedro Rabanal Carbajo!$

Requisitos xerais:
i) O compromiso de actividade.

ii) O requisito de non superacién do limite de rendas do 75% do SML

17 Como xa expuxen anteriormente, o conferenciante non se presentou debido 6
6bito de don Manuel Alonso Olea; a pesar diso, presentou o seu relatorio, do que re-
collo, nesta crénica, o indice por estar moi ben estructurado. Para unha maior com-
prensién recomendo te-la lei a man.

18 Profesor titular do dereito de traballo e da seguridade social da Universidade de
Vigo.
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Tipos de subsidios:
i) Subsidio por responsabilidades familiares.
ii) Subsidio para maiores de 45 anos.
iii) Subsidio para emigrantes retornados.
iv) Subsidio para liberados da prisién.
v) Subsidio para invalidos que recuperen a stia capacidade.
vi) Subsidio para aqueles que non cotizaran o suficiente para acceder
4 prestacién («contributivo-asistencial»).
vii) Subsidio para maiores de 52 anos (ou de prexubilacién).
viii) Subsidio especial para maiores de 45 anos.
ix) Subsidio para traballadores fixos descontinuos.
x) Renda activa de insercién.
xi) Subsidio por desemprego agrario.
Contia e duracién.
Cotizacion.
Xestién e pagamento do subsidio.
Suspension e extincion do subsidio.
Renda activa de insercion.
i) Concepto.
ii) Requisitos.
iii) Beneficiarios:
a) Minusvalidos cun grao igual ou superior 6 33%, con indepen-
dencia da sta idade.
b) Emigrantes retornados, maiores de 45 anos.
c) Victima de violencia doméstica.
d) Traballadores eventuais agrarios de Andalucia e Estremadura
que non tenian dereito 6 subsidio de desemprego agrario.
e) Empresarios que contraten a beneficiarios da renda activa de in-
sercion (subvencion salarial).
f) Réxime xuridico.
g) Contia.

O concepto de colocacién adecuada e o compromiso de
actividade. D?. Lourdes Mella Méndez!?

Ainda que o artigo 207, ¢) LXSS remite 6 artigo 231 do mesmo texto
legal para atopa-lo concepto do compromiso de actividade, parte do seu

19 Profesora titular de dereito do traballo e da seguridade social da Universidade
307 de Santiago de Compostela.



contido xa se pon de relevo naquel cando alude 4 busca activa de emprego
e 4 aceptacion de colocacién adecuada. Agora ben, para os efectos de aclarar
posibles dibidas sobre o contido de tan importante concepto, o lexislador
opta por definilo expresamente no nimero dous do artigo referenciado,
e cun contido mdis amplo do que inicialmente puidera parecer.

En efecto, considérase compromiso de actividade o que adquire o
«solicitante ou beneficiario das prestacions de buscar activamente em-
prego, aceptar unha colocacién adecuada e participar en acciéns especifi-
cas de motivacién, informacién, orientacién, formacion, reconversion
ou insercién profesional para incrementa-la stia ocupabilidade, asi como
cumpri-las restantes obrigas previstas neste artigo».

Como se aprecia, a amplitude do contido do compromiso de activi-
dade ponse de relevo 6 inclui-la necesidade de cumprir, non s6 coas ac-
ciéns especificas de motivacién, informacién, orientacion, formacion ou
reconversién profesional, senén tamén co resto das obrigas que prevé o
citado artigo 231 que, precisamente, no seu nimero un, por lista son as
correspondentes «6s traballadores» e «solicitantes e beneficiarios de pres-
tacions de desemprego».

A Lei 45/2002 vén sumar 4s xa previstas no mencionado precepto (co-
tizar pola achega da continxencia por desemprego; proporciona-la infor-
macién necesaria para os efectos de reconecemento, suspension, extin-
cién ou proseguimento do dereito 4s prestacions; participar en programas
de colaboracién social ou en acciéns de promocién, formacién ou re-
conversion profesional que determine o INEM ou as entidades asociadas
dos servicios integrados para o emprego e a acepta-la colocacién adecuada
que lle sexa ofrecida por aquel ou a axencia de colocacién; renova-la de-
manda de emprego en data e forma; solicita-la baixa das prestaciéns por
desemprego cando proceda; reintegra-las prestaciéns indebidamente per-
cibidas e devolverlle 6 INEM, ou axencia de colocacién, o xustificante de
ter comparecido a oferta de emprego ofrecida por aqueles) ddas mais: as
de «subscribir e cumpri-las esixencias do compromiso de actividade» (le-
tra h) e «buscar activamente emprego e participar en acciéns de mellora
da ocupabilidade, que se determinen polos servicios ptiblicos de emprego
competentes, no seu caso, dentro dun itinerario de insercion» (letra i).

Mentres que esta Gltima obriga se configura de forma especifica e con-
creta, a primeira reitera a obriga xenérica do desempregado de atende-lo
compromiso de actividade con todo o que isto implica. Asi as cousas, a
estructura e organizacién interna do analizado artigo 231 resulta confusa
e complexa, pois sorprende que, por un lado, no seu niimero un, dedi-
cado a enumerar unha longa serie de obrigaciéns especificas (algunhas
das cales reitera despois na definicién do compromiso de actividade),
inclia a xenérica de subscribir e cumpri-las esixencias de compromiso en
cuestién e, por outro, no seu numero dous, a definicién estudiada espe-
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cifique expresamente algunhas obrigaciéns e a outras aluda xenericamente
por conterse no seu NUmero un.

En opinién da autora, de cara a unha mellor organizacién da estructura
e maior claridade do precepto seria mdis correcto que, por exemplo, o
ndmero un se limitase a prever como obrigacién xenérica dos interesados
a de «subscribir e cumpri-las esixencias do compromiso de actividade» e
que o dous entrase a definir o precepto con precisién, enumerando unha
por unha tddalas obrigaciéns que formasen parte do seu contido, co que
se evitarian repeticions inttiles.

Respecto da obrigacién introducida polo RD-lei no artigo 231.1, i),
LXSS, cabe sinalar que a Lei 45/2002 engade un inciso 6 texto inicial
deste, no sentido de precisar que, «sen prexuizo da obrigacién de acre-
dita-la busca activa do emprego, a participacion nas acciéns de mellora
da ocupabilidade serd voluntaria para os beneficiarios de prestaciéns
contributivas durante os cen primeiros dias de percepcion, e a non parti-
cipacién nestas non implicard efectos sancionadores». Deste modo, non
cabe dubida de que, durante ese primeiro e curto periodo, os perceptores
da prestacion contributiva por desemprego gozan dunha maior liber-
dade ou capacidade de actuacién persoal e profesional, pois non estan
obrigados a participar en acciéns «oficiais» de mellora da ocupabilidade,
e é suficiente con que acrediten que estdn buscando activamente em-
prego, o que se producird a través da subscricién do correspondente
compromiso de actividade.

Segundo a exposicion de motivos da citada lei, a non obrigatoriedade
na participacién das acciéns en cuestién parece relacionarse co pouco
tempo transcorrido dende a perda do emprego e, polo tanto, coa pre-
suncién de que a capacidade daqueles «para atopar un emprego» perma-
nece «intacta», e que poderdn poner «en practica por si, sen axuda, se asi
o desexan, doutro tipo de acciéns do Servicio publico de emprego». En
efecto, dado que se presume que a brevidade do periodo transcorrido en
situacion de desemprego ainda non minguou de ningtin xeito as aptitudes
profesionais do afectado, o que se quere é estimula-la stia capacidade de
iniciativa e a sia liberdade na busca dun novo emprego. Agora ben, se
aquel o desexa, tamén pode facer uso das referidas acciéns do Servicio pu-
blico de emprego, o que en ninglin caso parece que o poida prexudicar.

Ainda que, nun principio, as accions especificas de mellora da ocupa-
bilidade parecen de diferente contido e natureza, basicamente, dividense
en dous grupos:

i) As de informacién (motivacion, informacién, orientacion).

ii) E as de formacién (formacién, reconversién ou insercién) profe-

sional.

Dous tipos de acciéns complementarias que perseguen un tnico fin:
a mellora da ocupabilidade do desempregado, isto é, facer todo o posi-



ble para que este poida atopar un novo emprego canto antes. Noutras
palabras, inténtase saca-la maior rendibilidade profesional 6 tempo que
o afectado estd sen traballar, que xa non debe equivaler 6 tempo de inacti-
vidade, sendn todo o contrario. Non se traballa, pero «trabéllase» para
traballar.

Unha precisién importante € a de que, ainda cando antes da reforma
o desempregado xa tifia obrigacién de participar en acciéns similares de
«promocion, formacién ou reconversion profesionais» que determinase
o INEM ou as entidades asociadas dos servicios integrados para o em-
prego (artigo 231.1, c), LXSS), a Lei 45/2002 reforza a importancia da-
quelas e a obriga do afectado de participar nelas, como o acredita o que
pasen a formar parte expresa do contido do compromiso de actividade e,
no seu caso, dun itinerario de insercién que se estableza para aquel.

Pola sia parte, a busca activa de emprego debe entenderse como a rea-
lizacién de motu propio, por parte do desempregado, de tédalas xestidns
e acciéns que estean na stia man para atopar un novo posto de traballo.
Das tres obrigas fundamentais que integran o compromiso de actividade,
€ a mais novidosa, dado que -a diferencia das outras dias— non estaba
prevista expresamente.

Como moito, a busca do traballo poderia entenderse implicita na ins-
cricién do desempregado nas oficinas do INEM, pois se consta nestas é
porque estd buscando traballo e en disposicién de traballar2?. Agora
ben, parece claro que se o lexislador crea a obrigacién de «buscar activa-
mente emprego» quere ir mdis lonxe: xa non abonda con inscribirse nas
oficinas de emprego (o que pode levar 4 pasividade dos traballadores), se-
nén que hai que manter unha actitude «activa» de busca de emprego
que force a aquel a porier en marcha iniciativas co fin da procura do em-
prego desexado?!. Puntualizacién importante é a de que a busca activa de
emprego debe referirse 6 que resulte «adecuado» por analoxia coa obri-
gacién de aceptar sé ofertas de traballo que tamén o sexan. S6 o traballo
adecuado xera a obrigacién de aceptalo, xa o ofreza o INEM, xa o busque
e atope o interesado.

20 Asi, STS do 12 de marzo de 1998 (Ar. 2565): «a nota da involuntariedade no
desemprego comporta a sia exteriorizacién mediante unha manifestacién de vontade
acreditativa do desexo de volver traballar, e revélase a inscricién como demandante de
emprego na oficina correspondente do INEM, como instrumento xustificativo desta
involuntariedade no paro.»

21 Non se comparte, pois, a opinién de que a obriga de acredita-la disponibili-
dade para buscar emprego resulta innecesaria, 6 derivar da inscricién nas oficinas de
emprego (asi Cavas MARTINEZ, F e FERNANDEZ ORrRICO, E ]., no volume «La reforma del
despido y del desempleo. Anilisis del Real decreto-lei 5/2002», dirixido por Sempere
Navarro e Cardenal Carro (Murcia 2002), p. 124).

310



3n

Cuestién directamente relacionada co contido do compromiso de
actividade é a do seu alcance, en tanto en canto, a priori, poderia dubi-
darse se este é xenérico ou especifico. Agora ben, 4 vista da exposicién do
seu contido, parece claro que o compromiso de actividade configlirase
xenericamente, pois limitase a reitera-las obrigaciéns legais que este xa
ten por lei.

Rexéitase, asi, que o compromiso en cuestion debe entenderse como
un «compromiso especifico», que concreta as obrigas xenéricas de buscar
emprego, aceptar colocacién adecuada e realizar accions formativas.
Noutras palabras, non se estd ante un compromiso de, por exemplo, bus-
car emprego nun determinado dmbito, aceptar un posto de traballo que
retina unhas determinadas caracteristicas ou participar nunhas concretas
acciéns formativas, pois a precisién do que se entenda «adecuado» re-
sulta, 4 parte de cambiante, dificil de establecer nun primeiro momento.

A configuracién xenérica do compromiso de actividade permite salvar
tales inconvenientes 6 obrigar 6 desempregado a buscar ou acepta-lo
emprego ou realiza-las acciéns formativas que, en cada momento, se con-
sideren adecuadas, adaptdndose ds cambiantes circunstancias persoais e
do mercado de traballo.

Os programas de emprego dos perceptores de prestacions.
Pagamento tinico. Mobilidade xeogréfica. Formacién
profesional. Compatibilidade co traballo por conta allea.
D?2. Maria Xosé Feijéo Rey?22

No capitulo primeiro da «Lei 45/2002, do 12 de decembro, de medi-
das urxentes para a reforma do sistema de proteccién por desemprego e
mellora da ocupabilidade»?3 (LPDMO) texto legal no que devén o «Real
decreto-lei 5/2002, do 24 de maio, de medidas urxentes para a reforma
do sistema de proteccion por desemprego e mellora da ocupabilidade»24
(RDLPDMO) trala stia tramitacion parlamentaria, acométense diversas
modificaciéns no sistema de proteccién por desemprego. En concreto, o
artigo primeiro, establece a «modificacion da Lei xeral da Seguridade So-
cial, texto refundido aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do
20 de xunon.

Xustamente, o contido asignado 6 presente relatorio trasladanos, este
capitulo primeiro, en concreto 6 artigo primeiro punto nove da LPDMO

22 Profesora titular de dereito do traballo e da seguridade social da Universidade
Auténoma de Barcelona.

23 BOE de 13 de decembro de 2002.
24 BOE do 25 de maio de 2002.



(punto oito RDLPDMO). No punto nove altidese 6 artigo 228 do texto re-
fundido da 1LXSS25.

En relacién a este artigo 228 da LXSS, a reforma implica, en primeiro
lugar, a modificacion da alinea terceira e, en segundo lugar, a adicién de
dias novas alineas, a saber, a cuarta e a quinta. Nas referenciadas modifi-
cacions e adiciéns, a redaccién que contén a LPDMO € idéntica 4 que se
contiina no RDLPDMO, coa tinica excepcién que na modificacién ope-
rada na alinea 3, a redaccién legal, hoxe en vigor, concrétase en «(...) a
entidade xestora poderd aboar dunha soa vez (...)». Constétase que se
produce un cambio da preposicién «por» (a entidade xestora podera
aboar «por» unha soa vez).

O artigo 228 da LXSS é o precepto que atende 6 pagamento das pres-
tacions por desemprego. A redaccién actual deste artigo, modificando -a
alinea terceira-, ou adicionando diversas alineas —cuarta e quinta-, ten
un denominador comun, en tanto que require que previamente exista
un «programa de fomento do emprego que o estableza» (en relacién a
aqueles extremos que agora contempla na sia nova redaccién).

Tratase de medidas que pretenden ser harmoénicas co propio titulo da
reforma, non s6 dirixida a incidir sobre «a proteccién por desemprego»,
senén tamén, en directa relacién coa «mellora da ocupabilidade».

A nova normativa sobre salarios de tramitacion.
D. Javier Gdrate Castro26

Don Javier Garate Castro repetiu unha vez mdis?? que un dos aspec-
tos madis preocupantes, quizais o madis preocupante segundo as stas ver-
bas, da bazofia que constituiu, 6 menos dende un punto de vista da
técnica xuridica seguida ou aplicada, o polémico Real decreto-lei 5/2002,
do 24 de maio, foi o da profunda modificacién do sistema de proteccién
fronte 6 despido que, ainda que aparecia realizada no marco da reforma
das prestacions por desemprego, posuia substantividade propiaZs.

Tratandose dunha cuestion principal dentro das que eran obxecto de
regulacion polo citado texto legal, chamaba profundamente a atencién
que a sda exposicién de motivos evitara proporcionar calquera explica-

25 Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xuno, polo que se aproba o texto re-
fundido da Lei xeral da Seguridade Social (BOE 29 do xufio de 1994).

26 Catedritico de dereito do traballo e da seguridade social da Universidade de
Santiago de Compostela.

27 Vid. ]. GARATE CasTrO: «La reforma del régimen juridico del despido; en particu-
lar, de los salarios de tramitacién», Aranzadi Social, 2002, 12, pax. 56.

28Vid. J. GARATE CasTRO: «A reforma do réxime xuridico do despedimento pola Lei
45/2002. En particular, sobre a regulacién dos salarios de tramitacién», REGAP 33, Es-
tudio; pdx. 15.
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cién directa e clara das medidas adoptadas ¢ respecto. Neste senso, non
se poderia considerar seriamente que semellante explicacién emerxese 0
relaciona-las aludidas medidas coas que se indicaba que tifilan como ob-
xectivo «mellora-lo funcionamento do mercado de traballo», e para os
seus efectos manifestaba aquela exposicién de motivos que se establecia
«0 comezo da percepcion da prestacion de desemprego dende o cese por
despido, con independencia da stia impugnacion, e posibilitaba a exis-
tencia de ingresos no periodo que media entre o despido e a conciliacion
ou a sentencia».

Cabe pensar que o Goberno optou deliberadamente por eludir ou
da-lo tipo de explicacién considerado porque era consciente de que a
modificacién comentada excedia con moito da do sistema de protecciéon
por desemprego ou, se se prefire, pouco tifia que ver con ela e para nada
se relacionaba cos obxectivos formulados na exposicién de motivos &
que se vifia facendo referencia. O resultado é que as razéns de oportuni-
dade da reforma -as xuridicas non existian- debia de extraelas o intér-
prete do contido dos propios preceptos modificados; polo demais, non
se descubria en ninglin momento que concorrese na regulacion da mate-
ria unha necesidade extraordinaria e urxente xustificativa, en termos do
artigo 86.1 da Constitucién espanola, da sua realizacién acudindo 4 fi-
gura do decreto-lei.

Neste senso, a tramitacién como lei da reforma, con importantes mo-
dificaciéns que alcanzan, polo que aqui interesa, 6 réxime do despido,
que volve, nos seus aspectos laborais, a unha situacion que implica un
notorio achegamento 6 anterior o Real decreto-lei 5/2002, contribtie a
privar de razén 6s que afirmaron, principalmente dende instancias poli-
ticas, a existencia da expresada necesidade e mostra de que, en realidade,
se actuou con precipitacion e moi pouca responsabilidade.

Tal é unha das conclusiéns que cabe extraer da lectura dos preceptos
do Estatuto dos traballadores que se ocupan do despido, modificados
novamente pola Lei 45/2002, do 12 de decembro, que supén, tanto nesta
materia como en moitos aspectos da protecciéon por desemprego, unha
reforma con medidas claramente opostas s introducidas pola anterior.

Remata o autor dicindo que ¢é laudable ter regresado, en materia de
despido, a unha situacién madis proxima 4 anterior 4 entrada en vigor do
Real decreto-lei 5/2002; con todo, 4 parte de que a redaccién dada a al-
glins dos preceptos modificados, principalmente 6s que repercuten so-
bre os efectos do despido en materia de proteccién por desemprego, € ex-
cesivamente prolixa e deixa moito que desexar en canto 4 stia claridade e
técnica xuridica, segue chamando a atencién que a Lei 45/2002 non pro-
porcione, na stia exposicion de motivos, ningunha explicacién relacio-
nada directamente coa nova regulacién do despido, que segue exce-
dendo, de forma clara, da reforma da proteccién por desemprego.



Bétase en falta, especialmente, que non se bote ningunha luz sobre a
razén pola cal se considera regular o despido como se fai agora, cando
poucos meses atrds o que se estimaba bo era a suxeicién deste a un ré-
xime distinto 6 significativamente afastado do recentemente establecido.

4. Clausura das xornadas

As xornadas foron clausuradas polo director da Escola Galega de Ad-
ministracion publica reiterando a stia gratitude a todolos relatores que
nos acompainaron, esperando que a xornada espertara a atencion e
mailo interese de todolos asistentes e que servira para resolver cantas di-
bidas xurdiran tralas sucesivas exposicions.

5. A modo de conclusion

A reforma laboral, obxecto destas xornadas, pretende non s6 dar con-
tinuidade d4s medidas adoptadas con ocasién da reforma laboral do
1997, basicamente incentivacion das contratacion estable mediante o es-
tablecemento de numerosas bonificacions nas cotas empresariais 4 Segu-
ridade Social e unha reduccién dos custos de extincién do contrato para
determinados colectivos, senén que ademais «intenta afondar na ade-
cuacién e na adaptacion das estructuras laborais a momentos e necesida-
des que estdn experimentando importantes cambios», actuando sobre
tres aspectos relevantes da armazo6n xuridica laboral como son: a tempo-
ralidade, a incentivacién da estabilidade e a regulacién dun contrato de
traballo a tempo parcial «que garanta unha presencia en cantidade e cali-
dade comparable 6 resto da Unién Europeas.

A reforma das prestaciéns por desemprego que se acomete con esta
lei ten como obxectivos os seguintes:

| Falicitar oportunidades de emprego para tédalas persoas
que desexen incorporarse 6 mercado de traballo

Para isto, dende o inicio da prestacion existird un compromiso de ac-
tividade en virtude do cal o desempregado tera dereito a que os servicios
puiblicos de emprego determinen o mellor itinerario de insercion, de
acordo coas suias capacidades profesionais e aptitudes para o traballo.

Igualmente, favorécese que aqueles desempregados maiores de cin-
cuenta e dous anos beneficiarios de calquera subsidio por desemprego
poidan compatibilizar voluntariamente unha parte deste co traballo por
conta allea, e permitirlle asi acumular periodos de cotizacién e recuperar
carreiras de seguro tendo nun futuro unha mellor pensién de xubilacién.
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Asi mesmo, para os desempregados que desexen formar parte dunha
sociedade laboral ou constituirse como socios traballadores ou socios de
traballo de cooperativas e opten por utilizar para isto a prestacion pen-
dente de percibir, establécese que a capitalizacién poida percibirse como
pagamento tinico, destinado integramente a achega necesaria para cons-
tituirse en socio, ou como pagamento periddico para aboa-las cotiza-
ciéns 4 Seguridade Social. Quen queira constituirse como traballador au-
ténomo podera capitalizar ata 0 20% da stia prestacion para afronta-los
gastos de inicio de actividade; o resto da prestacion aboarase para o pa-
gamento das cotizaciéns 4 Seguridade Social. As persoas discapacitadas
poderén acollerse 4 modalidade que mais lles convena e gozardn ade-
mais dunha bonificacion nas sias cotizaciéns 6 Réxime especial de auto-
nomos do 50%.

") Mellora-lo funcionamento do mercado de traballo

Para isto establécese o comezo da percepcién da prestacion de desem-
prego dende o cese por despido, con independencia da sia impugnacion,
posibilitando a existencia de ingresos no periodo que medie entre o des-
pido e a conciliacién ou a sentencia. Establécese tamén a posibilidade
de compatibiliza-las prestacions por desemprego e o traballo, para que
traballadores desempregados perceptores de prestaciéns substittian a tra-
balladores de pequenas empresas mentres estes asisten a cursos de for-
macién. Asi mesmo, auméntanse as posibilidades de acollerse a bonifi-
caciéns cando se contrata a mulleres paradas que deron luz nos tltimos
vintecatro meses.

Corrixir disfunciéns observadas na proteccién do desemprego

Para isto reordénase a proteccion de emigrantes retornados, reser-
vando o subsidio especifico 6s que traballaron 6 menos un ano en paises
cos que Espafa non ten convenio nesta materia, e establecendo para os
demais a posibilidade de incorporarse 6 programa de renda activa de in-
sercién. Todo isto, sen prexuizo dos dereitos 4 proteccién por desem-
prego das persoas que proceden dun pafs do espacio econémico europeo
ou de paises cos que tefien subscrito convenio de prestacions por desem-
prego, que poderdn percibi-la stia prestacién de acordo coa lexislacion
vixente e en aplicacién dos regulamentos comunitarios de Seguridade
Social ou os convenios correspondentes. Precisase o concepto de renda
incompatible coa percepcion do subsidio asistencial, e excltiense expre-
samente as indemnizacidns legais derivadas da extincién do contrato asi
coma as cantidades destinadas para o pagamento do convenio 4 Seguri-
dade Social que, no seu caso, poida facerse para mante-las carreiras de se-
guro cara a unha mellor pension da Seguridade Social.



Especificase igualmente que o nacemento das prestacions se produza
tralo periodo que corresponde ds vacacions, non gozadas e que deben ser
retribuidas, establecendo a situacion de asimilada ou alta e cotizacién do
periodo que transcorre entre a extincién do contrato e o inicio da presta-
cioén, e queda con isto o traballador totalmente protexido ante a actuali-
zacion de calquera situacion de necesidade que supofa o nacemento
dunha prestacion da Seguridade Social.

Amplia-la proteccién a colectivos que actualmente
carecen dela

Para eles establécese unha prestacion contributiva por desemprego
para os traballadores eventuais agrarios do conxunto do territorio espa-
fiol e determinase que as futuras incorporaciéns a proteccién por desem-
prego dos traballadores eventuais agrarios rexeranse pola nova norma-
tiva que se establece con caracter xeral. A vez, mantense a regulacién
actualmente vixente para os que xa son perceptores do subsidio agrario
en Andalucia e Estremadura. Quen non poida incorporarse 6 subsidio
agrario como consecuencia da aplicacién desta nova lei, terd dereito 4
renda activa de insercién, por unha duracién igual 4 que lle correspon-
dese de ser desempregado agrario subsidiario.

A pronta reinsercion dos desempregados é necesaria, non s6 para o be-
nestar destes, senén tamén para o correcto funcionamento do mercado
de traballo. Espana mostrou nos tltimos anos unha capacidade de crea-
cién de emprego, pero non sempre foron as persoas desempregadas as
que ocuparon estes postos de traballo; incluso os empregos non chegaron
a crearse por non atoparse a persoa adecuada para ocupalos, lesionando
as posibilidades de crecemento econémico de determinados territorios.

Por isto, para potenciar que, ademais de que persoas inactivas que se
venen incorporando 6 mercado de traballo, os desempregados atopen
antes emprego, e seguros de que dmbolos dous fenémenos contribuiran
a mellorar esencialmente o funcionamento do noso mercado e o progre-
sivo achegamento de Espafia 6s niveis medios de emprego da Unién Eu-
ropea, € esencial facilitarlles 6s servicios piblicos de emprego recursos
humanos e materiais suficientes. Con este fin impulsouse a necesaria do-
tacion orzamentaria nos orzamentos xerais do estado do 2003, e aborda-
ronse no dmbito da conferencia sectorial para asuntos laborais tanto a
distribucion de novos efectivos para os servicios de emprego estatal e au-
tonémicos, como cantas cuestiéns permitan que a integracién laboral de
quen carece de emprego —especialmente os colectivos con maiores difi-
cultades- se estenda de maneira eficaz e xeral. @
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