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Nim, 35 setembro—decembro 2003

XORNADAS SOBRE A LEI DE ORDENACION
URBANISTICA E PROTECCION DO MEDIO
RURAL DE GALICIA

(LEI 9/2002 DO 30 DE DECEMBRO)

Vigo, 5 de xufio; Qurense, [0 de xuiio; Lugo, 18 de xufio;
A Coruiia, 24 de xuiio de 2003

Mercedes Lopez Caneda
Bolseira de investigacion da EGAP

, Escola Galega de Administracion Piblica (EGAP) organizou en cola-
boracién co Centro de estudios locais de Galicia estas xornadas so-
bre a Lei de ordenacién urbanistica e proteccién do medio rural de Gali-
cia; que se realizaron, con notable éxito de participacién, en Vigo,
Ourense, Lugo e A Coruna os dias 5, 10, 18 e 24 de xuno respectiva-
mente. A organizacion destas xornadas en diferentes cidades de Galicia
responde 4 politica de descentralizacién e coordinacién entre adminis-
traciéns ptblicas coa que a EGAP pretende achega-la formacién a un
maior nimero de persoas e do xeito mais cémodo posible, evitando que
a distancia supoia un factor disuasorio.

Foron inauguradas polo director da EGAP, Domingo Bello Janeiro,
quen, despois de agradece-la presencia do publico asistente e o esforzo
dos relatores, salientou a importancia e actualidade do tema que se tra-
tou nas xornadas. Fixo un percorrido polo proceso que levou a aproba-
cién desta lei e destacou as novidades introducidas por ela, que preten-
den favorece-lo proceso urbanistico e contribuir asi 6 abaratamento do
solo e da vivenda.
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O primeiro relatorio da xornada correu a cargo de Juan Carlos Prado
del Valle, xefe do Servicio provincial de urbanismo e inspeccion territo-
rial da Delegacién provincial da Coruna da Conselleria de Politica Terri-
torial, Obras Ptiblicas e Vivenda, quen falou sobre os principios xerais do
dereito urbanistico e o réxime xuridico do solo ristico.

Comezou resaltando a importancia dos principios xerais do dereito,
que tefien unha indubidable eficacia prictica, xa que son fonte do dereito
e postien un caracter informador do ordenamento xuridico. Os principios
son preexistentes, o que non exclde o seu caracter evolutivo, e a stia posi-
tivacion é froito de lentos procesos de decantacién.

Caracteristica permanente da lexislacion urbanistica da nosa comuni-
dade auténoma € a siia insercion na tradicion e no acervo urbanistico co-
muin, que parte da Lei de 1956 na cal se contefien unha serie de principios
que se mantefien na actualidade como: a configuracién do urbanismo
como unha funcién publica, o principio de planificacion, o principio de
clasificacién do solo, etc.

A Lei de 1985 de adaptacién da Lei do solo a Galicia introduciu unha
serie de modificaciéns, motivadas polas especialidades do asentamento
territorial e pola distribucién poboacional que se consideraban caracte-
risticas de Galicia; a atencién 4s peculiaridades do noso medio rural sera
xa unha constante ineludible nas seguintes regulacioéns e, en particular,
na Lei 9/2002 de ordenacién urbanistica e proteccién do medio rural de
Galicia.

A citada lei reproduce, en parte, unha serie de principios tradicionais
no ordenamento xuridico espanol:

Principio de planificacién: aparece recollido no artigo 1.2 da Lei
9/2002 que disp6n que o réxime urbanistico do solo sera determinado
polo establecido nesta lei ou, na sia virtude, nos instrumentos de orde-
nacién previstos nela; no artigo 3.1 que se refire 6 dmbito da compe-
tencia urbanistica concernente ¢ planeamento e no artigo 7 relativo 6
réxime da propiedade, que conta cunhas facultades urbanisticas que
se exercerdn dentro dos limites e con cumprimento dos deberes esta-
blecidos nesta lei e, en virtude dela, polos plans de ordenacién.

Principio de clasificacion do solo: a lei galega refirese a el nos arti-
gos 3.1.c) e no artigo 7, cando establece que as facultades urbanisticas
do dereito de propiedade se exerceran conforme 4 clasificacién urba-
nistica dos predios.

A direccién ptiblica da accién urbanistica e o fomento da participa-
cién privada: principios que se recollen nos artigos 4.a) e 5 da Lei
9/2002.
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Principio de equidistribucién: o artigo 52.3 da lei imponlle 6 Plan
xeral o deber de garanti-lo equilibrio de beneficios e cargas derivados
do dito plan entre as distintas dreas de reparto e a proporcionalidade
entre o volume edificable e os espacios libres piblicos de cada dm-
bito de ordenacién. Isto reitérao no artigo 112.1 6 establece-las regras
para a delimitacién polo planeamento das dreas de reparto.

A participacién publica nos procesos de planeamento e xestién e o
dereito de informacién: estdn recollidos no artigo 5.4 da Lei 9/2002 e
na regulacién dos distintos procedementos, asi como no artigo 100
relativo & publicidade do planeamento e 6 dereito de informacién.

Principio da accién publica: atopamos este principio na disposicién
adicional cuarta da lei.

Seguidamente, Prado del Valle analizou os principios constitucionais
que inflden no dereito urbanistico. Asi, o artigo 45 da Constitucién es-
panola (CE, en adiante) recofiece o dereito de todos a gozar dun medio
natural adecuado para o desenvolvemento da personalidade e imponlles
a tédolos cidadéns o deber de conservalo e 6s poderes priblicos, o de ve-
lar pola utilizacién racional de tédolos recursos naturais. O artigo 46 CE
imponlles 6s poderes ptiblicos o deber de garanti-la conservacién do pa-
trimonio histérico, cultural e artistico dos pobos de Espana. O artigo 47
CE dispén que a regulacion da utilizacién do solo se realizard de acordo
co interese xeral, para impedi-la especulacién e que a comunidade parti-
cipara nas plusvalias que xere a accién urbanistica dos entes publicos.
Referiuse tamén 6s artigos 33 (dereito de propiedade), 38 (liberdade de
empresa), 132 (bens de dominio publico) e 128 (subordinacién ¢ inte-
rese xeral de toda a riqueza do pais).

Estes principios deben complementarse cos que se derivan da nosa
pertenza 4 Unién Europea. No Tratado da Unién Europea establécese
como obxectivo a consecucién dun crecemento equilibrado e sostido, si-
nalando que a politica no dmbito do medio natural debe tender a alcan-
zar un grao de proteccién ambiental elevado, 6 introduci-los principios
de cautela, de utilizacion racional dos recursos naturais e o principio de
transversalidade, que significa que as esixencias de proteccion ambiental
deben integrarse na definicion das demais politicas e que incide especifi-
camente na ordenacién do territorio e no urbanismo, constituindose asi
na 6ptica dende onde acomete-la planificacién e utilizacién do solo.

O relator fixo unha exposicién dos traballos, documentos e programas
comunitarios que dende hai décadas verien establecendo as pautas para
a utilizacion racional do solo. Asi, referiuse en primeiro lugar a Carta dos
solos do Consello de Europa (1972) na que se considera o solo como un
dos bens madis prezados da humanidade e un recurso limitado que se des-
triie facilmente. Respecto 4 politica de ordenacién do territorio, manifesta



que debe evitarse a destruccién do solo por motivos puramente econé-
micos e engade que dado que as cidades converten en estéril o solo que
ocupan e repercuten nas zonas vecifias, por razén das infraestructuras que
necesitan e dos desfeitos que producen, é necesario que a urbanizacién
sexa concentrada e organizada, evitando a ocupacién dos solos de cali-
dade. Na actualidade esta visién global do solo ten o seu reflexo na comu-
nicacién da Comisién do 16 de abril de 2002 «Cara a unha estratexia
temdtica para a proteccién do solo», que considera que a ordenacién terri-
torial pode desempenar un papel importante na proteccién dos recursos
eddficos.

A Carta europea de ordenacion do territorio (1983) establece como ob-
xectivos fundamentais:

asegurar un desenvolvemento econémico equilibrado,

mellora-la calidade de vida,

administrar responsablemente os recursos naturais e protexe-lo me-
dio natural, sinalando a necesidade de que a politica do solo empre-
gue as excesivas plusvalias do solo en beneficio da comunidade.

Para a consecucién de tales obxectivos é necesario un esforzo politico
que asegure a coordinacién sectorial, a coordinacién entre os diferentes
niveis de decisién e a maxima informacién e participacién cidada.

En 1994 aprobouse o documento Europa 2000+: cooperacion para a orde-
nacion do territorio, que incide na proteccién dos espacios abertos, corre-
dores ecol6xicos e recursos de auga, nas funcions rexeneradoras e creativas
dos espacios naturais para os nucleos urbanos, na necesidade de consi-
dera-las principais caracteristicas paisaxisticas nos plans de ocupacién do
solo, de revitaliza-los nicleos rurais, de fomenta-la informacién e a par-
ticipacion, etc.

Na reunién informal, que tivo lugar en Postdam en 1999, os minis-
tros responsables da ordenacion do territorio (CEMAT) aprobaron a Es-
tratexia territorial europea: cara a un desenvolvemento equilibrado e sostido do
territorio da Unién Europea, no que se considera o territorio como unha
nova dimensién da politica europea e estudia a influencia das distintas
politicas da comunidade con efectos sobre o territorio.

Moitas outras acciéns comunitarias aféctanlle indirectamente 6 uso
do solo e 6 desenvolvemento territorial, como a Directiva 85/337/CEE,
que establece a realizacion e publicacién da avaliacién de impacto am-
biental de grandes proxectos, ou as directivas que fixan normas de cali-
dade para os contornos dos espacios naturais.

Co paso do tempo, a politica do medio natural da comunidade vén
influindo cada vez mais na evolucién das zonas urbanas.

O 28 de outubro de 1999 a comisién aprobou un Marco de actuacion
para o desenvolvemento urbano sostido na Unién Europea, que fixa, como un
dos seus obxectivos, protexer e mellora-lo medio natural urbano.
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Respecto 4 ordenacion, planificacion e xestién do espacio litoral, o re-
lator referiuse 4 Resolucién 29 sobre a proteccién das zonas costeiras, apro-
bada polo Comité de ministros do Consello de Europa en outubro de
1973, na que se contenen dezaseis recomendacions, entre as que destaca
a necesidade dunha regulacion que salvagarde o principio de dominio e
acceso puiblico, garantindo unha franxa litoral exenta de edificacions.

Na década dos oitenta, a Carta europea do litoral, aprobada en 1981
pola conferencia plenaria de rexiéns periféricas maritimas da Comuni-
dade Econémica Europea, tras destaca-lo papel esencial do litoral para a
vida humana, advirte sobre a degradacion urbanistica das zonas litorais e
propugna a conciliacién entre proteccién do litoral e desenvolvemento,
sinalando a necesidade dunha urbanizacion equilibrada, adaptada 4s ca-
racteristicas orixinais de cada zona.

O quinto programa comunitario de accién en materia de medio na-
tural «Cara a un desenvolvemento sostible» recofiece a funcién central da
ordenacion territorial para acada-lo obxectivo do desenvolvemento sos-
tible, referindose 4 necesidade de que a funcién planificadora asegure
que se optimice a proporcion da participacion relativa das distintas acti-
vidades en funcién da capacidade de carga do medio natural, non s6 en
funcién do consumo de recursos senon da capacidade de absorcién de
residuos.

A importancia e a vulnerabilidade do litoral levaron 4 aprobacién da
Recomendacién do Parlamento Europeo e do Consello do 30 de maio
de 2002, sobre a xestién integrada das zonas costeiras, dirixida 4 sta xes-
tién sostible dende o punto de vista ambiental, manifestando a necesi-
dade de estratexias que garantan o control da urbanizacion adicional e a
explotacion das zonas urbanas, e que 6 mesmo tempo se respecten as ca-
racteristicas naturais do contorno costeiro. A dita recomendacién remite
4 Comunicacién da Comisién 547/2000 sobre «Xestion integrada das
zonas costeiras, unha estratexia para Europa» que considera que o pro-
blema biofisico fundamental das zonas costeiras é que o desenvolve-
mento non se contén nos limites das capacidades ambientais locais.

Xa por ultimo, aludiu 6 sexto programa comunitario de accion en
materia de medio natural, aprobado polo Parlamento europeo e polo
Consello o 22 de xullo de 2002, que anima 6s estados membros 4 utili-
zacion da ordenacién do territorio como medio para asegurarlle 6 cida-
ddn unha maior proteccién ambiental e un desenvolvemento urbano
sostible.

A continuacién, Prado del Valle analizou a traduccion practica dos
principios rectores do urbanismo na Lei 9/2002:

Desenvolvemento econémico e crecemento urbano: o desenvol-
vemento urbanistico debe atende-las demandas de solo en condiciéns



axeitadas para servir a todalas actividades humanas e, entre elas, 6s asen-
tamentos poboacionais e s actividades econémicas, pero axustandose 6
concepto de desenvolvemento sostible. Combinando dmbalas duaas
ideas, a lei pretende fortalece-lo sistema urbano con distintas férmulas:

1. Potenciando a conservacion e rehabilitaciéon do patrimonio cons-
truido, polo que se introducen medidas como:

Unha nova regulacién do deber de conservacién (art. 9) e das ordes
de execucion, en particular no solo ristico e de ntcleo rural (art.
203), unida 6 réxime restrictivo da demolicién das edificaciéns tradi-
cionais.

A inspeccion periédica das construccions (art. 200).

Rehabilitacion forzosa de inmobles cando o planeamento asi o im-
pofia (art. 188).

O réxime de edificacion forzosa e obrigar a edificar nos soares va-
cantes (art. 188 e seguintes).

Supresién da carga de cesién do solo correspondente 6 10% de
aproveitamento tipo, naqueles poligonos para os que o plan impona
cargas onerosas de rehabilitacién integral ou restauracién de bens de
interese cultural ou inmobles catalogados (art. 18.b).

2. Fomentando a concentracion da urbanizacion:

No artigo 46 establécense limites de sostenibilidade, incrementado
as intensidades méximas con cardcter xeral nos municipios con maior
poboacién, para os solos urbanos non consolidados e os urbaniza-
bles que se atopen en continuidade coa cidade existente.

Impedindo a urbanizacién difusa e a edificacién dispersa e descon-
trolada, regulando o solo rtstico de acordo coa stia natureza e preser-
vandoo do proceso urbanizador indiscriminado.

Establecendo unhas normas de calidade urbana (art. 48) para ga-
ranti-las condiciéns axeitadas de habitabilidade, salubridade e fun-
cionalidade das vivendas e da propia cidade.

Cohesioén social

A tal fin contribie esencialmente o acceso de tédolos cidaddns 6s ser-
vicios bdsicos, ds zonas verdes, parques, xardins e espacios libres publi-
cos, as dotacidns publicas, etc. A lei galega establece unhas reservas mini-
mas de solo para zonas verdes e equipamentos comunitarios publicos
(art. 47), reservas de solo necesarias para atende-la demanda de vivendas
de proteccién oficial (arts. 55.3, 64.f e 66.3). Impodn a localizacién das
dotaciéns nos lugares mdis axeitados para satisface-las necesidades da

322



323

poboacién (art. 47.3) e reitera a esixencia da supresién das barreiras ar-
quitectonicas e urbanisticas (art. 48).

Protecciéon do medio natural

A enteira regulacién do medio rural responde directamente 6 dito
principio rector, como resulta das finalidades relativas 6 medio rural in-
corporadas no artigo 4 da lei.

Asi mesmo, debe destacarse o artigo 6 da lei que sinala que as dubi-
das na interpretacién do planeamento urbanistico se resolverdn tendo en
conta os criterios de menor edificabilidade, de maior dotacion para es-
pacios publicos e de maior proteccién ambiental.

Para concluir, referiuse 4 regulacion do solo non urbanizable contida
na Lei 6/1998 en atencién 4 interpretacion dada polo Tribunal Constitu-
cional na sentencia 164/2001. O artigo 9 da LRSV establece, en sintese,
dous criterios para a clasificaciéon do solo como non urbanizable: que o
solo sexa incompatible coa transformacion e que sexa inadecuado para
un desenvolvemento urbano. Estes dous criterios minimos de clasifica-
cién serven como criterios minimos de igualacién de tédolos propieta-
rios de solo. Tal fin igualador atrae en principio a regulacion do artigo 9
da LRSV 4 esfera competencial do Estado ex art. 149.1.1 CE. Asi mesmo, a
suma deses dous criterios permite identificar unha ampla marxe de regu-
lacién para cada comunidade auténoma.

A incompatibilidade coa transformacién non a define a propia lei, se-
nén que provird dos «réximes especiais de proteccion» establecidos na le-
xislacién sectorial e no planeamento territorial. Tampouco establece di-
rectamente o artigo 9.1 da LRSV directamente o réxime de usos do solo
protexido, senén que se limita a asumi-lo que resulte da lexislacion sec-
torial e do planeamento territorial. A efectiva clasificacién do solo como
non urbanizable non deriva automaticamente da fixacion dun «réxime
de especial proteccion», senén que depende, en todo caso, de que o Or-
gano publico competente para a clasificacién do solo efectivamente con-
clia que o réxime especial de proteccion previamente establecido esixe a
clasificacion do solo como non urbanizable.

O xuizo de adecuacién ou inadecuacion para o desenvolvemento ur-
bano correspéndelle 6 6rgano competente para a clasificacion do solo. En
definitiva, correspéndelle 6 planeamento establece-los criterios sobre
cando un terreo é adecuado, ou non, para o desenvolvemento urbano, re-
mitindolle desta forma a clasificacion do solo 6 planificador urbanistico.

Foi precisamente 6 amparo destas consideraciéns polo que a lei ga-
lega mantivo no seu texto definitivo o criterio de inadecuacion do solo
ristico para o desenvolvemento urbano.

A falta de tempo impediu que Prado del Valle continuase o seu rela-
torio cunha andlise pormenorizada do réxime xuridico do solo ristico,



pero esta si se contifia na documentacién que por escrito €, elaborada
por aquel, se lles entregou Gs asistentes e que se atopa a disposicién da
EGAP para aqueles que tefian interese en consultala. Nela fai un perco-
rrido pola evolucién legal na regulacion da materia, un estudio da dou-
trina do Tribunal Constitucional e, finalmente, céntrase na sia regula-
cioén actual na Lei 9/2002 (concepto, destino, dereitos e deberes dos
propietarios, categorias, réxime de usos, réxime transitorio etc.).

LR

Hipélito Pérez Novo, subdirector xeral de Disciplina e informes na
Direccion Xeral de Urbanismo e vocal da Comision superior de urba-
nismo de Galicia, falou das principais novidades da Lei 9/2002, sobre a
clasificacién do solo e o seu réxime xuridico. Comezou a sta interven-
cién coa explicacion do estatuto xuridico da propiedade do solo. No ar-
tigo 33 da Constitucién espanola recofiécese o dereito de propiedade
privada e establécese que a funcion social deste dereito delimitara o seu
contido, de acordo coas leis. Tal definicién do dereito de propiedade res-
ponde a principios establecidos e intereses tutelados na propia Constitu-
cién nos artigos 45, 46, 47 e 128.1. Consecuencia do anterior é que o de-
reito urbanistico descansa sobre dous piares bdsicos: o reconecemento
da propiedade privada do solo e a decision ptblica sobre o destino e a
utilizacion do solo a través da planificacion.

A Lei 6/1998, sobre réxime do solo e valoraciéns, regula o estatuto
xuridico basico da propiedade do solo, que constitiie 0 marco dentro do
cal o lexislador autonémico debe moverse. O lexislador estatal establece
a clasificacion do solo coma un presuposto da definicién das condiciéns
basicas do dereito de propiedade urbana, e distingue tres supostos basi-
cos por razén do destino urbanistico fundamental do solo:

solo transformado urbanisticamente (urbano)
solo apto para o proceso urbanizador (urbanizable)
solo preservado de tal proceso (non urbanizable)

A Lei 9/2002 de Galicia mantén as mesmas clases de solo que esta-
bleceu a Lei do solo de Galicia: solo urbano, solo urbanizable, solo de
ntcleo rural e solo ristico, pero modifica os criterios de clasificacién
para adaptalos 6 novo marco da lexislacién estatal. A lexislacién estatal
non lle impide 6 lexislador autonémico establecer outras clases de solo
diferentes, sempre que se poida establece-la equivalencia ou correspon-
dencia coas clases de solo definidas na LRSV.

A delimitacién do contido urbanistico do dereito de propiedade
cimprese a través das técnicas de clasificacién e cualificacién do solo. A
técnica principal para diferencia-los distintos réximes xuridicos a que de-
ben suxeitarse tédolos terreos consiste na division destes en distintas cla-
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ses de solo (clasificacion) e posteriormente, unha vez aprobado o instru-
mento de planeamento mdis especifico de cada unha desas clases de
solo, na regulamentacion detallada do uso pormenorizado e condiciéns
de edificacion (cualificacién). O planeamento urbanistico é o instru-
mento de determinacién da clasificacién e cualificacién dos terreos.

A continuacion, o relator fixo un minucioso estudio dos conceptos
das distintas clases e categorias de solo establecidas na Lei 9/2002 e ana-
lizou os seus antecedentes na Lei do solo de Galicia e a stia equivalencia
coas clases de solo que fixa a LRSV; asi mesmo, referiuse 4 xurisprudencia
recente nesta materia como a STS do 2 de abril de 2002.

Para completa-la analise da clasificacién do solo, expuxo os dereitos e
deberes dos propietarios de cada tipo de solo, segundo o establecido na
vixente Lei 9/2002, sempre en comparacién co réxime existente na regu-
lacion anterior, a Lei do solo de Galicia.

Respecto 0s criterios de ordenacién, sinalou que a orderacion deta-
llada do solo urbano consolidado debe quedar establecida r . plan xeral
mentres que no caso do solo urbano non consolidado pc e estar con-
tida directamente no plan xeral ou quedar diferida a un futuro plan es-
pecial de reforma interior. Co obxectivo de facilita-lo desenvolvemento
inmediato do solo urbanizable delimitado, a lei habilita o plan xeral
para establecer directamente a stia ordenacién detallada; ainda que ta-
mén é posible que o plan xeral decida non ordenar directamente este
solo e opte por remiti-la ordenacién detallada 6 correspondente plan
parcial. Para o desenvolvemento do solo urbanizable non delimitado,
serd necesaria sempre a formulacién do correspondente plan de sectori-
zacién. No caso do solo de niicleo rural, a lei establece o principio de fo-
menta-la stia ordenacion e mellora, evitando a degradacion e a perda das
construcciéns tradicionais, favorecendo o uso e aproveitamento do me-
dio rural; a propia lei establece as condicions de uso e edificacién dos
nicleos rurais nos seus artigos 26 e seguintes e a sia ordenacion deta-
llada correspéndelle 6 plan xeral e 6 plan especial de proteccién, rehabi-
litacién e mellora do medio rural.

Xa para remata-la sta intervencion, referiuse 6 réxime transitorio pre-
visto na Lei 9/2002, que ten como criterios xerais:

Os plans vixentes no momento da entrada en vigor da Lei 9/2002
conservan a stia vixencia coas regras establecidas na disposicién tran-
sitoria primeira.

Quedan derrogadas as disposiciéns que se oponan 6 disposto na
nova lei, coas excepcioéns que se derivan da disposicién transitoria
primeira.

Mantense a clasificacién do solo establecida no planeamento, salvo
o suposto da disposicién transitoria 1.1.d).



A Lei 9/2002 mantén a clasificacion do solo establecida polo planea-
mento urbanistico en vigor mentres non se produza a adaptacién do pla-
neamento xeral 4 nova lei, coa tinica excepcién dos terreos incluidos no
ambito da servidume de proteccién de costas fixado na Lei 22/1988, ou
no dmbito dos espacios naturais protexidos pola Lei 9/2001, de conser-
vacién da natureza.

kKR

O ultimo relatorio da xornada «Procedemento urbanistico. Clases e
plans. Procedemento de elaboracién. Competencias para a sda aproba-
cién» correu a cargo de Vicente Ruiz Soldevilla, subdirector xeral de urba-
nismo na Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Vivenda.
Comezou recordando a situacién de alerta xeral pola situacién urbanis-
tica non desexable, polo incumprimento da legalidade nalgtins casos, pola
existencia de plans municipais anticuados, que se viviu en Galicia no ano
2001, e que abriu o debate entre politicos, urbanistas e cidaddns en xeral.
Tal situacién levou 6s responsables da politica urbanistica galega a tomar
cartas no asunto en forma de acordo entre a Conselleria de Politica Terri-
torial, Obras Publicas e Vivenda, determinados Concellos de Galicia (A
Coruna, Vigo, Lugo, Pontevedra, Ferrol, Santiago de Compostela, Brion,
Culleredo, Chantada, Ortigueira, O Irixo, Forcarei) e a Federacion de
Municipios e Provincias de Galicia (FEGAMP). O 27 de xullo de 2001 apro-
baron o Acordo marco sobre a reforma do urbanismo en Galicia no que
se sinala a necesidade de potencia-la conciencia cidada sobre a ordena-
cién do territorio e o urbanismo, e impulsa-la reforma lexislativa urba-
nistica co maximo consenso dentro do marco bdsico da lexislacién estatal
e cos criterios da sentencia do Tribunal Constitucional do 11 de xullo de
2001, distribuindose as competencias entre a Administracién autonémica
e as administraciéns municipais. O dito acordo creou unha comisién nor-
mativa que elaborou o Proxecto de lei de ordenacién urbanistica e pro-
teccion do medio rural de Galicia, que finalmente foi debatido e aprobado
polo Parlamento de Galicia o 30 de decembro de 2002.

Fixo un recordatorio da Lei 1/1997, 4 que, en definitiva, estamos bas-
tante sometidos, porque gran parte dos planeamentos estdn redactados e
aprobados definitivamente con esta lei. Conforme 6 dito texto legal, a
ordenacién urbanistica e do territorio levarase a cabo, en dmbitos supra-
municipais, a través de normas provinciais de planeamento e directrices
de ordenacién do territorio; e, no dmbito municipal, a través de plans xe-
rais de ordenacién municipal e de proxectos de ordenacién do medio ru-
ral. Expuxo, con claridade, o concepto e finalidade de cada un destes ins-
trumentos de ordenacién.

A Lei 9/2002 non significa un abandono da Lei 1/1997, sen6n que
como recolle a stia exposicién de motivos, é unha posta 6 dia e un in-
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tento de mellora daquela lei. A sia finalidade esencial é mellorar subs-
tancialmente a calidade da ordenacién urbanistica de Galicia coa inten-
cién de favorece-lo desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio,
eleva-la calidade de vida e a cohesién social da poboacién, protexer e po-
tencia-lo patrimonio natural e cultural e garanti-lo dereito constitucional
a gozar dunha vivenda digna.

Na nova lei prevese que a ordenacién urbanistica se levard a cabo a
través de normas subsidiarias e complementarias de planeamento, e de
plans xerais de ordenacién municipal.

As normas subsidiarias e complementarias de planeamento son de
aplicacién nos municipios que carezan de planeamento municipal. Deli-
mitan solo urbano e nucleos rurais. Poden defini-lo dmbito de sectores
de solo urbanizable delimitado para o solo empresarial ptblico ou para
vivendas de promocién publica. A formulacién das ditas normas corres-
péndelle 6 conselleiro competente en materia de urbanismo e ordena-
cién do territorio.

O plan xeral de ordenacién municipal pode abarcar un ou varios mu-
nicipios e ten como funcién esencial a ordenacién integral do territorio,
que se concreta nas seguintes determinacions:

A clasificaciéon do solo para a aplicacion do réxime xuridico que co-
rresponda.

A definicién dos elementos fundamentais da estructura xeral adop-
tada para a ordenacion urbanistica do territorio: asignacién de usos e
niveis de intensidade, sistema de comunicaciéns, sistema de espacios
libres e sistema de equipamento comunitario.

Analizou as determinacions do plan xeral respecto a cada clase de
solo.

O plan parcial é o instrumento de planeamento que desenvolve deta-
lladamente a ordenacién dun sector do solo urbanizable. E un plan ope-
rativo, é dicir, aquel utilizado para o desenvolvemento das determina-
ciéns dos plans de ordenacién integral ou estructurantes.

Os plans de sectorizacién poden entenderse como figuras con certa
semellanza 6s programas de actuacion urbanistica e plan parcial da Lei
do solo e 1976. Delimitan o sector e definen os sistemas xerais.

Os plans especiais de proteccién poden formularse con, ou sen, plan
xeral municipal. A sua finalidade é a de establecer medidas urbanisticas
de proteccién para unha area ou elemento. Poden referirse a calquera
clase de solo, asi como a varios municipios e establece-las medidas de
proteccién necesarias.

Os plans especiais de reforma interior soamente se formulardn en so-
los urbanos non consolidados e deben estar previstos e delimitados nos
plans xerais.



Os plans especiais de infraestructuras e dotaciéns poden formularse
en calquera suposto e en calquera clase de solo, pero coa tunica finali-
dade de establecer e ordenar ambitos de infraestructuras, equipamentos
ou espacios libres, sen que se altere 0 modelo territorial.

Os plans especiais de proteccidn, rehabilitacién e mellora do medio
rural poden formularse en calquera situacién, aféctanlle 6 solo de niicleo
rural e 6 solo ristico. Delimitardn dreas homoxéneas, segundo valores e
caracteristicas do medio rural. Regulara en detalle os usos e a edificacién
en coherencia co cardcter do medio e cos obxectivos de conservacién e
proteccién.

Qs estudios de detalle formularanse en desenvolvemento de plans
con ordenacién pormenorizada, en solo urbano, urbanizable e incluso
en solo de nucleo rural.

Xa para finalizar, falou do procedemento de elaboracién dos distin-
tos instrumentos de ordenacion, referindose 4 competencia da Adminis-
tracién local e da Administracién autonémica para a sia formulacién e
aprobacién.

* k% k%

No serdn tivo lugar unha mesa redonda da que formaron parte os tres
relatores antes citados, e estableceuse un enriquecedor coloquio entre
aqueles e o publico asistente, que participou activamente. Asi, puidemos
comprobar que a casuistica en materia de urbanismo é moi ampla, 6 xe-
rar interesantes cuestiéns que os relatores tentaron resolver.

Estas xornadas ofrecéronlles ds participantes unha visién tanto prac-
tica como xuridica da singular realidade urbanistica da nosa comuni-
dade auténoma e, de seguro, que lles resultaron de utilidade para o seu
traballo profesional diario. &
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