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El blanqueo de dinero en la normativa
internacional. Especial referencia a los
aspectos penales

Miguel Abel Souto

Universidade de Santiago de Compostela e Servizo de
Publicacions e Intercambio Cientifico, 2002. 332 paxs.

~ monografia do profesor Abel Souto ten como obxectivo analizar e por de

manifesto que a actual situacioén do branqueo de difieiro require unha res-
posta internacional, precisamente polo caracter eminentemente mundializado
que adquiriu a institucion obxecto de estudo.

E unha obra que albisca a ampla formacién académica do autor, aspectos
que aparecen moito mais sublifados se temos en conta que a dita obra non &
sendn unha reelaboracién e reaxuste do que foi, e &, un traballo de formacién
doutoral que pola propia natureza deste & moito mais extenso no que a refe-
rencias bibliogréficas e grao de detalle se refire. Esta situacion, como diciamos
é fundamental & hora de achegarmonos a esta monografia polo que de detalles
puntuais e precisiéns presenta, é dicir, que non consegue baixar do todo da ex-
cesiva altitude tanto terminoléxica coma detallistica, sobro todo no que se re-
fire a notas bibliograficas; situacion que, por outro lado, é de agradecer e garante
o rigor da monografia.

A obra preséntasenos no formato habitual das publicacions da universidade
galega e responde & monografia nimero 209 do servizo de publicacions men-
cionado. Este formato habitual presenta pasta semidura en tamafio de 21 cen-
timetros por 15 centimetros. Pode presentar certos problemas a sda localizacion
nas librarias habituais por problemas de distribucién, ainda que en ningin caso
é unha obra de imposible adquisicion.
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Iniciase a obra cun prélogo do profesor José Manuel Lorenzo Salgado, cate-
dratico da Universidade de Santiago de Compostela que se limita a mencionar o
seu caracter de director de tese do autor do libro e a ir analizando capitulo a
capitulo os contidos mais destacados de cada un deles.

0 libro dividese en oito capitulos, dos cales seis non son sendn os seis avan-
ces xigantescos que os organismos supraestatais realizaron a prol da prevencion
e evitacion do fracaso das iniciativas estatais que intentaban ser unha resposta
ao branqueo de difieiro e & siia internacionalizacién. En definitiva, o libro es-
traturase do seguinte xeito:

. Cuestion terminoldxica.

. Dimension internacional do branqueo.

. A recomendacién do Comité de ministros do Consello de Europa.
. A Declaracién de Principios de Basilea.

. A Convencidn das Naciéns Unidas de 1998.

. As recomendacions do Grupo de Accion Financeira.

. A Convencion de Estrasburgo de 1990.

. A Directiva das comunidades europeas de 1991.

o ~N o U B~ W

0 primeiro bloque referido & cuestion terminoloxica céntrase na idoneidade
ou non do termo «branqueo de difieiro», mencionando ademais infinidade de
posibilidades e outras acepcions que recibiu o tipo tanto ao longo da sta his-
toria coma nos diferentes paises e desde un punto de vista comparado. E un blo-
gue onde as referencias e notas bibliograficas son exhaustivas, asi como a
enumeracion de autores e termos posibles. Comeza asegurando a evidencia de
gue no noso Codigo penal non se denomina «branqueo de difieiro» as condutas
reguladas nos artigos 301 e ss., con todo, como dicimos, si asegura a necesi-
dade de adaptar a dita expresion & nosa linguaxe xuridica; di o profesor Abel
Souto «que tropos como blanqueo ha abandonado los barrios marginales, los ca-
nales parabancarios y la jerga de los sectores financieros (...) y aunque hubiese
sido nuestro deseo rendir un humilde tributo a la técnica juridica y a la preci-
sion terminoldgica, no nos queda mas remedio que sucumbir ante la fuerza de
los acontecimientos y la falta de un nomen iuris mejor (...) acoger el término
blanqueo de dinero».

0 segundo bloque trata xa esa internacionalizacion do feito tratado na obra
e a sla situacion irremediablemente transnacional que unicamente podera ser
solucionada con respostas transnacionais. Frente ao dereito penal clasico, que
ten como centro neuralxico tipos como o homicidio ou a subtraccion de bens;
afirma que o dereito penal da globalizacién ten por paradigma o delito econé-
mico organizado, e o seu centro xa non é o infractor (nico sendn as relacions
interpersonais, a criminalidade dos poderosos e a macrocriminalidade. Como so-
lucidn establécese unha via intermedia como é o dereito de intervencidn que se
atopa entre o que seria o dereito penal e o dereito administrativo sancionador.
Sen esquecer que co tempo sera inevitable aplicar o nicleo duro do sistema pu-
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nitivo convencional. En definitiva, que o dereito do branqueo de difieiro cons-
tittie un fenémeno global que so pode ser eficazmente combatido a través dunha
resposta igualmente global.

Os capitulos tres e catro son eminentemente descritivos e afectan ao que
seria a resolucion adoptada en 1980 polo Consello de Europa e 0 da Declaraci6n
de principios de Basilea de 1988. Son, digamos, capitulos de transicion cara ao
que xa sera unha das claves de arco do traballo e que é a Convencion de Nacions
Unidas de 1988.

Ocupa a dita convencion o capitulo V. E, sen ningunha dabida, o primeiro
instrumento que establece a obriga de introducir nos dereitos internos a tipifi-
cacién penal de accions relativas ao branqueo. Polo tanto, o maior esforzo do
autor céntrase precisamente na andlise do que seria 0 tipo internacional de bran-
queo. 0 profesor Abel sublifia a tremenda escuridade e indeterminacion coa que
a maioria das condutas tipificables aparecen aqui relacionadas. Establece, como
principal caracteristica a destacar desta norma, que, grazas a esta, as posterio-
res lexislacions nacionais se viron tremendamente influenciadas e seguirona en
numerosas ocasions como faro de guia ao longo do sempre complicado exerci-
cio de lexislar en materia penal practicamente ex novo. Critica, tamén, as inter-
pretacidns que non lle parecen axustadas ao disposto na convencion.

0 seguinte capitulo do libro céntrase nas recomendaciéns do Grupo de Ac-
cién Financeira. Son sobre corenta recomendacions as do informe de 1990 (das
cales evidentemente so nos interesan as relacionadas co ambito penal). Ten
como principal feito sobresainte a peticion reiterada de que os paises incldan
como tipo delituoso o branqueo de difieiro que describe e desenvolve a con-
vencién tratada no capitulo anterior. Pero a pesar da incorporacion que fan
numerosos paises non o podemos entender como un éxito total (a pesar de
que moitos destes paises non pertenzan ao grupo) xa gue, na inmensa maioria
destes casos, atopamonos ante unha incorrecta aplicacion que fan certos pai-
ses da normativa adoptada. Ademais, outro defecto desta suposta transcricién
ao dereito interno dos paises é as lagoas e baleiros que son mais que eviden-
tes. Como aspecto mais destacable e positivo sublifiamos a extension do tipo
xa non sb ao gue serian delitos de drogas, sendn que aplicandollo tamén aos
demais delitos graves. Cualifica a este Grupo de Accién Financeira como o or-
gano internacional mais autorizado para a formacion de politicas contra o
branqueo; asi como o creador dunha politica uniforme converténdose nunha
ferramenta inxeniosa. Con todo, establécense importantes zonas xeograficas
dignas de ulterior esforzo e guia, pois, a proteccion mundial do branqueo pa-
récese mais & pel dun leopardo con manchas de boa normativa e aplicacion e
espazos de impunidade.

0 pendltimo capitulo céntrase no Convenio de Estrashurgo que é conse-
cuencia das necesidades formuladas insistentemente no Consello de Europa e
que agora, en 1990, se fan efectivas. Son aspectos indiscutiblemente positi-
vos deste convenio a siia maior precisién fronte a convencién de Viena de



1988; a stia mais adecuada especificacion do modelo minimo obrigatorio que
fixa para as partes e, tamén, o mais amplo alcance dos seus efectos. Tamén se
menciona a tardanza excesiva que supuxo a sia entrada en vigor polos eviden-
tes retrasos que implicaron as ratificacions dos diferentes paises. Caso espe-
cialmente sangrante é o espafiol que tardou case oito anos e tivo que agardar
ao cambio de goberno de 1997 para acelerar realmente a dita ratificacion. 0
convenio conseguira xa as suficientes ratificacions en 1993. 0 autor céntrase
intensivamente nunha anélise da estrutura do convenio deténdose especial-
mente nos trazos chave concernentes aos feitos previos (constituidos por todo
delito que xere un proveito econdémico), ao branqueo de bens substitutivos e
aos comportamentos tipicos. E, tamén, provoca importantes problemas que o
dito convenio lle permita as partes escoller, a través da correspondente re-
serva, os delitos base. Deste xeito, véfiense permitindo solucidns diferentes
segundo cada pais contradicindo asi, evidentemente, o espirito uniformizador
do convenio para conseguir unha eficaz cooperacién internacional neste te-
rreo, que unicamente se pode consequir a través desa uniformizacidn entre os
ordenamentos internos e locais.

Outros aspectos que recolle son os relativos & admision da proba indiciaria
e a incriminacién do branqueo cando o descofiecemento da orixe delituosa do
ben sexa debido a neglixencia.

0 altimo capitulo da monografia dedicallo o autor ao exame da Directiva das
comunidades europeas do 10 de xufio de 1991, onde o caracter administrativo
sobresae fronte ao caracter penal. E bastante intensa a critica e as reflexiéns
que provocan a ausencia no espazo comunitario dun auténtico jus puniendi co-
munitario; con multitude de perspectivas e soluciéns para o futuro mais inme-
diato asi como o por de relevo a sentida necesidade dunha directiva tendente a
potenciar a loita contra o branqueo baseada na coordinacién continua e na har-
monizacion das normas nacionais de desenvolvemento. O artigo 2 da directiva
limitase tan s6 a sinalar que o branqueo esta prohibido (a modo de recordato-
rio do deber de incriminalo). Esta case esixencia tan ambigua serviu, con todo,
para que todos os paises da hoxe Unién Europea tipificasen o branqueo. Este
capitulo non deixa & marxe interesantes aspectos como poden ser o obxecto ma-
terial do delito, as condutas de branqueo, a proba indiciaria, o branqueo im-
prudente ou o alcance extraterritorial da definicion do branqueo. Esta directiva
supuxo a posibilidade de pérlle fin ao tremendo problema da lagoa comunitaria
neste aspecto. Significou, tamén, un importante impulso no que seria a poste-
rior modificacion da lexislacién administrativa contra o branqueo en todos os
paises da Union.

Para rematar esta recension seria convinte resaltar novamente aspectos tan
sublifiables como a profunda analise bibliografica da obra, ou, o que & o mesmo,
a slia exhaustiva documentacion que é, sen ningunha dabida, tributaria dun es-
peso fondo e preparacion do seu autor. Ademais a sdia fresca narrativa permite
avanzar ao longo da obra sen maiores complicacions, producindo un perfecto

298



Ila .
SIONS

M

3 W BIBLIOGRAFIA E RECE

contrapeso entre o que seria esa forte documentacion e esa diccién levadeira e
agradecida. Quizais o Gnico defecto para un lector non do todo preparado sexa
precisamente esa abafadora bibliografia e referencias continuas, que, con todo,
son & stia vez as que dotan a monografia do rigor sempre esixible.

Borja Verea Fraiz
Bolseiro da EGAP
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7.

NORMAS PARA A PRESENTACION DE ORIXINAIS

0s traballos seran orixinais, non publica-
dos nin total nin parcialmente, nin envia-
dos a outros medios de publicacion.

Presentaranse en follas DIN-A4 mecano-
grafadas a dobre espacio nunha soa cara
e numeradas, e incluiran, de ser o caso, e
como méximo, 15 gréficos ou taboas.

As ilustracions seran numeradas segundo
a sta orde de aparicion no texto, co seu
listado e lenda ou pé en folla a parte.

0 titulo do traballo seré breve (como ma-
ximo oito palabras) e poderaselle engadir
un subtitulo. Non conteré abreviaturas
nin notas.

Incluiranse co titulo do artigo catro ou
cinco descritores a través dos que se poida
clasificar o artigo.

Baixo o titulo colocarase o nome do au-
tor ou autores, e incluirase ao pé da pa-
xina a profesion ou cargo principal co que
desexan ser presentados.

0 traballo ira precedido obrigatoriamente
dun sumario ou resumo inferior a 150 pa-
labras, sobre o contido e conclusidns, sen
notas ao pé. Acompafiarase a version in-
glesa do sumario.

0s traballos completos enviaranse por tri-
plicado.

A numeracién dos apartados farase s6 con
caracteres arabigos ata tres dixitos.

As notas a pé de paxina recolleranse ao fi-
nal do manuscrito en folla @ parte.

As referencias bibliogréficas (e soamente
as citadas no texto e nas notas) situa-
ranse ao final do traballo e en orde alfa-
bética de apelidos, do seguinte xeito:

Libros:

AUTOR (ano): Titulo do libro, nimero de
edicion, editorial, lugar.

Artigos:

12.

13.

4.

15.

16.

AUTOR (ano): Titulo do artigo, titulo do
libro ou nome da revista, volume e ni-
mero, paxinacion, editorial, lugar.

Nos casos de mais dun traballo do mesmo
autor e ano, a este engadiraselle unha le-
tra ordinal (1986, a; 1986, b; etc.).

As citas, nas notas de paxina, remitiranse
4 bibliografia final indicando o autor, ano
(con a, b, etc.), volume e péxinas intere-
sadas.

Se se utilizan abreviaturas ou siglas (or-
ganismos, revistas, etcétera), incluirase
o seu listado detréas da bibliografia.

Achegaranse o enderezo postal e o telé-
fono dos autores e a data de remision do
orixinal.

0s traballos asinados expresan a opinién
dos autores e son da sta exclusiva res-
ponsabilidade, para todos os efectos.

0s autores comprométense a corrixir as
probas de imprenta nun prazo de sete dias,
e enténdese que, noutro caso, se outorga
a conformidade co texto que aparece ne-
las. Non se podera modificar substancial-
mente o texto orixinal a través desta co-
rreccion de probas.

Os traballos enviaranse a:

Revista Galega de Administracion Piblica

EGAP
Pol. das Fontifias, rda Madrid, 2-4
15707 Santiago de Compostela.
Galicia. Espana.



