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O repartimento de
competencias e o
tratamento lexislativo
das camaras agrarias

aprobacion polo Pleno do Parlamento de Gali-
cia o dia 28 de xufio de 1994, da Lei de modifi-
cacién 4/1984, do 4 de maio, de camaras agrarias

¢ unha magnifica ocasion para tratar de analiza-lo trata-
mento normativo desta materia.

Pretenden, pois, as presentes reflexions, dar conta, por
unha banda, dos antecedentes lexislativos e de xurispru-
dencia que determinaron, en boa parte, o contido subs-
tancial da reforma que vén de aproba-lo lexislativo au-
tonoémico, e por outra, analiza-los problemas xuridicos
presentados ante un cambio lexislativo coma o actual.



1. A competencia lexislativa nesta
materia

A regulacion constitucional das camaras agrarias ato-
pa 0 seu marco primixenio nas prescricions do artigo 52
da nosa carta magna: “A lei regulara as organizacions pro-
fesionais que contribtian & defensa dos intereses econoé-
micos que lles sexan propios. A saa estructura interna e o
seu funcionamento deberan ser democraticos”.

Buscando os precedentes desta disposicién constitu-
cional! no dereito comparado atopamos principalmente
referencias & tutela constitucional dos dereitos 4 sindica-
cién e a asociacion, que s6 de xeito marxinal tocan o ob-
xecto do presente comentario2.

E no seo do dereito xermano onde as referencias 4 ga-
rantia constitucional destas figuras corporativas son mais
abondosas, e deste xeito, textos como o artigo 9 da Cons-
titucion alemana de 1949 manifestan: “3. Queda garan-
tida a toda persoa e a todalas profesiéns o dereito de for-
mar asociacions destinadas a defender e mellora-las
condicidns econdémicas e de traballo...” ou o artigo 11 da
Constitucion austriaca de 1945, que lle atribte 4 Federa-
cién a competencia lexislativa e 6s Estados a de execucién
na materia de: “Representaciéns profesionais cando non
estean comprendidas no artigo 10, coa excepcioén, non
embargante, das agrarias e forestais”.

A incorporacién 6 artigo 52 da Constitucion das “or-
ganizacions profesionais” foi duramente criticada no iter
constituinte3 por exceder da estricta alusién 6s colexios
profesionais que xa contaban cunha importante tradicion
no noso dereito. Argumentouse sobre a ausencia de defi-
nicion malia as figuras xuridicas que se debian incluir bai-
x0 unha denominacién tal como a constitucionalizada.
Nesta orde de cousas, a propia ordenacién sistematica do
precepto foi obxecto de dura critica4, 6 non conter nin-
gunha prescricion referente 6s “principios rectores da po-
litica social e econdmica”, como reza o0 encabezamento
do capitulo terceiro onde foi localizado este artigo.

Os preceptos constitucionais contidos nos artigos 148
e 149 permitiron que no momento de redactarse o Esta-
tuto de autonomia de Galicia esta materia ficase contida
no seu artigo 27, apartado 29, dentro das consideradas co-
ma exclusivas para a nosa Comunidade Auténoma.
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1 Seguimos neste punto a
JOSE MARIA MARTINEZ VAL,
no seu comentario 6 artigo
52 da Constitucién, inclui-
do na obra sistematica diri-
xida por Oscar Alzaga Villa-
mil, Comentarios a las leyes
politicas, EDERSA, 1984.

2 Sirvan de exemplo dis-
posiciéns tales coma as do
artigo 39 da Constitucién
italiana de 1947, o 57 da
Constitucién portuguesa de
1976 ou o 40 da de Irlanda
de 1937.

3 Vid. sobre todo as inter-
venciéns do senador Pedrol
Rius no Diario de Sesiéns do
Senado n® 41, do 22 de agos-
to de 1978, pp. 1693 a 1704.

4 Asi, Martinez Val, op. cit.
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5 A Sentencia do Tribunal
Constitucional (n® 20) do 18
de febreiro de 1988 (Suple-
mento do BOEn2 52, do 1
de marzo) desestima o re-
curso de inconstitucionali-
dade interposto contra o
apartado 22 deste artigo 15.
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Nun momento posterior foi aprobada a Lei do proce-
so autonémico, que no seu artigo 15 prevé catro princi-
pios fundamentais para as comunidades autonomas que
asumiran competencias en relacién coas corporacions de
dereito publico representativas de intereses econémicos,
é dicir: a stia obrigada constitucion, o seu ambito terri-
torial determinado polos correspondentes estatutos, a de-
terminacién das funcions que lles son propias e, por ul-
timo, o caracter necesariamente democratico de tédolos
seus cargos.

Ademais, a lei citada establece de forma expresa que
este tipo de corporacions deberan axusta-la sua organiza-
cién e competencias 6s principios e regras basicas esta-
blecidas na lexislacién do Estado, aspecto este declarado
conforme 4 carta magna polo Tribunal Constitucional.s

Como é ben sabido o antecedente desta disposicion foi
a Lei organica de harmonizacién do proceso autonomi-
co, sobre a que recaeu a Sentencia do Tribunal Constitu-
cional do 5 de agosto de 1983. Verbo do que neste intre
nos ocupa, esta sentencia contén un razoamento que xus-
tifica a redaccién do actual artigo 15 da Lei do proceso au-
tonémico (anterior artigo 21 da LO APA). A sentencia afir-
ma que estas corporacions participan da natureza das
administraciéns publicas e, neste sentido, a constitucion
dos seus 6rganos, asi como a sta actividade nos limitados
aspectos nos que realizan funciéns administrativas, deben
entenderse suxeitos 4s bases que con respecto as citadas
corporacions dicte o Estado no exercicio das competen-
cias que lle recofiece o artigo 149.1.18 da Constitucion.

A vista destas argumentacioéns do noso mais alto tri-
bunal, parece claro que as regras substanciais a luz das que
debemos examina-lo exercicio da competencia autono-
mica en materia de camaras agrarias, derivan da propia
Constitucién e das bases establecidas polo lexislador es-
tatal.

Unha analise do artigo 52 da Constitucion delimita co-
mo marco constitucional 6 que se somete a actuacion au-
tonémica ou de respecto do principio de reserva de lei no
tocante 6 sentido formal e 6 respecto 6s principios de-
mocraticos na siia organizacién e funcionamento, en fun-
ci6n da defensa dos intereses econémicos que lles son pro-
pios no referente 6 contido material.



Esta prescricién constitucional veu ser completada po-
la aprobacién da Lei 23/1986, do 24 de decembro, de ca-
maras agrariase.

O contido substancial desta norma sera analizado pos-
teriormente, pero faise preciso analizar someramente co-
mo lle afectou esta lei 6 reparto de competencias, froito
sobre todo do contido da Sentencia do Tribunal Consti-
tucional 132/19897.

Comeza 0 noso mais alto tribunal por recoriece-la au-
sencia dunha cita directa dalgin titulo de competencia
na materia de camaras agrarias. Polo tanto, interpreta in-
cluida esta materia dentro dos titulos de “agricultura e
ganderia” (art.148.1.7) e “bases do réxime xuridico das
administracions publicas” (art.149.1.18). Como se pode
apreciar, esta formulacion de principio non axudaba a per-
fila-la titularidade da competencia por si mesma, facén-
dose necesario un estudio da normativa en cuestion para
atribuir de forma nidia os limites das competencias de ca-
da Administracién.

Un primeiro problema que tentou resolve-lo Tribunal
foi o da regulacion das eleccions das camaras agrarias. O
texto da lei era enormemente amplo na sta regulaciéon
desta materia, considerando con caracter bésico practi-
camente a integridade do sistema electoral “sen deixarlle
ningunha fisga a unha posible intervencién das comu-
nidades autbnomas con competencias na materia”. As con-
clusions do tribunal nesta cuestion conducen a subtrae-lo
pretendido caracter bésico do artigo 8.2 na sta totalida-
de, restrinxindo ese alcance & facultade para fixa-la data
de convocatoria de tales eleccidns.

Un segundo punto de interese nesta sentencia do Tri-
bunal Constitucional é o tratamento da tematica relativa
a normativa basica-desenvolvemento lexislativo. Os con-
ceptos utilizados polo Tribunal Constitucional proceden
do dereito federal comparado?.

O argumento é que a relacién normativa basica-de-
senvolvemento lexislativo debe entenderse de acordo co
concepto de desprazamento, e deste xeito a regulacién da
lei catalana viuse desprazada pola concrecion das bases
da lei do Estado no referente 4 non obrigatoriedade da afi-
liacion.

Unha terceira tematica abordada polo tribunal nesta
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6 Vid. BOE ntm. 312, do
30 de decembro de 1986.
Correcciéon de erros BOE
nam. 313, do 31 de decem-
bro de 1986.

7 BOE do 10 de agosto de
1989,

8 Neste sentido Carmen
Chinchilla Marin “Las Ca-
maras Agrarias en la recien-
te jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional”, Revista
Espatiola de Derecho Admi-
nistrativo n® 65, xaneiro-mar-
zo, 1990, que cita a obra dos
profesores Garcia de Enterria
e Fernandez Rodriguez, Cur-
so de Derecho Administrativo,
nas stas pp. 321 a 324.
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9 Vid. Eduardo Mollano
Estrada e Manuel Pérez, Pa-
pers, Revista de Socioloxia n®
24 (1985), pp. 119 a 143.

10 Vid. L. Panitch, “Trade
Union and the capitalist sta-
te”, publicado en New left Re-
view, xaneiro-marzo, 1981,
pp- 21 a 43.
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sentencia é a tocante a distribucion de competencias no
proceso da extincion das camaras, moi especialmente a
hipotética inconstitucionalidade das disposicions adicio-
nais 22 e 42 da lei. Neste sentido, o Tribunal Constitucio-
nal matiza que o tnico contido bésico da disposicion adi-
cional 22 é a fixacién da finalidade que se lles asigna con
caracter xeral 6 patrimonio e medios das cdmaras (fins e
servicios de interese xeral agrario). A sentencia tenta evi-
tar disparidades dentro do territorio nacional que puide-
sen supofier incluso discriminaciéns no sentido consti-
tucional do termo.

Ademais desta Sentencia 132/89, o Tribunal Constitu-
cional tivo ocasi6n de pronunciarse sobre este tema que
nos ocupa a través da Sentencia 209/90, do 20 de de-
cembro, nos conflictos positivos de competencias acu-
mulados nos niimeros 629/1985, 781/1985 e 1.140/1986.
Esta sentencia defende que mentres non fosen transferi-
dos os medios persoais e materiais necesarios e impres-
cindibles para o exercicio dunha competencia contida no
Estatuto de autonomia, o exercicio daquela corresponde-
ralle 6 Estado, se ben recofiece que ese exercicio ten un
caracter anormal pola sta provisionalidade.

2. A regulacion xuridica estatal das
camaras agrarias

As camaras agrarias tefien a s localizacién concep-
tual dentro do que se ten chamado “estructura corpora-
tiva” da agricultura espanola®.

Pois ben, nestas instituciéns corporativistas produce-
se unha permanente situacién de conflicto polo seu feble
caracter de 6rgano representativo e de mediacion!.

Podense apuntar unha serie de notas distintivas que
enmarcan o papel das camaras agrarias no mundo agra-
rio contemporéaneo. En primeiro lugar, € manifesto que
o exercicio da stia influencia nos centros de decision ten
unha grande debilidade se se compara coa actividade de-
senvolvida polas organizaciéns de intereses non agrarios.
Esta debilidade pode deberse & propia perda de prepon-
derancia econ6mica do sector agrario como actividade
productiva.



Nesta orde de cousas, habera que deixar constancia do
importante papel desempefiado polos partidos politicos
a hora de interferir no proceso de articulacién de intere-
se no mundo agrario. Os distintos partidos optan por
posturas como a promocion da organizacién de agricul-
tores ideoloxicamente afins ou a colocacién dos seus mi-
litantes nos postos directivos de organizaciéns xa cons-
tituidas.

Este fenémeno socioloxico, que tivo lugar no agro, veu
sendo obxecto de tratamento xuridico desde tempos moi
afastados. Non embargante, e respecto do que aqui nos
interesa, debemos referi-la existencia dunha Lei, do 24 de
decembro de 1981 (n® 49/1981), reguladora do Estatuto
de explotacion familiar agraria e dos agricultores novos.
Decreto este que pretendia protexe-la explotacién fami-
liar agraria e facilita-la incorporacién dos agricultores no-
vos a actividade agraria. Esta figura xuridica, que atopa in-
dubidables paralelismos no dereito civil, foral e especial,
€ outro xeito de tratar de vertebra-lo sector primario da
economia, e tentou de normativizarse de xeito coheren-
te coa regulacion xuridica das cdmaras agrarias.

A Lei 23/86, do 24 de decembrol!, regulou no dereito
estatal as camaras agrarias, e fixoo a través dun articula-
do moi reducido (14 artigos), que xa no momento da siia
aprobacion resultaron enormemente polémicos. A lei
relacionaba o seu contido co recofiecemento a tédolos ci-
dadans da liberdade de asociacion, facendo unha expre-
sa referencia 4 Lei 19/87, do 1 de abril, sobre regulacion
do dereito da asociacion sindical. Deste xeito, as cimaras
agrarias apareceron como entes subrogados nos seus res-
pectivos &mbitos territoriais na titularidade dos bens que
ata entén constituia o patrimonio dos seus antecesores,
irmandades locais de labradores e gandeiros, camaras ofi-
ciais sindicais agrarias e a rmandade Nacional.

A Lei 4 que nos estamos a referir definia as cdmaras
agrarias como corporacions de dereito publico dotadas
de personalidade xuridica e capacidade de obrar, e im-
pofiendo o deber de contar cunha estructura e funcio-
namento democraticos. As funciéns que o artigo 4 lles
atribe a estas corporacidns son de caracter consultivo,
de administracion dos seus recursos propios e do seu pa-
trimonio, e aqueloutras que lles pode delega-la Admi-
nistracion pablica.
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11 Publicada no BOE do 30
de decembro de 1986, co-
rreccién de erros no BOE n®
313, do 31 de decembro de
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Unbha prescricion de grande interese € a contida no art.
5 que prohibe que as camaras agrarias asuman funcions
de representacion, reivindicacion e negociacion en de-
fensa dos intereses sociais e econdémicos dos agricultores
e gandeiros, o que ten unha indubidable transcendencia
tendo en conta o &mbito no que as camaras desenvolven
a stia actividade, segundo xa aludin anteriormente.

O capitulo 1II da lei facia referencia ¢ 4mbito territo-
rial das cdmaras e previa a existencia preceptiva das pro-
vinciais e a facultativa das de ambito distinto 4 provincia.
Respecto da constitucion das camaras agrarias, como xa
se referiu anteriormente, a lei era moi detallista na sta re-
gulacién, facendo unha especificacion no seu art. 9 de
quen tifia o caracter de elector, e no seu art. 10 dos que
exercian ou dos elixibles. Completédbase o contido da lei
cunha regulacion da representatividade e do réxime eco-
ndémico destas corporacions.

Un comentario critico da Lei 23/1986 podese facer a
luz das reflexiéns incluidas na Sentencia do Tribunal Cons-
titucional 139/1989, do 20 de xullo, que xiran 6 redor da
inconstitucionalidade da afiliaciéon obrigatoria 4s cama-
ras agrarias. Resumindo, a problematica suscitada consis-
tiu en que Os recorrentes en amparo se lles xiraron cotas
correspondentes a unha camara agraria local que enten-
dian que ia en contra do seu dereito de libre asociacion
e sindicacion contido nos arts. 22.1 e 28.1 da CE. O Tri-
bunal delimita o contido esencial do dereito de asocia-
cién conforme 6 seu dictado constitucional do art. 22.
Deste xeito comparanse dous dereitos: o de asociarse e 0
de non asociarse. Recofiécese de igual xeito a posibilida-
de dunha intervencioén administrativa neste &mbito. Asi
mesmo, e ainda aceptando a base asociativa destas cor-
poracions, debe matizarse a aplicacién dos arts. 22 e 28
da Constitucion, e isto por ddas razéns fundamentais: por
unha banda, porque poden ser fundadas por particulares
6 exerceren funcions publicas, e por outra, porque entra
dentro da potestade do lexislador a de fixa-la pertenza
obrigatoria de determinados sectores sociais as camaras
cando esta se atope xustificada nas disposicions consti-
tucionais (art. 36 CE) ou nas caracteristicas dos fins de in-
terese publico que persigan. Esta argumentacion leva a
concluir que a constitucionalidade da afiliacion obriga-
toria 4s entidades corporativas (salvo o caso dos colexios



profesionais, expresamente protexidos pola Constitucién)
debera xustificarse en cada caso, atendendo a relevancia
do fin puablico perseguido. Como sinala José Diez Delga-
do,12 o Tribunal Constitucional fixo unha distincién moi
clara entre as entidades corporativas que tefien cobertu-
ra constitucional e as que non a tefien, reservandolle-la
afiliacién obrigatoria para estas tltimas s6 cando o exer-
cicio de fins puablicos non pode ligarse doutro xeito.

Outra sentencia do Tribunal Constitucional que deli-
mitou o contido das leis obxecto de anéalise é a nim.
131/1989, do 19 de xullo, na que 0 noso mdis alto tri-
bunal argumenta de xeito moi parecido, defendendo que
sO sera admisible a afiliacién obrigatoria cando se dea
unha posibilidade de obte-lo fin pablico que se persegue
sen recorrer 4 citada adscricién forzada a un ente corpo-
rativo.

Esta problematica lévanos a determinar que liberda-
de ou dereito resultan constrinxidos pola pertenza obri-
gatoria e, 6 mesmo tempo, a razon pola que a adscricion
obrigatoria non cumpre os requisitos constitucionais no
caso das camaras agrarias, tal como ocorre nos colexios
profesionais. Como sinala Chinchilla Marin,!3 a garantia
da liberdade de asociacién, no seu aspecto negativo, non
impide que, excepcional e xustificadamente, o lexislador
lle poida pofier limite, obrigando 6s profesionais dun sec-
tor concreto a adscribirse obrigatoriamente a unha cor-
poracioén.

Xa se fixo referencia con anterioridade & distinta base
constitucional das camaras agrarias e dos colexios profe-
sionais (art. 36 CE), que veu ser remarcada por sentencias
como a do S de agosto de 1983 e a do 28 de febreiro de
1984. Unha opini6n distinta defendia o voto particular
do maxistrado Diaz Eimil 6 manter que a adscricion obri-
gatoria estea xustificada no suposto de profesionais que
traballan s6 para a Administracion pablica. Este aspecto
seria inconstitucional por non estar xustificada esa res-
triccién, 6 se-la finalidade de colexiarse a regulacién e or-
denacion do exercicio privado das profesions, pero non
do publico.

Unha tltima fase da evolucién na regulacion xuridica
das camaras agrarias vén dada pola presentacion ante a
Mesa do Congreso dos Deputados dunha proposicién
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12 “1a afiliacién obligato-
ria a las Cdmaras agrarias es
inconstitucional: Sentencia
del TC 139/1989”, Revista ge-
neral del derecho n® 543
(1989).

13 “Las Camaras agrarias
en la reciente jurisprudencia
del Tribunal Constitucional”,
Revista espafiola de derecho ad-
ministrativo n® 65, xanei-
ro/marzo de 1990, Civitas,
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xislatura, serie B: Proposi-
ci6n de lei n® 51-1, do 20 de
decembro de 1993.
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de lei do Grupo Parlamentario Popular, de modificacion
do réxime xuridico das camaras agrarias!4, Esta iniciati-
va pretende modifica-lo artigo 1° no seu paragrafo “arti-
g0 8.2” da Lei 23/1991, do 15 de outubro, pola que se mo-
dificou a Lei 23/1986, do 24 de decembro. O obxecto da
proposicion é o de atribuirlles 4 comunidades autono-
mas a facultade de determina-la data da convocatoria elec-
toral, se ben establece a obrigatoriedade dunha consulta
previa coas organizacions profesionais agrarias do seu am-
bito territorial.

Como xustifica a propia exposicion de motivos desta
proposicion, o feito de que as camaras agrarias tefian co-
mo ambito territorial a provincia, dd razéns abondas pa-
ra seren as propias comunidades auténomas as que dis-
ponan da facultade de determina-la data da convocatoria
electoral.

3. Normativa das comunidades
autonomas

Se ben a problematica das cimaras agrarias ten sido
abordada no eido do dereito autonémico comparado de
xeito moi minucioso, centrarémonos aqui no tratamen-
to outorgado nas comunidades de Cataluria, Pais Vasco e
Valencia.

En primeiro lugar, na Comunidade catalana proce-
deuse a aprobacién da Lei do 23 de xullo de 1985, regu-
ladora das camaras profesionais agrarias, configuradas co-
mo corporaciéns de dereito pablico con personalidade
xuridica propia e plena capacidade de obrar para o cum-
primento dos seus fins e con autonomia para a xestion
dos seus intereses e recursos propios. O articulado desta
lei (art. 5) dispofiia o exercicio das competencias admi-
nistrativas que lle corresponden por disposicion legal ou
por delegacién do Consello Executivo ou do Departa-
mento de Agricultura, Ganderia e Pesca, e, en todo caso,
as funciéns que a propia lei lle conferia no seu art. 13. Es-
tas funciéns atribuianse de xeito facultativo e atinxian os
eidos consultivos e de asesoramento, tanto respecto da or-
ganizacién da Administracién autonémica coma dos seus
propios membros.



Este texto legal foi reformado pola Lei do 23 de outu-
bro de 1991, coa intencién de incorpora-lo contido da
Sentencia do TC n2 132/1989, do 18 de xullo, no tocan-
te & obrigatoriedade da afiliacién establecida no art. 12.1
e no apartado 1 da disposicién derrogatoria da citada
lei.

O punto final neste iter lexislativo vén dado pola re-
cente Lei 17/1993, do 28 de decembro, de cdmaras agra-
rias. Esta norma vén a completa-la formalizacion do tras-
paso de funciéns & Generalitat de Catalufia, efectuada
mediante o Real decreto 48/1993, do 15 de xaneiro, nes-
ta materia. A Lei opta por unha aproximacion conceptual
a figura das camaras agrarias, moi diferente & que conte-
fien as suas antecesoras. Deste xeito configura as camaras
como entidades asociativas democraticas, integradas por
profesionais da agricultura libremente elixidos por tédo-
los membros do colectivo.

A regulacion xuridica deste texto aborda das grandes
tematicas. Por unha banda un conxunto de normas que
lle afectan 4 organizacion e funcionamento das cdmaras
(capitulos 1 6 79), e, por outra, inclaese a regulacién dos
aspectos que lle atinxen 6 procedemento electoral (capi-
tulos 8 e 9). Este ultimo grupo de normas pretende ase-
gura-la claridade e transparencia no proceso electoral que
tifa lugar seguindo no seu contido lifias similares as fi-
xadas con caracter xeral para procedementos electorais
doutros ambitos.

A Comunidade Auténoma do Pais Vasco abordou a
través da Lei 6/1990, do 15 de xurio, a regulacion das ca-
maras agrarias. Esta lei, dictada 6 abeiro do art. 10.21 do
Estatuto de autonomia para o Pais Vasco, pretendia ade-
cua-la estructura e funcionamento das camaras agrarias &
realidade da agricultura vasca. Tratase dun texto reduci-
do (14 artigos) no que se abordan, de xeito sistematico,
os problemas de natureza xuridica, funciéns e organiza-
cién das cadmaras agrarias, e no que ten especial interese
a regulacioén da representatividade da organizacién pro-
fesional agraria tanto a nivel de territorio histérico como
de Comunidade Auténoma.

Unha dltima referencia debe facerse respecto do trata-
mento que a Comunidade Auténoma valenciana lles
dispensou a estas corporacidéns, por canto se atopa na li-
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Ediciéns Coordenadas, mo-
nografia, pp. 273 e seguin-
tes.
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fia do que o lexislador galego pretende para o seu orde-
namento, como se vera posteriormente. En efecto, a tra-
vés dunha disposicion adicional da Lei de presupostos, a
Comunidade Valenciana procedeu & supresion das ca-
maras agrarias locais cunha orientacién que, lege feren-
da, amosou o lexislador galego nos debates de elaboracién
da lei auton6mica.

4. A situacion lexislativa no dereito
autonomico galego

A) A primeira regulacién normativa do problema.

A Lei 4/1984, do 4 de maio, de camaras agrarias, abor-
dou por vez primeira no noso ordenamento xuridico
autondmico a tematica das camaras agrarias. A dita lei
partia da regulacion vixente dada polo Real decreto
1.336/1977, do 2 de xufio, se ben recoriecia a existencia
dunha dispersion normativa na materia, que aconsellaba
a promulgacién dunha norma que unificase os criterios
bésicos do seu réxime xuridico. O art. 27, apartado 29° do
Estatuto de autonomia, presentaba a base de competen-
cias axeitada para a aprobacion da citada lei, tomando co-
mo punto de referencia, segundo se apunta na stia ex-
posicion de motivos, o art. 502 do Codigo rural francés
e as normas que o desenvolven, cunha adaptacion espe-
cifica das camaras 6 interese agrario de Galicia, 4 vez que
se tentou implanta-la siia representatividade nas parro-
quias rurais, que como é ben sabido son a cé€lula da es-
tructura territorial en Galicia. Nesta orde de cousas pro-
ptxose unha lifia lexislativa, coordinada coa Lei de
actuacion intensiva nas parroquias rurais e coa propia Lei
de concentraci6n parcelaria de Galicia. O tramite parla-
mentario desta lei foi bastante tortuoso’s, se ben o pro-
xecto do executivo rematou por aprobarse con escasas in-
corporaciéns das emendas da oposicion.

O texto foi obxecto dunha critica moi importante por
parte da doutrina, asi entre outros Franco Garcial6 subli-
fiou o excesivo ambito de actuacién previsto na lei (art.
6) e como na realidade estas corporacions competentes
“non fan case nada”. A solucién que se apuntaba para tal
problema era a da urxente transferencia dos medios e ser-



vicios da Administracion estatal 4 autonémica e a da re-
forma da Lei de bases do Estado que fixera viable a apli-
cacion practica das cadmaras agrarias.

O lado da polémica descricion da stas funcions, a lei
previa un 6rgano de goberno e administracién compos-
to polo Pleno das camaras agrarias, o presidente e, de se-
lo caso, a Comision de Goberno que, 4 hora de falar de
camaras agrarias provinciais, era substituida pola Comi-
sion Delegada. Detallabanse igualmente (art. 10) os re-
cursos cos que podian conta-las cAmaras agrarias para o
cumprimento dos seus fins, se ben da propia enumera-
cion se desprendia a importancia das partidas que se in-
corporan nos presupostos xerais do Estado, das comuni-
dades autbnomas ou doutras entidades publicas.

Esta lei contou cun regulamento de desenvolvemento
formalizado no Decreto do 4 de decembro de 1986, que
contaba con tres artigos nos que se delimitou a composi-
cion do Pleno das cdmaras agrarias. Asi, contivéronse dis-
posicions de caracter transitorio para adapta-la realidade
das mesmas.

Por altimo, o Decreto do 7 de maio de 1987 desenvolve
o art. 6 da lei e prevé o funcionamento das camaras co-
mo Organos de xestion da Conselleria de Agricultura.

B) Antecedentes parlamentarios.

Son moitas as ocasions en que a tematica relativa as
camaras agrarias se ten tratado pola via parlamentaria.

Prescindiremos aqui de citas excesivamente prolixas
das distintas iniciativas de control ou impulso politico
(preguntas, proposiciéns non de lei e interpelaciéns, prin-
cipalmente) que se tefien tramitado tanto no seo da Co-
mision 72 de Agricultura, Alimentacién, Ganderia e Mon-
tes, como no Pleno da Camara. Limitandonos, pois, a
iniciativas de contido lexislativo, debémonos referir a4 Pro-
posicién de lei de derrogacion da Lei 4/1984, do 4 de maio,
de camaras agrarias (a iniciativa do Grupo Parlamentario
dos Socialistas de Galicia)1?.

Esta iniciativa resultou caducada 6 non terse comple-
tado o seu tramite 6 longo da terceira lexislatura. Pre-
tendia de xeito expreso a disolucion das camaras agrarias
locais e contifia unha prevision sobre o destino do patri-
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monio e a adscricion de medios do mesmo, asi como o
destino do persoal funcionario e laboral que presta o seu
servicio nas camaras agrarias locais. Por altimo, previase
na sa disposicién derradeira (cun claro erro de técnica
normativa) a derrogacién da Lei 4/1984, de camaras agra-
rias, asi como o mantemento da Xunta de Galicia da pre-
sentacion ante o Parlamento, no prazo de un ano, dunha
proposta de asignacion do patrimonio e medios das ca-
maras agrarias extintas.

Maior interese ten o Proxecto de lei de modificacion
da Lei 4/1984, do 4 de maio, de camaras agrarias que ti-
vo entrada no Rexistro do Parlamento de Galicia o 21
de xullo de 199218, Este proxecto chegou a ser debatido
totalmente no Pleno do dia 9 de febreiro de 1993 (vid. DS
n? 144), pero non completou a subseguinte tramitacion
en comisién, polo que 6 cabo resultou caducado. O con-
tido da citada iniciativa coincidia basicamente co texto
que alcanzou forza de lei no ano 1994, se ben co obxec-
to mais reducido. O art. 2 (punto nuclear do obxecto da
reforma) pretendia a existencia potestativa das camaras
agrarias locais e adaptaba a condicién de elector a previ-
sién da Sentencia do TC n2 132/1989, do 18 de xullo. O
art. 4 consideraba a posibilidade de se constituiren ca-
maras agrarias territoriais de &mbito inferior a provincia
mediante a fixacién de cdmaras locais; prevision que cre-
mos que pensaba na posibilidade da existencia de cama-
ras agrarias comarcais. A iniciativa para a creacion das ci-
tadas camaras territoriais outorgéabaselles tanto as camaras
locais que se pretendian fusionar como a propia Conse-
lleria de Agricultura, Ganderia e Montes.

Unha dltima especificidade do proxecto de lei cadu-
cado respecto do texto que alcanzou forza de lei era o de
non prever, na reforma do artigo 10, o goce do benefi-
cio fiscal legalmente establecido para as camaras agrarias.
Este texto foi obxecto de emenda polos distintos grupos
parlamentarios e asi o Grupo Parlamentario do Bloque
Nacionalista Galego, a iniciativa do deputado Ilmo. sefior
don Bautista Alvarez Dominguez, presentoulle unha emen-
da 4 totalidade con expresa solicitude de devolucién por
considerar que as camaras agrarias deben desaparecer 6
non seren entidades representativas do interese dos la-
bregos, devolvéndolles o seu patrimonio as organizacions
sindicais. De igual xeito o Grupo Parlamentario Mixto,



por iniciativa do deputado do PSG-EG, Ilmo. sefior don
Camilo Nogueira Roman, solicitou a devolucién do pro-
xecto de lei por non inscribirse nunha politica agraria e
asociativa corfiecida, mantendo a verticalidade do sector
e obstaculizando a posibilidade da asociacién dos labre-
gos. Por outra banda, criticabase a ausencia de acollida de
demarcacions territoriais como a parroquia e a comarca,
primando de xeito anacrénico e ineficaz a provincia.

Neste mesma orde de cousas, o Grupo Parlamentario
Mixto, por iniciativa de Coalicion Galega, solicitoulle a
devolucién & Xunta de Galicia do proxecto, por non com-
parti-lo contido da modificacién proposta pola Xunta de
Galicia nin a oportunidade da mesma, e expresou o seu
desagrado por se deixaren para posterior desenvolvemento
regulamentario diversos aspectos que se deberian fixar no
propio proxecto de lei.

Por altimo, o Grupo Parlamentario dos Socialistas de
Galicia solicitou a expresa devolucidén do proxecto a tra-
vés da stia emenda de totalidade por tres motivos subs-
tanciais. En primeiro lugar, por producirse unha intro-
misién e usurpacion das funcions reivindicativas e de
representacion dos agricultores que se deben realizar a
través das organizacions profesionais agrarias e das acti-
vidades econ6émicas das cooperativas; en segundo lugar,
por interferir nas funcions que lle corresponden 4 Admi-
nistracion local; en terceiro lugar, por ser contrario &
organizacion libre e voluntaria dos agricultores en orga-
nizacions profesionais agrarias, cooperativas e outras agru-
pacions de agricultores.

O contido das distintas emendas de devolucién fo-
ron o obxecto fundamental do debate que, como quedou
reflectido, se producia no Pleno do Parlamento de Gali-
cia do dia 9 de febreiro de 1993 e que concluiu coa acep-
tacion do proxecto do Goberno que, 4 fin, non remataria
0 seu ifer parlamentario.

C) A Lei de modificacién da Lei 4/1984, do 4 de
maio, de camaras agrarias.

O Proxecto de lei de modificacién da Lei 4/1984, de
camaras agrarias tivo entrada no Rexistro do Parlamen-
to de Galicia con data do 27 de xaneiro de 1994. A Me-
sa, oida a Xunta de Portavoces, na stia reunion realizada
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o dia 1 de febreiro e 6 abeiro do disposto no art. 111.2 do
Regulamento do Parlamento de Galicia, acordou a tra-
mitacion do proxecto de lei pola Comision 72 de Agri-
cultura, Alimentacién, Ganderia e Montes.

Asi mesmo, e de acordo co disposto no citado artigo,
acordou a stia publicacion no Boletin Oficial do Parlamen-
to de Galicia e a apertura do prazo de presentacion de emen-
das de 15 dias habiles, que rematou o dia 24 de febreiro
de 1994. As emendas presentadas a este proxecto foron
cualificadas pola Mesa da Comisién 72 que, seguindo o
principio de coherencia entre o texto do proxecto de lei
e as emendas rexeitadas presentadas polo Grupo Parla-
mentario dos Socialistas de Galicia, pretendian a modi-
ficacién de artigos que non eran obxecto do proxecto de
reforma gobernamental.

As restantes de toédolos grupos parlamentarios preten-
dian a supresién dos artigos obxecto do proxecto de lei.
Unha vez superada a tramitaciéon do debate da totalida-
de, que tivo lugar o dia 28 de xufio de 1994, o texto do
proxecto non tivo ningin tipo de modificacion, por can-
to no seo da ponencia designada para este efecto, e tamén
no debate para a aprobacion do dictame da comision com-
petente, non foi aceptada ningunha das emendas pre-
sentadas!?.

O derradeiro paso no trédmite lexislativo desta norma
tivo lugar o dia 28 de xufio de 1994, no que o Pleno do
Parlamento de Galicia aprobou o texto definitivo desta
lei. Se ben, como xa se ten indicado, a redaccion defini-
tiva non presenta variacions respecto do proxecto orixi-
nal, no seo do debate parlamentario ofreceuse, por parte
do grupo que sustenta o Goberno, a posibilidade de tran-
sixir unha disposicion transitoria primeira que, man-
tendo como paragrafo primeiro o contido da disposicion
transitoria primeira do proxecto, engadia dous novos pa-
ragrafos nos que, por unha banda, se contivese 0 man-
dato para a Xunta de Galicia de proceder, por decreto, a
supresion das camaras agrarias locais e, por outra, se fi-
xese a prevision de que entrementres non se producise a
supresién prevista no paragrafo anterior lles serian de apli-
cacién as camaras agrarias o contido dos artigos 6, 7 € 9
da Lei 4/1984, do 4 de maio. Esta oferta de transaccion
non foi aceptada polos outros grupos parlamentarios, ba-
sicamente, por unha discrepancia de fondo, pois estes gru-



pos amosaron un rexeitamento frontal 4 existencia, ain-
da que polo menos fose transitoria, das camaras agrarias
locais.

A Lei de modificacion, tal e como acaba de ser apro-
bada polo Pleno do Parlamento de Galicia, trata de adap-
ta-la Lei 4/1984 &s bases estatais do réxime xuridico das
camaras agrarias, mantendo o ambito de autonomia que
lle compete a Galicia xunto “4 harmonia xuridica que de-
be presidi-la relacion entre os diversos ordenamentos do
Estado”20,

A modificacion do artigo 2 da lei aféctalle 4 delimita-
cion daquelas persoas que posten a condicion de elec-
tor no proceso de constitucién das camaras agrarias, con
independencia do seu 4mbito territorial. Prescribe o cita-
do artigo que toda persoa natural, maior de idade e pro-
fesional da agricultura ten a condicion de elector, asi co-
mo os familiares, ata o segundo grao de consanguinidade
ou afinidade, da persoa aludida no apartado anterior. De
igual xeito, toda persoa natural que tefia a consideracién
de colaborador nunha explotacién familiar agraria, e ta-
meén as persoas xuridicas que tefien por exclusivo ob-
xecto a explotacion agricola, gandeira ou forestal.

A reforma do artigo 3 pretende a existencia obrigato-
ria (conforme & prescricion da lei basica do Estado) du-
nha camara agraria de cardcter provincial.

Prevese no art. 4 o caracter de actos administrativos
para aqueles dictados polas cdmaras 6 atribuirselle-la na-
tureza de Administracién publica a estas corporacions.

Por outra banda, o art. 8 é reformado no seu aparta-
do 32 6 prever que o Pleno das cimaras agrarias estara
constituido por 25 membros elixidos por sufraxio libre,
igual, directo e secreto, e que exerzan as funciéns 4s que
se refire o apartado 32 do artigo 7 da Lei 4/1984.

A tematica dos recursos econémicos e financeiros das
camaras tratase de resolver coa reforma do artigo 10, no
que se fai unha enumeracién dos recursos cos que poden
contar as camaras agrarias, citindose as rendas e produc-
tos do seu patrimonio, a subvencion presupostaria e a do-
azon, legados, axudas e demais recursos que lles poidan
ser asignados. Como xa se citou anteriormente, o texto
definitivo da lei inclde a previsién do goce polas cimaras
agrarias dos beneficios fiscais legalmente establecidos, a
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diferencia do texto que iniciou o seu trdmite 6 longo da
terceira lexislatura.

Por Gltimo, a disposicién transitoria primeira da lei
aprobada prevé que as primeiras eleccions as camaras se
deberian realizar no prazo e na data que no seu dia se fi-
xo de conformidade co disposto no paragrafo 2 do art. 8
da Lei 23/1986, do 24 de decembro, reformada pola Lei
23/1991, do 15 de outubro. Como tamén xa quedou si-
nalado, esta materia esta sendo obxecto de debate con
motivo dunha proposicion de lei que se tramitara nas Cor-
tes Xerais nesta lexislatura.

No seo dos debates parlamentarios de elaboracién da
lei autonémica quedou contrastado o criterio do Gober-
no de entender que a antinomia producida polo feito de
manterse na Lei 4/1984 a referencia as camaras agrarias
locais non chocaba coa nidia vontade do proxecto do exe-
cutivo de ir en contra da existencia das mesmas. Segun-
do expresou o ponente do Grupo Parlamentario Popular,
haberia que entender que as referencias contidas nos ar-
tigos 6, 7 e 9 da lei orixinaria tefien unha vixencia tran-
sitoria ata que, segundo el mesmo expresou, as camaras
agrarias sexan suprimidas por decreto do Consello da Xun-
ta de Galicia.

A formulacién do problema nestes termos lévanos a
facer daas reflexions. En primeiro lugar, o claro defecto
de técnica normativa do que adoece o proxecto en rela-
cién coa clara vontade do lexislador de suprimi-las ca-
maras agrarias locais. Non cabe dabida de que o contido
dos artigos 6, 7 e 9 (non reformados) integra o corpo da
lei e non unha disposicioén transitoria da lei de reforma,
que 6 noso parecer seria o lugar mais axeitado para lle dar
un contido temporal 4 vixencia das camaras agrarias
locais.

Por outra banda, a anunciada supresion por decreto do
Consello da Xunta de Galicia das cdmaras agrarias locais
presenta evidentes problemas de legalidade. Isto € asi por-
que a referencia as camaras agrarias locais se fai de xeito
reiterado no texto da Lei 4/1984, do 4 de maio, e polo tan-
to deberia ser, 6 noso parecer, un novo proxecto de lei de
reforma o que suprimise a existencia destas corporacions.
Nesta orde de cousas cabe sinalar como a existencia dun
borrador de decreto na Comunidade de Andalucia, polo



que pretendia suprimi-las cdmaras agrarias, non chegou
a alcanza-la stia promulgacion.

Por Gltimo deixemos constancia das reservas que ta-
mén debemos amosar ante a posibilidade de que unha
disposicion de lei anual de presupostos incliia (respec-
tando asi o rango legal) a supresion das cimaras agrarias
locais. Resulta cofiecida por todos a xurisprudencia do no-
so Tribunal Constitucional no sentido de restrinxir 6 ma-
ximo o contido da Lei de presupostos xerais, rexeitando
asi disposicions que non contefian materias de caracter
financeiro ou presupostario.

Como pode observarse, o tratamento xuridico das ca-
maras agrarias en Galicia estd moi lonxe de ficar remata-
do despois desta lei autonémica, que como xa se subli-
fiou ten un caracter sobre todo conxuntural 4 espera da
definitiva transferencia da materia por parte do Goberno
do Estado.
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