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dencias da Escola Galega de Administraciéon Pa-

blica a conmemoracién da promulgacién do Esta-
tuto de autonomia de Galicia coa celebracion dunha
Xornada de estudio sobre o Estatuto de Galicia.

O acto, que este ano conmemora o décimo terceiro ani-
versario da promulgacion do Estatuto, foi inaugurado po-
lo director da EGAP, D. Xaime Rodriguez-Arana, que cen-
trou as stias palabras de saudacion no papel que xoga e
debe xoga-la EGAP no desenvolvemento estatutario. O di-
rector da EGAP distinguiu tres funciéns que esta debe de-
senvolver co fin de acada-los obxectivos estatutarios. Es-
tas vanse concretar no ofrecemento de formacién técnica
6s funcionarios publicos galegos, na transmisioén neste

p or cuarto ano consecutivo celebrouse nas depen-



proceso formativo dunha fonda sensibilidade fronte 6s
cidadans desta terra e, por Gltimo, nunha aproximacion
0 obxectivo estatutario de defende-la identidade de Gali-
cia e dos seus intereses e na promocion da solidariedade
de cantos integran o pobo galego.

Esta Gltima funcién, afirma o profesor Rodriguez-Ara-
na, explicitase especialmente cando chega a data do ani-
versario do Estatuto. Nesta data a EGAP quere com-
prometerse na formacién dos funcionarios no marco es-
tatutario, tentando acadar unha funcién puablica que
sexa, a través da asuncién como propios dos obxectivos
estatutarios, protagonista do desenvolvemento e do pro-
greso da nosa terra.

Tras estas palabras inaugurais, o coordinador da Xor-
nada, D. Pablo Gonzalez Marinas, procedeu a presenta-lo
primeiro relator, D. Xosé Luis Carro-Fernandez Valmayor,
catedratico de dereito administrativo da Universidade de
Santiago.

Este comezou a sta intervencion, referida 6s “Proble-
mas de distribucion de competencias no sistema autono-
mico”, cunha reflexién de caracter xeral sobre o dito sis-
tema. Para o relator, o dereito autonoémico espariol é un
dos mais complexos, tanto no referente a stia organiza-
cién como as stias competencias. Este sistema tamén se
vai caracterizar pola non existencia dun modelo seme-
llante 6 noso no mundo, pois non é exactamente un mo-
delo federal ainda que comparta algins dos seus trazos.

O profesor Carro estructurou o seu relatorio en tres par-
tes correspondentes cada unha delas a unha cuestion re-
lativa & problematica da distribucién de competencias.

A primeira cuestion € a que fai referencia 6 modo en
que se determinan as competencias no sistema autono-
mico espanol.

Convén partir da constatacion de que a Constitucion
non distribte directamente as competencias das autono-
mias, se non que, seguindo un principio dispositivo re-
collido na Constitucion espafnola (art. 147.1), os territo-
rios poden asumi-las competencias convenientes, mediante
a asuncién das mesmas nos seus respectivos estatutos de
autonomia e a sta interpretacién conforme & Constitu-
cion. A Constitucién é o marco onde se establecen as com-
petencias.
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A funcién dos estatutos sera polo tanto a de concre-
ta-las competencias. A sia capacidade de concrecién non
€ nin total nin absoluta.

Un terceiro nivel de delimitacién de competencias son
as leis estatais. Estas contan con duas funciéns, a de atri-
buirlles novas competencias non previstas nos estatutos
as comunidades autébnomas, suposto recollido no art.
150.1 e 2 da Constitucion, e a de delimitar e matiza-las
competencias xa existentes.

A seguir, o profesor Carro referiuse 4s dias formas po-
sibles de delimitacién de competencias, a delimitacion di-
recta e a indirecta.

A delimitacién directa consiste na determinacién das
competencias pola Constitucién e a sta regulacion por lei
estatal.

O Tribunal Constitucional recofieceu a intervenciéon
do lexislador estatal na delimitacién de competencias. Es-
tas leis poden delimitar competencias, pero non crear com-
petencias novas.

A delimitacion indirecta estd constituida, en primei-
ro lugar, polas leis basicas estatais (art. 149 CE). Estas leis
tefien un caracter fluctuante.

En segundo lugar contamos coas leis estatais clasifi-
cadoras de certas materias como de interese xeral, por
exemplo en materia de obras pablicas. En terceiro lugar
temos as leis orgéanicas estatais, como leis educativas, elec-
torais, etc.

A suma da Constitucion 6s estatutos e as leis estatais
vai configura-lo chamado bloque de constitucionalidade.

Pédese afirmar, segundo o profesor Carro, que as de-
nominadas “listas de competencias” constan de certa ex-
clusividade na determinacién das competencias. S0 se po-
derian facer diias excepcions, que serian, en primeiro lugar,
certos preceptos recollidos na Constitucién que tamén
poden atribuir competencias, como por exemplo o art.
116 que regula o estado de excepcién, ou a regulacion de
materias relativas a leis organicas, co que se pode dar un
baleiramento de competencias. En segundo lugar, lem-
brar que calquera actividade puablica pode ser subsumi-
da nas listas de competencias.

Faise, en relacién a este tema, unha proposta de in-
troducir unha clausula de competencias pola cal as co-



munidades autbnomas asuman tédalas competencias non
citadas expresamente na Constitucién como exclusivas
do Estado.

A segunda cuestion a que se vai referi-lo relator é a
do obxecto sobre o que recaen as competencias, as mate-
rias competenciais. O titular das competencias vai ter que
levar a cabo determinadas funciéns polo que e preciso de-
terminar claramente o titular da competencia.

Estas materias poden ter, en primeiro lugar, un carac-
ter moi xenérico e polo tanto pédense desglosar en sub-
materias mais concretas. Outro trazo que hai que resaltar
€ que pode haber conexi6én entre materias distintas e por
altimo convén salienta-la posibilidade dunha relacién he-
teroxénea entre materias.

Hai tres formas de determina-las competencias listadas
na Constitucion:

I Atribucion en bloque de competencias 6 Estado ou
as comunidades autébnomas.

I Atribucion de forma dividida, seguindo criterios te-
rritoriais, de interese, de incidencia supracomunitaria,
etc.

I Atribucién indistinta de competencias.

O relator referiuse tamén 6 papel que xoga o Tribu-
nal Constitucional na determinacién da extensién da ma-
teria suxeita a competencia. A doutrina mantén varias
posturas. Unha € a da “petrificacién”, é dicir, que sentido
quixo da-lo lexislador no momento de elaboracién da lei.
Outra posicién doutrinal € a da “interpretacién evoluti-
va”. Segundo esta interpretacién, cada materia pode ser
descomposta en distintas actividades. Distinguese entre
competencias implicitas que se definen polo seu contido
inherente, e as competencias conexas referidas a materias
coas que hai proximidade ou algin tipo de conexién. Nor-
malmente se refiren a actividades que aseguran a execu-
cion da actividade principal, a chamada proximidade ins-
trumental. Outro tipo de conexién entre materias é a
proximidade obxectiva. Aqui biscase unha regulacién co-
herente do ordenamento e as razéns da similitude ou pro-
ximidade das materias.

A terceira grande cuestion suscitada € a de cal € o con-
tido das competencias sobre as materias e cales son as

REGAP [



BERrONICA

ADMINISTRATIVA

facultades ou funciéns que se executan. O profesor Carro
distingue entre facultade normativa, executiva e faculta-
de de coordinacioén e vixilancia, destacando a facultade
normativa. En relacién a esta facultade podense resaltar
tres pautas de interese, que son:

12 O caracter material ou formal das competencias.
22 O referido a lexislacion bésica, as bases competen-
ciais.

32 Os aspectos referidos & determinacion de compe-
tencias a partir do exercicio desta facultade normativa.

Para remata-la sia intervencion, o profesor Carro pa-
sou a referirse 6 concepto de exclusividade. Este concep-
to ten unha especial incidencia no noso ordenamento de-
bido 4 existencia, tanto na Constitucibn como nos
estatutos de autonomia, de competencias exclusivas.

A clave no estudio deste concepto esta na correcta de-
limitacion do ambito da exclusividade. O relator sinala
daas cuestions en relaciéon con este tema. A primeira fai
referencia 4 necesidade dunha correcta diferenciacion en-
tre obxecto e contido das competencias. A segunda ex-
presa o significado de monopolio que ten o concepto de
exclusividade, de exclusion de calquera outro.

O concepto de exclusividade s6 se refire 6 contido da
competencia.

Podese distinguir, en relacion a este tema, unha nor-
mativa basica e unha de desenvolvemento, do que se po-
de deducir que: 1°) Existe un monopolio en cada tipo de
normativa. As comunidades autonomas vanse encargar
das normas de desenvolvemento mentres que o Estado
vai asumi-la normativa béasica. 22) Non estamos diante
dunha relacién semellante & da lei e 4 do regulamento.
39) S6 podemos afina-la competencia compartida na fron-
teira fluctuante entre ambas.

A normativa bésica limita, polo tanto, 4 de desenvol-
vemento, pero a pesar disto pédese dicir que hai com-
plementariedade entre ambas.

Tras un breve coloquio en relacién as cuestions susci-
tadas polo primeiro relator, pasouse a exposicion do se-
gundo relatorio da xornada.

Este, tras unha presentacion de D. Manuel Matias Ca-
no Vera, xefe de Estudios da EGAP, discorreu a cargo de



D. Xabier D’Amorin Viéitez, maxistrado do Tribunal Su-
perior de Xustiza de Galicia. O relatorio expoiiia a rela-
cién entre Estatuto de autonomia e Xurisdiccion Cons-
titucional.

O obxectivo deste estudio é o de desenvolver un pa-
norama analitico sobre os pronunciamentos do Tribu-
nal Constitucional relativos 6 Estatuto de autonomia de
Galicia en relacion a recursos de inconstitucionalidade ou
a conflictos de competencia promovidos por érganos es-
tatais ou da propia Comunidade Auténoma.

O relatorio comezou cunha referencia 6 control xuris-
diccional constitucional. En efecto, dentro dunha postu-
ra centralista esqueceuse a propia doutrina do Tribunal
Constitucional que expresa que os 6rganos xerais do Es-
tado non exercen a totalidade do poder publico, pois a
Constitucion prevé a participaciéon no exercicio do poder
das entidades territoriais de distinto rango.

Recoriéceselles deste xeito & comunidades autbnomas
o dereito a intervencion fronte a iniciativas lexislativas
estatais que incidan en aspectos sobre os que os estatutos
de autonomia lles atribian determinadas facultades ou
lles impofan certos mandatos 4s comunidades. A Sen-
tencia do Tribunal Constitucional 62/90 reafirma a dou-
trina previa en relacion a este punto. O Tribunal Consti-
tucional d4 unha interpretaciéon ampla da lexitimacién
das comunidades auténomas para intervir, interpretando
que a esfera de interese da Comunidade Auténoma non
se identifica coa defensa das stias competencias, se non
que as amplia 6 conxunto de competencias e facultades
e tamén 4s garantias, constitucionais e estatutarias que
preservan a dita autonomia.

Co asentamento do Estado das autonomias asistimos,
segundo o relator, a un afondamento na politica de cola-
boracion entre as autonomias e o Estado central, o que na
préctica se traduciu nun acusado descenso no nimero de
conflictos constitucionais, baixando de 131 en 1985 a
s 15 en 1991.

A continuacién o Sr. D’Amorin referiuse 4 xustificacién
do control de constitucionalidade. En efecto, no Estado
das autonomias dase unha separacion vertical de poderes
que se plasma nunha distribucion territorial do poder. Es-
ta division esta inspirada na divisién horizontal triparti-
ta clasica.
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Esta division territorial do poder leva como corolario
necesario a competencia entre administracions, o que na
préctica é fonte de conflictividade constitucional.

Outro fenémeno, quizais mais perverso € o da super-
posicién de administraciéns coas inevitables duplicida-
des dilapidadoras que isto trae consigo.

Unha posible solucién, propén o relator, seria a de tras-
pasarlles &s comunidades autbnomas as competencias exe-
cutivas respecto daquelas materias, a lexislacion das cales
1le corresponde 6 Estado, ou transferir ou delegar nas co-
munidades autonomas facultades correspondentes a ma-
terias de titularidade estatal que sexan susceptibles de
transferencia ou de delegacion. O Estado central reser-
varia para si as tipicas competencias exclusivas como as
relativas 4 nacionalidade ou as relacions internacionais,
defensa, etc.

Esta solucién apunta claramente cara a unha vision fe-
deralista do Estado. Este posible modelo posibilitaria o fe-
che do proceso permanentemente aberto no que estd asen-
tado polo momento o Estado desefiado na Constitucion.
O relator, seguindo 6 profesor Solé Tura apunta tres me-
didas necesarias para acadar este obxectivo, que serian: a)
Impulsa-la desaparicion da Administracion periférica do
Estado. b) Facilita-los mecanismos de cooperacion en
todolos niveis. ¢) Defini-las competencias, funcions e ser-
vicios, con abandono do obxectivo de preeminencia da
Administracién central. Isto viria acompafiado dunha de-
saceleracion na actual practica multiplicadora de funcions,
estructuras e servicios no mesmo territorio.

Continuando co tema, pode afirmarse que este siste-
ma de controles garante a existencia da mesma estructu-
ra constitucional. Estes controles de constitucionalidade
estan establecidos no Titulo VIII da Constitucion, dispo-
fiéndose no art. 153 un catalogo dos mesmos, e deixan-
do para o Titulo IX, regulador do T.C., a prevision da le-
xitimacién das comunidades autébnomas para actuar
respecto 6s poderes centrais do Estado.

Distinguese, a continuacion, entre os controles dos que
disp6n o Goberno central respecto das actividades das co-
munidades auténomas e os controles cos que contan as
comunidades autébnomas para controlaren a actividade
do Estado central.



Os primeiros son tres: a) de orde xudicial (recurso de
inconstitucionalidade, conflictos de competencia, im-
pugnacion ante a xurisdiccién contencioso-administrati-
va), b) de orde case xurisdiccional (Tribunal de Contas,
respecto da actividade econémica ou orzamentaria) e ¢)
de orde politica ou de oportunidade (controles previstos
nas leis de transferencia ou delegacién, o control extra-
ordinario previsto no art. 155 da Constitucién ...).

No que atinxe 6 control recofiecido ds comunidades
auténomas, este limitase 6 recurso de inconstitucionali-
dade das leis e disposiciéns normativas con forza de lei
e a formulacién de conflicto de competencias e do recur-
so contencioso-administrativo, respecto das normas re-
gulamentarias.

No que se refire a Galicia, estdn lexitimados para in-
terporfier recurso de inconstitucionalidade, a Xunta e o
Parlamento de Galicia, mentres que para os conflictos de
competencias s6 a Xunta estara lexitimada, pois o Parla-
mento non deu os termos do art. 161 da Constitucién.

O relator aclarou a continuacién, que o sistema de con-
troles previsto na Constitucién non autoriza os controles
xerarquicos e indeterminados ou xenéricos. Asi a Sentencia
76/83 do Tribunal Constitucional, referida 48 LOAPA, vén
dicir que a autonomia esixe que as actuaciéons da Admi-
nistraciéon autonémica non sexan controladas pola
Administracién do Estado, podéndose s6 impugna-la va-
lidez destas actuacions a través dos mecanismos consti-
tucionalmente previstos.

O Tribunal Constitucional levou a cabo un importan-
te esforzo interpretativo para limita-las pretensions que
se poden actuar a través dos controles de constituciona-
lidade. Deste xeito, o art. 27 da LOTC establece a relacion
de disposicions que poden ser susceptibles de declaracién
de inconstitucionalidade. Pédese asi afirmar que o re-
curso de inconstitucionalidade procede contra disposi-
ciéns ou actos con forza de lei e ten por obxecto o xuizo
de contraste ou comprobacién da validez dunha norma
en relacién co chamado bloque de constitucionalidade.

A continuacién, o Sr. D’Amorin pasou a facer un ba-
lance da conflictividade entre o Estado central e a Co-
munidade Autébnoma de Galicia, destacando a evolucion
crecente producida nos ultimos anos, nos recursos de
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inconstitucionalidade interpostos pola Comunidade Au-
tonoma de Galicia fronte 6 Estado central. En total estes
suman 23. No que respecta 6s interpostos polo Estado cen-
tral, estes suman 14.

A Comunidade Auténoma de Galicia interpuxo tamén
32 conflictos de competencias fronte 0s 22 impostos po-
la Administracién central.

Para remata-la stia intervencion, o relator fixo un es-
tudio do tratamento do Tribunal Constitucional as com-
petencias estatutarias mediante a analise dalgunhas das
sentencias dictadas por este. Asi, en primeiro lugar co-
mentou a Sentencia 56/1990 (Lei organica do poder xu-
dicial).

Nesta sentencia delimitanse as competencias das co-
munidades autbnomas en materia de administracion de
xustiza, e distinguindo entre administracién de xustiza
en sentido estricto e administracién da administracion de
xustiza.

Referiuse tamén, a grandes trazos 4 Sentencia 18/91 do
31 de xaneiro (Consello de Contas), &4 Sentencia 84/86 do
26 de xuno (Lei de normalizacion lingiiistica), & cal se re-
feriu criticamente, e as sentencias 80/88 do 28 de abiril,
sobre a utilizacién do idioma galego na etiquetaxe, e 86/93
desestimativa do recurso de inconstitucionalidade im-
posto a Lei do Parlamento de Galicia 3/92 do 23 de mar-
zo relativa a coordinacién de policias locais.

Para finaliza-la xornada celebrouse unha mesa redon-
da moderada polo director da EGAP, D. Xaime Rodriguez-
-Arana, e composta ademais de polos relatores da xorna-
da, D. Xosé Luis Carro-Fernandez Valmayor e D. Xabier
D’Amorin Viéitez, por D. Manuel M. Cano Vera, xefe de
Estudios da EGAP, D. Pablo Gonzalez Marifias, profesor
titular de dereito administrativo da Universidade de San-
tiago de Compostela e o maxistrado D. Xosé Antonio Gar-
cia Caridad.

O coloquio subseguinte foi aberto por unha breve di-
sertacién de D. Xosé Antonio Garcia Caridad, quen fixo
referencia 4 personalidade xuridica galega e s peculiari-
dades do dereito civil galego, expresadas no dereito con-
suetudinario, considerandoo como o mais vivo, como o
que xorde do pobo.

Podese tamén destacar unha matizacion feita polo pro-



fesor Carro, que resaltou o importante nivel de compe-
tencias das administraciéns autonémicas. Referiuse ta-
mén a posibilidade dun Estado federal e 4s reformas cons-
titucionais que traeria consigo.

Pechou o coloquio unha intervenciéon de Xabier
D’Amorin, quen incidiu no papel capital do financiamento
e da facenda das comunidades auténomas na determi-
nacion de competencias das mesmas.

Rematado o coloquio, procedeu a clausura da IV Xor-
nada de estudio sobre o Estatuto de Galicia o director da
EGAP, D. Xaime Rodriguez-Arana. EE
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