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as Gltimas décadas asistimos a un declinar paula-
tino do prestixio do Dereito administrativo no fun-
cionamento das administracions puablicas. En efec-
to, o dereito administrativo era considerado unha rémora
para os procesos de modernizacién administrativa debi-
do, por unha banda, 4 stia pouca flexibilidade de adap-
tacién 6s requirimentos das novas realidades administra-
tivas e, pola outra, a un exceso de produccion de leis e
regulamentos, o que orixinaba un proceso de inflacion
normativa, depreciando o valor das leis (fen6meno equi-
valente 6 da inflacién monetaria que deprecia o valor
da moeda).
Mais o dereito xoga un importante papel na xestion
das administraciéns publicas, unha funcioén de distri-
buir tarefas e roles, de delimitacion de competencias, de



asignacion de funciéns e de cargas de autoridade. Vai ser
pois un instrumento de intervencién esencial para o axen-
te de decision publico!, 6 que non se pode renunciar. O
dereito vai, desde finais dos anos oitenta e nun marco xe-
ral de retorno as institucions nas ciencias sociais?, ir re-
cuperando paulatinamente o papel que ocupaba, asisti-
mos a unha volta 6 dereito3, ainda que estea condicionado
a responder a estes desafios.

Este novo dereito ten a misién de contribuir a mello-
ra-la eficacia da economia e da regulacién ptblica4, e vai
responder 6s desafios que ten que afrontar basicamente
de dous xeitos que se complementan entre si.

A primeira vai ser unha mellora na calidade das leis,
mediante o uso de novas técnicas lexislativas como a le-
xisticas, ou a avaliacién previa 4 promulgacion das leis
(técnica usada principalmente nos Estados Unidos).

A segunda ¢é desprenderse das leis e regulamentos inu-
tiles, desfasados e pouco apropiados, a través dunha va-
riedade de métodos, entre os que se poden citars: 1) as leis
sunset, que son leis que establecen unha data de caduci-
dade dun programa ou dunha regulacién, de non ser que
haxa unha autorizacién expresa en sentido contrario, nor-
malmente condicionadas a unha avaliacién positiva da
suta eficacia; 2) as comisions de revisién, son organismos
encargados de examina-las regulacions e actividades do
goberno para extirpa-lo intil. Estas comisions, 6 igual
que as leis sunset, foron usadas principalmente nos Esta-
dos Unidos; 3) As codificacions e compilacions xuridicas,
as que nos imos referir con mais amplitude, e que consti-
tuen un método especialmente usado en Europa.

A codificacién ou recompilacién de textos existentes
tratando de reagrupalos, seguindo unha orde l6xica, nun
documento é unha técnica moi antiga. Desde Hammura-
bi a Napole6n, pasando por Justiniano e Henrique III,7 es-
ta técnica contribuiu a simplifica-los co6digos lexislativos
e a mellora-la racionalidade do dereito.

Este vello instrumento de racionalizacién xuridica es-
ta suscitando un renovado interese nestes altimos tem-
pos, como técnica de modernizacién administrativa, apro-
veitando a stia potencialidade de racionalizacién e de
mellora do dereito administrativo.

A pioneira (e mais avanzada) nesta técnica e a Admi-
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nistracion francesad, que conta cunha experiencia de sé-
culos nesta tarefa reforzada a partir de 1989 coa institu-
ci6n da Comision Superior de Codificacion encargada da
elaboracién dos novos codigos.

A Administracion auton6émica galega, embarcada ta-
mén nun ambicioso proxecto de reforma administrativa,
decidiu aproveitar estas experiencias compiladoras dou-
tros paises e elaborar codificacions das xa numerosas leis
e regulaciéns autonomicas galegas. Estableceuse para is-
to unha Comisién Central de Racionalizacion Adminis-
trativa encargada de levar adiante esta tarefa.

Consciente da necesidade da reflexién sobre este tema
e da importancia de exponier e debater publicamente os
primeiros resultados desta comision, a Xefatura de Estu-
dios da EGAP a través do seu responsable, Manuel M. Ca-
no, decidiu a realizacién dunha Xornada de estudio so-
bre codificacién normativa, na que se expuxeron os
resultados acadados na experiencia galega e se contras-
taron con outras experiencias, concretamente coa fran-
cesa, probablemente a mais ambiciosa.

A xornada foi inaugurada por D. Xaime Rodriguez-Ara-
na, director da EGAP, quen deixou constancia do apoio
académico prestado pola EGAP 6 proceso de reforma ad-
ministrativa. Interveu, a continuacién, no acto de aper-
tura, Guy Brabant, invitado de honra e vicepresidente da
Comisién Superior de Codificacién de Francia, que ex-
presou nas palabras de presentacion a sta vontade de
aprender da experiencia galega. O acto de apertura re-
matou cunhas palabras de D. Dositeo Rodriguez, conse-
lleiro da Presidencia da Xunta de Galicia, que nunha bre-
ve alocucién se referiu 6 papel prioritario que ten para a
Xunta de Galicia o proceso de codificacién normativa. O
conselleiro xustificou a realizacién deste proceso codifi-
cador, Ginico en Espafia, na pouca claridade, imprecisiéon
e desactualizacién das normas e regulamentos que lle
afectan a Comunidade Autébnoma galega, asi como na
confusién e na superposicién de normas.

Este proceso codificador do dereito autondémico, ini-
ciado en Galicia en 1991, vai permitir, na opinién de D.
Rodriguez, unha visién madis clara das competencias au-
tondémicas e do seu desenvolvemento. Rematou a sfa in-
tervencién cunha referencia a experiencia codificadora



desenvolta ata 0 momento, centrdndose especialmente
na Conselleria de Pesca, a que cualificou como de positi-
va, enumerando as principais vantaxes para a xestiéon pa-
blica que este proxecto de reforma traera consigo.

A Xornada sobre codificacibn normativa constou de
tres relatorios, seguidos cada un deles dun coloquio.

Nos dous primeiros, a cargo de E J. Serna e C. Alvare-
llos respectivamente, expuxéronse as principais lifias da
experiencia galega, e no terceiro e ultimo dictouse unha
lecci6bn maxistral a cargo dun experto mundial en codifi-
cacion, o profesor G. Brabant.

O primeiro relator, Francisco José Serna, director xeral
da Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, presen-
tado por C. Alvarellos, centrou o seu relatorio na proble-
matica da configuracién e da integraciéon dos ordena-
mentos xuridicos autonémicos.

O relator comezou encadrando o proceso de raciona-
lizacién administrativa acometida en Galicia no marco da
reforma administrativa emprendida nas comunidades au-
ténomas espariolas.

Estas, feitas a imaxe e semellanza da Administracién
central espafiola, revelaron axifia a sia inadecuacion,
en moitos aspectos, as necesidades dos novos entes te-
rritoriais, o que implica xa desde o comezo a necesidade
dunha reforma administrativa nas novas administracions.

Tras facer unha breve referencia 6 proceso de codifi-
cacién normativa desenvolto en Galicia, o relator refe-
riuse 6s problemas que afectan 6 ordenamento xuridi-
co-administrativo, entendido este como aquela parte
especifica do ordenamento xuridico propia da Adminis-
tracién publica. Para Francisco Serna a norma ou con-
xunto de normas non crean o ordenamento sendn que se
incorporan a un ordenamento preexistente, polo que
este ordenamento, 0 recibir constantemente a incorpo-
racién de novas normas, vai estar caracterizado por un
grande dinamismo.

O relator vai distinguir tres notas do ordenamento xu-
ridico-administrativo:

A primeira nota definidora do ordenamento xuridico-

-administrativo € a stia preponderancia no conxunto dos
distintos ordenamentos xuridicos debido 6 papel predo-
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minante que xoga a Administraciéon publica na socieda-
de contemporanea. A Administraciéon converteuse, se-
gundo o relator, no auténtico motor da vida social. Este
ordenamento protagonista atopase, pola contra, nunha
crise permanente debido a sensibilidade que manifesta
cara 6s fenémenos da vida real, caracterizados pola sua
fugacidade e polo seu caracter episodico. Isto fai que o de-
reito administrativo ofreza en moitas ocasions un carac-
ter caduco ou transitorio, unha servidume cara a opor-
tunidade.

O dereito administrativo vai ser caracterizado pola sta
progresiva tecnificacién xuridica e polo seu apego 6 po-
litico, que, como ben afirma o relator, fai imposible en-
tende-lo dereito administrativo partindo s6 dos textos le-
gais, prescindindo da ideoloxia politica dos partidos
gobernantes.

O dereito administrativo vén se-la traduccién xuridi-
ca da historia politica dun pais.

A segunda nota que vai caracteriza-lo ordenamento xu-
ridico-administrativo vai se-lo seu caracter conxuntural.
Para o relator hai un constante desfasamento entre a re-
alidade social e a norma administrativa. Esta vai ser oca-
sional e circunstancial, caracteristicas estas que se poden
predicar da norma administrativa por excelencia: o regu-
lamento, 6 que se lle atribe un efecto dexenerativo
derivado, precisamente, deste vinculo coa situacién con-
creta. :

A terceira nota do ordenamento vai se-la stia variabi-
lidade e mutabilidade, é dicir, vai ser un ordenamento xu-
ridico en constante produccién, dotado de gran dina-
mismo.

Esta realidade inestable vai implicar, segundo D. Fran-
cisco Serna, a inexistencia de calquera esperanza dunha
codificacién do corpo normativo completa e fechada, que
elimine iniciativas casuisticas e indefinidas.

O relator pasou a referirse a continuacion, as peculia-
ridades dos ordenamentos autonomicos.

Coa aparicién das comunidades autonomas produciuse
un fenémeno de descentralizacién administrativa, e a apa-
ricién de dezasete novos ordenamentos. A creacion des-
tes novos ordenamentos non se aproveitou para desfa-
cerse dos vellos vicios do ordenamento administrativo,



precisamente por tomar como modelo a Administracién
central.

Esta pluralidade de ordenamentos vai ter, segundo o
relator, varios efectos:

I Reforzamento do papel protagonista e principal da
norma administrativa. Débese isto a daas circunstan-
cias, como €, por unha banda, o feito de se-las compe-
tencias auton6émicas de orde principalmente adminis-
trativa e, por outra, a presion cidada sobre estes novos
poderes rexionais avidos da produccién de normas.

I Os cidadans perciben a Administraciéon autonémica
como “mais sia” e polo tanto reclaman destas admi-
nistracions a solucion de problemas pospostos noutras
instancias. Isto vai reforza-la vocacién de permanente
crise dos ordenamentos auton6micos.

I Produciuse un definitivo vinculo da Administraciéon
rexional co poder politico. As administraciéns auto-
noémicas credronse na maioria dos casos carecendo du-
nha historia ou dunha cultura administrativa propia,
0 que determina unha maior dependencia do apara-
to politico que as crea, dependencia reforzada pola pro-
ximidade entre o axente de decision politico e a ins-
tancia administrativa. Este fenémeno vese reforzado
pola excesiva instrumentacién politica das adminis-
tracions rexionais, 6 seren estas o inico campo de ac-
tuacion visible dunhas estructuras de poder rexional
ainda non debidamente desenvolvidas e asentadas.

I Neste panorama o ritmo de produccién normativa
supera o paroxismo xa inherente a este sector do or-
denamento xuridico.

A isto engadeselle a carencia dunha técnica lexislativa
uniforme, e unha tendencia a xustificar competencias
propias.

Tras describi-los efectos da aparicién das comunidades
auténomas, o relator pasou a exporfie-la importancia de
delimitar uns criterios que nos sirvan para decidir en ca-
da caso cal é o ordenamento xuridico, estatal ou auto-
némico, de preferente aplicacion. Estes van ser:

12) Os ordenamentos autondémicos non son ordena-

mentos subordinados. Non rexe aqui o principio de xe-
rarquia. A regra principal de relacién vai se-lo principio
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de competencia, que asegura un ambito concreto de po-
der e un campo propio de actuacién tanto para o Estado
como para as comunidades auténomas, eliminando toda
posible controversia. Faise pois necesaria unha perfecta
delimitacién dos ambitos de competencias, con base en
criterios xerais de atribucién.

A Constitucion espafiola fai unha reparticién analiti-
ca por materias usando a técnica do “listado”, técnica por
outra banda imperfecta, pois sO determina as competen-
cias exclusivas estatais, correspondéndolles Os estatutos
de autonomia a delimitacién das competencias autono-
micas, chocando en numerosos estatutos con competen-
cias exclusivas do Estado. Dése asi o paradoxo de que nin
son exclusivas as normas estatais nin as autonémicas. Es-
tase a dar unha situacién xeneralizada de concorrencia de
competencias.

29) No caso de haber concorrencia de competencias, é
dicir, cando hai confluencia de normas contradictorias
dictadas por instancias administrativas distintas e que re-
sultan ser competentes as diias. Nestes casos serve o prin-
cipio de predominancia, que quere dicir que un dos or-
denamentos en conflicto se impoén sobre o outro, de xeito
que aquel resulta de aplicacién e este non. A Constitucion
resolve que as competencias sobre materias que non asu-
misen os estatutos de autonomia corresponderanlle 6 Es-
tado.

Non existe, pois, un principio de predominancia cun
X0go que se poida aceptar 4 marxe do de competencia.
E pura e simplemente un principio de relacion entre nor-
mas distintas que permite xerarquiza-los contidos de da-
as disposicions validas, permitindo a aplicacion dunha en
prexuizo da outra.

3°) Con isto chégase 6 terceiro e Gltimo dos principios
basicos de integracién de ambolos dous ordenamentos, o
principio de supletoriedade, que vai te-la mision de im-
pedi-los baleiros no ordenamento. O desenvolvemento
dos ordenamentos autobnomos ira relegando progresiva-
mente a supletoriedade do dereito estatal. Isto non debe
impedi-lo desenvolvemento do dereito autondmico para
cubri-las posibles lagoas.

A pesar destes criterios, na opinién do sefior Serna, p6-
dese dicir que hai graves dificultades na aplicacion prac-



tica do principio de competencia, que multiplicaron os
casos de “concorrencia de competencias”. Pédese apre-
ciar, segundo o relator, certa desconfianza entre ordena-
mentos, que se vai traducir en:

I Interpretacions extensivas de competencias propias
a custa das alleas.

§ Produccién de normas estatais nas que non se dis-
tinguen os seus preceptos basicos dos que non o son,
xerando un dereito supletorio que 6 final resulta ser de
directa aplicacion.

1 Utilizacién, por parte do Estado, de titulos de com-
petencias xerais en prexuizo de competencias exclu-
sivas das CCAA.

I Constante produccién de normas nas que non cons-
ta o titulo de competencias no que se abeiran, difi-
cultando enormemente a tarefa do operador encarga-
do da sta correcta aplicacion.

I Normas, tanto estatais coma autonomicas, que se dic-

tan “sen prexuizo” da competencia do outro, adver-

tindo asi que non se pretende usurpa-la competencia
de ninguén.

Esta realidade, conclie o relator, estanos levando a
construccion de ordenamentos xuridicos sumamente com-
plexos, dificilmente manexables e aplicables, e de impo-
sible cofiecemento polos cidadans, o que vai forza-la re-
flexi6bn na procura de camifios de maior racionalidade.

Tras unha enxefiosa presentacion por parte do xefe de
Estudios da EGAP, D. Manuel M. Cano, na que se salien-
tou o extenso curriculo do segundo relator D. Constanti-
no Alvarellos, asesor xefe da Asesoria Xuridica Xeral da
Xunta de Galicia, procedeuse & lectura do segundo rela-
torio da Xornada.

Este xirou en torno 4 cuestion da “Sistematizacion e
actualizaciéon do ordenamento xuridico publico galego:
andlise e valoracién dunha experiencia de reforma admi-
nistrativa”.

O relator dividiu a stia intervencién en cinco partes
nas que tratou os aspectos referidos a esta problematica.

Na primeira parte do relatorio, incidiuse sobre a codi-
ficacibn normativa e a crise dos seus postulados.

O relator comezou referindose 6 papel da codificacién
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como instrumento de racionalizacidn normativa, enten-
dendo a codificacion como a ordenacion sistematica da
lexislacion existente nun determinado Estado e a stia in-
tegracién en corpos normativos unitarios ou codigos. Deé-
bese distingui-la codificaciéon da compilacién. A diferen-
cia entre ambas radica na vocaciéon innovadora do
ordenamento que ten o cédigo.

A tendencia & codificacidn, asentada na conviccion de
que os ordenamentos xuridicos constitien un todo com-
pleto carente de lagoas, vaise ver reforzada para evita-la
dispersién normativa e o alto grao de complexidade ac-
tual dos ordenamentos xuridicos.

A experiencia francesa € a que vai marca-lo camifno das
experiencias codificadoras. Creouse unha Comision Xe-
ral de Codificacién encargada do proceso. Esta comision
vai estructura-los cédigos de forma que estean compos-
tos dunha parte lexislativa e dunha parte regulamentaria.

A continuacién, o sefior Alvarellos pasou a aborda-la
cuestion da crise dos postulados xuridicos que funda-
mentan a codificacién normativa. Refirese concretamen-
te 4 reaccién impositiva, que encarase coas regras do de-
reito, criticando o seu caracter rixido e formalista e a sta
dificil adaptacién a fluidez e dinamismo dos cambios
sociais.

Por outra banda, danse tendencias cara a unha maior
eficacia na Administracion, tentando relativiza-lo valor
do xuridico, primando os resultados sobre os condicio-
nantes normativos e os feitos fenomenoloxicos sobre 0s
valores da legalidade abstracta.

Na segunda parte da sta intervencion, D. Constanti-
no Alvarellos referiuse 4 problematica da normativa ad-
ministrativa no contexto racionalizador dunha reforma
administrativa.

A reforma administrativa emprendida pola Xunta de
Galicia identificase cun proceso global, que persegue
unha revisioén global dos instrumentos de dinamizacion
da actividade administrativa. Previamente a reforma, tra-
tase de descubrir e identificar que tipo de normas inte-
gran o ordenamento vixente e valora-la sta idoneidade
para someterse tanto s esixencias xerais como as parti-
culares do proceso de adaptacion das administracions a
novos padrons de funcionamento.



Para adecua-lo ordenamento a estas necesidades,
continta o relator, é necesario facer unha revisién com-
pleta da normativa legal e regulamentaria que rexe na Co-
munidade Autonoma de Galicia, para proceder a unha
sistematizacion, actualizacion e refundicion deste orde-
namento, propondo, de se-lo caso, novas normas xa adap-
tadas s requirimentos da reforma administrativa.

Isto esixe enfrontarse a unha dobre problematica:

1) A dificultade dunha aproximacién da recompilacion
normativa no ambito do dereito administrativo, debido a
algunhas caracteristicas deste que a dificultan, como po-
den se-lo caracter circunstancial dos regulamentos, o no-
table grao de casuismo, ou o seu acusado esquematismo.

Outra problematica da codificacién é o feito de que
non conseguiu frea-la proliferacién de leis e regulamen-
tos. Os c6digos non son nunca representativos do derei-
to en vigor.

2) Estase tamén a dar na doutrina espariola unha pre-
ocupacion pola problematica suscitada polos procede-
mentos de elaboracion e pola propia calidade das leis. Hai,
pois, unha preocupaciéon pola mellora da calidade técni-
ca das leis.

Citando un informe do Consell D’Etat francés, o rela-
tor fai algunhas recomendaciéns en relacién a este tema:

I Asegurarse antes de preparar calquera norma, de que
as disposicions xa existentes non sexan suficientes.

I Preocuparse da calidade dos textos, de xeito que se
simplifiquen e clarifiquen os textos normativos.

i Débese evitar unha excesiva inestabilidade nas nor-
mas xuridicas.

I Evita-la superposicion de regulacions.
I Establecer un procedemento de avaliacion que per-
mita verifica-las condiciéns de aplicacién das normas.

O Sr. Alvarellos fai a recomendacién final de reduci-lo
numero das normas xuridicas e empregar unha lingua-
Xe menos técnica nas mesmas para facilita-la compren-
sién destas pola xeneralidade dos cidadéns.

Na terceira parte da sta intervencién o relator refe-
riuse 4 actualizacién da normativa administrativa no con-
texto particular da reforma dos procedementos adminis-
trativos.
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Comeza o relator facendo referencia 6 proceso previo
de racionalizacién de procedementos.

Este comezou coa elaboracién duns catilogos de pro-
cedementos agrupados en grandes areas de xestion. A con-
tinuacién confrontouse a correspondencia da situacion a
nivel de xestion dos procedementos coa normativa vi-
xente. Esta confrontacion realizouse en tres momentos:

a. Identificacion, por dreas de xestion e tipos de ac-
tuacién material, dos procedementos administrativos
iniciados por instancia de parte.

b. Valoracién da adecuacién normativa de cada un
dos procedementos xestionados na actualidade,
segundo resulte da previa anélise da forma en que
se esta a leva-la xestion dos actos de tramitacion dos
mesmaos.

c. Cualificacién de posibles desviacions, extraidas da
confrontacién entre a regulacion actual dos proce-
dementos vixentes e a forma de xestion dos mesmos,
con proposta de se-lo caso, de regulacion ex novo dos
mesmos.

Esta actividade (acareo de normas de procedemento)
pretende o desefio duns esquemas procedementais racio-
nalizados que desemboque nunha proposta final de no-
va regulacién dos procedementos ou de integracion de
actuaciéns procedementais nuns procedementos tipo.

A continuacién, o relator centrouse no proceso de re-
fundicién normativa. Unha vez reformados os procede-
mentos entrariamos nunha fase na que se procederia a ac-
tualizar, integrar e refundi-la normativa vixente na
Comunidade Auténoma.

O Sr. Alvarellos sistematiza as pautas de actuacion pa-
ra seguir neste labor de revisién normativa en tres fases:

1) Recompilacién das normas xuridicas existentes.

2) Modificacién ou posta 6 dia das mesmas, de se-lo

caso.

3) Integracién das normas recompiladas nunha uni-

dade sistematica.

Estas pautas levan consigo as seguintes actuaciéns ma-
teriais sucesivas:

I Nun primeiro momento, procédese 4 investigacion
metodica sobre toda a normativa sectorial previamente



catalogada, con delimitacion da stia natureza e rango e,
asi mesmo, da stia vixencia ou derrogacién, total ou par-
cial. Esta investigacion implica un labor de avaliacion
de toda a lexislacion xerada na autonomia e implica ta-
mén un proceso simultaneo de analise hermenéutica na-
queles casos nos que a derrogaciéon non é expresa, se-
noén determinada pola incompatibilidade xurdida da cesién
temporal de normas antagonicas referidas a un mesmo
contido regulador.

I A continuacién, procédese & anélise das posibles con-
cordancias con outras normas tamén vixentes, do orde-
namento xuridico autonémico e das stias corresponden-
cias coas do estatal e comunitario europeo.

# Nunha Gltima fase realizanse propostas de actualiza-
ciéns, integraciéns ou refundiciéns normativas, dentro
de cada grande area de xestion ou sector de actividade ad-
ministrativa.

Como resultado deste complexo proceso, chégase a ob-
ter un conxunto legal xa depurado, integrado sistemati-
camente e de facil manexo, tanto para os responsables da
xestion administrativa como para os propios cidadans.
Con esa achega metodoldxica faise posible, ademais un
labor de codificacién final da normativa xa refundida.

Na cuarta parte do seu relatorio, o Sr. Alvarellos fai
unha analise e valoracion da experiencia galega, expe-
riencia que divide en tres fases.

I Na primeira exp6fiense os antecedentes da expe-
riencia. En efecto durante trece anos de funcionamento
das instituciéns de autogoberno produciuse unha grande
cantidade e diversidade de normas e decretos. Isto vai de-
sembocar nun ordenamento normativo no que:

a. Entrecrizanse normas preautonémicas con normas
autonémicas;

b. Rec6llense con frecuencia normas de actividade e
de organizacion nun mesmo texto;

c. Non se deslindan claramente os campos de com-
petencias sobre os que se proxectarad a norma na sia
aplicacion;

d. Son manifestamente escasas e insuficientes as nor-
mas reguladoras de procedementos administrativos, e
regalanse os mesmos de forma dispersa e allea a cal-
quera pauta de homoxeneidade;
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e. Regialanse materias que xa foron normadas ante-
riormente, sen indicacién de normas derrogadas e vi-
xentes.

Estas circunstancias unidas & supletoriedade do derei-
to estatal en moitas materias, determinan que a aplica-
cién das normas do ordenamento galego poida ser con-
siderada como insuficiente e insatisfactoria.

I Nunha segunda fase procédese & creacion de comi-
siéns de racionalizacién administrativa e de revision da
normativa legal.

Para acada-los obxectivos de darlles pulo e coordina-
-las actividades propias da reforma e de controla-la sua
implantacién, creouse na Conselleria da Presidencia e
Administracion Pablica unha dobre Comision de Racio-
nalizacion Administrativa e de Revision da Normativa
Legal.

A Comisioén Central de Racionalizacién Administrati-
va créase como Organo consultivo e de caricter técnico
para impulsa-lo proceso de reforma administrativa.

Pola stia banda, a Comisiéon Central de Revisién da
Normativa Legal créase como 6rgano técnico, 6 que lle
corresponde emitir un informe sobre os anteproxectos dos
textos refundidos das normas, unha vez concluidos os tra-
ballos de racionalizacion e de software informatico co-
rrespondente.

Estas comisiéns van comprometer especialmente a res-
ponsabilidade politica e técnica, co fin de darlle conti-
nuidade 6 indicado proceso de reforma.

I A terceira fase vai consistir na constitucién dun equi-
po de apoio técnico 4 reforma. O Gabinete de Asesora-
mento e Apoio & Actualizacién Normativa, recibe a en-
comenda de constituirse temporalmente en equipo de
apoio 4 reforma, levando a cabo labores de asesoramen-
to técnico-xuridico.

Este gabinete, auxiliado por colaboradores bolseiros,
actuando como gabinete de estudios, logrou acada-los ob-
xectivos sinalados nun prazo de dous anos, facendo gala
de grandes dotes de imaxinacion e creatividade.

No eido da reforma normativa hai que precisar que a
actividade do gabinete de apoio se circuncribiu as normas
regulamentarias e dentro delas as que se adoita denomi-



nar como xuridicas ou de relacién, excluindo as inter-
nas ou de organizacion.

O gabinete elabora como froito deste traballo uns in-
formes-proposta en forma de expedientes que lle son en-
tregados 6 conselleiro da Presidencia e Administracién,
que llos remite & conselleria oportuna.

Dentro de cada conselleria o persoal fai unha valora-
cion do informe e formula as observaciéns ou correcciéns
pertinentes. Trala fixacion e articulacion definitiva nun
texto normativo, o informe-proposta atopase listo para a
sia implantacion final: dictame consultivo da Asesoria
Xuridica Xeral; analise, exame e debate do mesmo na Co-
mision de Secretarios Xerais; e aprobacion definitiva dos
correspondentes proxectos por parte do Consello de Go-
berno.

O resultado final vai ser un repertorio sistematizado da
normativa vixente de cada conselleria, a nivel de normas
regulamentarias bésicas.

Os resultados foron unha reduccién nun 40 por 100
das normas existentes, as cales quedarian expresamente
derrogadas, o que vai supor unha grande simplificacion
do ordenamento xuridico.

Formulase tamén a posibilidade da catalogacion de t6-
dalas normas mediante o uso dunha clave numérica que
facilite a sta informatizacion.

Para finaliza-la sGa excelente disertacion, o Sr. Alvare-
llos fixo unha revision dos obxectivos acadados e das pre-
visions de futuro.

O principal obxectivo acadado é a normativizacion sis-
tematizada e actualizada da Conselleria de Pesca. No res-
to das consellerias a codificacion estd en tramitacién. O
obxectivo final vai ser dispor dun ordenamento actuali-
zado, simplificado, harménico e concentrado.

Unha vez acadado este obxectivo abrirase logo unha
nova etapa na que se tera que producir unha periédica e
permanente actualizacién das compilaciéns normativas.

Para previr posibles desviaciéns dos obxectivos, rema-
ta o relator, acordase que t6dolos proxectos de disposi-
ciéns de caréacter xeral que lles afecten 6s procedementos
administrativos deberan contar cun informe favorable da
Inspeccion Xeral de Servicios como requisito previo 4 stia
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aprobacion final polos 6rganos competentes (con certas
excepcions como os procedementos sanitarios e asisten-
ciais e os tributarios).

Clausurouse a Xornada cunha lecciéon maxistral do pro-
fesor Guy Braibant, vicepresidente da Comision Superior
de Codificacion en Francia. O profesor Xaime Rodriguez-
-Arana, director da EGAP, presentou o invitado sublifian-
do o papel da codificacién francesa e facendo referencia
6 extenso curriculo do conferenciante, profesor do Insti-
tuto de Estudios Politicos, institucién de onde proceden
os funcionarios de elite franceses.

O profesor Braibant comezou a stia leccion distinguindo
daas acepciéns do termo codigo.

Na primeira designa un texto novo, creador no que se
trata todo un tema de maneira ordenada e sistematica; un
exemplo deste tipo son os codigos de Napoledn.

Na segunda acepcion, tratase da recompilacion de
textos existentes, sen modificacion nin reforma ningun-
ha, tratando de reagrupalos segundo unha orde l6xica
nun s6 documento; € o caso das codificacions actuais fran-
cesas.

En efecto, Francia conta cunha longa experiencia en
codificaciéns. A época da Revolucion francesa e do Im-
perio foi segundo o profesor Braibant un periodo fecun-
do en materia de codificacién. Nesta época elaboraronse
ambiciosos plans de recompilacion do dereito. Estes co-
digos tifian a funcion de unificar e racionaliza-lo dereito.

O profesor Braibant fixo referencia en primeiro lugar,
no seu achegamento 6 caso francés, 6s obxectivos que
se pretendian acadar coa codificacion.

En primeiro lugar, pretendiase aclarar un dereito que
se volvera escuro debido a proliferacion, inestabilidade e
degradacién das normas.

En segundo lugar, buscébase acabar coa excesiva pro-
liferacién de textos legais mediante un mellor uso dos tex-
tos existentes.

En terceiro lugar, pretendiase reagrupar todos estes tex-
tos en conxuntos claros, coherentes e actualizados, co fin
de modernizar e de lle dar coherencia 6 dereito.

O profesor Braibant expuxo a continuacion dos ob-
xectivos, os principios seguidos na codificacion.

O primeiro principio seguido € o da codificacion “de



dereito constante”. Tratase, non de innovar, sendn de
agrupa-los textos existentes. Este traballo limitase a re-
produci-los textos, realizando s6 modificacions de forma
ou melloras menores e consensuais, 0 que non obsta pa-
ra que as veces as reformas sexan de maior calado.

O segundo principio € a intervencién do Parlamento.
A parte lexislativa dos codigos votase no Parlamento pa-
ra que produzan efecto legal as derrogacions de leis e pa-
ra eliminar confusions derivadas da vixencia ou non de
determinadas leis. A parte regulamentaria segue a ser ob-
xecto dun decreto do Consello de Estado.

Tras exporfie-los principios, o conferenciante pasou a
referirse as institucions vinculadas 4 codificacion.

A institucién que xoga un papel central no proceso co-
dificador € a Comisién Superior de Codificacién. En 1989
decidiuse confiarlle a presidencia da comisién 6 propio
primeiro ministro, ainda que este non exerce directamente
0 cargo, o que presenta daas vantaxes. En primeiro lugar,
axuda a comision pola stia autoridade e a dos seus cola-
boradores inmediatos, que poden proceder directamente
as arbitraxes interministeriais. En segundo lugar, o pri-
meiro ministro ven presidir en persoa unha parte da se-
sion aproveitando para animala e orientala.

O vicepresidente é escollido entre os presidentes de sec-
cién do Consello de Estado. Conta coa axuda dun relator
xeral, de dous parlamentarios, de membros do Consello
de Estado, da Cour de Cassation, do Tribunal de Contas e
doutras instituciéns.

Para cada codigo en particular engadense membros do
Parlamento e do Consello de Estado. A comision noméa-
se por un periodo de catro anos.

Ademais da comisidén, outras instituciéns que cola-
boran son o Consello de Estado, o Tribunal de Contas e
un secretariado dependente do Secretariado Xeral do Go-
berno.

Expostas as institucions, o profesor Braibant vai expo-
-los métodos usados na codificacién. Un codigo segue o
seguinte proceso:

1) Un cédigo nace dunha proposta da comisién, du-
nha iniciativa do primeiro ministro ou da solicitude dun
ministro. A decisidn tbmase nunha reunién interminis-
terial.
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2) O codigo é preparado por un grupo de traballo com-
posto por funcionarios e profesores, pertencentes a un mi-
nisterio ou reine se, é necesario, os representantes de va-
rios ministerios e servicios.

3) As primeiras tarefas do grupo de traballo consisten
en recompila-los textos que se deben recoller no c6digo
e prepara-lo plan do mesmo.

4) Sobre a base deste plan establécese o proxecto de co-
digo, facendo unha presentacion en tres columnas: a pri-
meira contén o proxecto, artigo por artigo, a segunda o0s
textos en vigor e a terceira comentarios explicativos no
caso de non coincidiren as primeiras columnas.

5) O cbdigo é despois examinado pola comision, no
seu conxunto ou por partes, primeiro por un grupo res-
trinxido e logo en sesi6n plenaria. Nesta Gltima resolvense
as cuestions de principio ou dificultades que se presen-
tan.

6) Despois dunha nova reunion interministerial na que
se resolven os tltimos obstaculos, o cédigo é enviado 6
Consello de Estado en forma de proxecto de lei para a par-
te lexislativa e de proxecto de decreto para a parte regu-
lamentaria. A parte lexislativa deberé ser aprobada polas
camaras.

7) A comisién superior de codificacion non conside-
ra que o seu traballo estea rematado unha vez aproba-
dos os proxectos de codigo.

Logo tratase de que se adopten o mais axifia posible,
axudando 6 Consello de Estado e 6 Parlamento. E de de-
sexar que a parte regulamentaria siga de preto a parte le-
xislativa, pero poden existir desfases temporais.

8) O producto final inclae, para a parte lexislativa,
un proxecto de lei precedido dunha exposicion dos mo-
tivos e seguido do codigo anexo. A lei aclara que as dis-
posicions do codigo substitGen as que reproducen.

9) Os codigos dividense en libros, titulos, capitulos e
artigos, como o Codigo de Justiniano. Séguese unha nu-
meracién decimal: 0 nimero de cada artigo vai precedi-
do por tres cifras que lle corresponden cada unha 6 libro,
titulo e capitulo nos cales figura, e precedido todo isto po-
la letra “L” ou “R”, indicando se € unha lei ou un regu-
lamento. Isto ten tres vantaxes, asegura unha correspon-



dencia sistematica entre as partes lexislativa e regula-
mentaria; permite cofiecer inmediatamente polo simple
enunciado do namero do artigo a materia da que se tra-
ta; finalmente facilita a “codificacién permanente”, a pos-
ta 6 dia dos c6digos sen complicalos tecnicamente.

10) Os codigos son publicados finalmente no c6digo
oficial.

11) A informatica xoga un papel moi importante no
proceso codificador.

En quinto lugar e para concluir, o relator referiuse 6s
programas.

Comeza este apartado referido 6s programas cun ba-
lance e cun programa a curto prazo. Os corenta c6digos
existentes sumaronselles, a partir de 1989, unha decena
de codigos novos. Elaboraronse, entre outros, un novo co-
digo de comercio, un cédigo da comunicacién, o c6digo
das xurisdicciéns financeiras, un cédigo xeral das colec-
tividades territoriais, etc.

Hai que matizar que o labor codificador, a pesar do in-
xente traballo realizado, ainda non esta rematado, pois
moitos codigos estan ainda en fase de revision por parte
da comision.

O profesor Braibant pasou a esbozar a seguir, algunhas
das perspectivas previsibles a longo prazo.

A comision decidiu elaborar un programa xeral de
codificacién. O seu primeiro desefio foi elaborado a co-
mezos de 1994, e nel recOllense os dictames das asembleas
parlamentarias, das xurisdicciéns, das administracions e
da doutrina.

A intencibn era tratar de realizar unha divisién racio-
nal do conxunto das normas, evitando os minicédigos e
0s maxicodigos.

O dereito administrativo xoga un importante papel
neste conxunto, coa funcién publica, os procedementos
administrativos, a xustiza administrativa, a facenda pa-
blica, o dominio publico e a defensa nacional. Tamén fo-
ron obxecto de codificacién o dereito econémico e o de-
reito social.

Para o profesor Braibant o proceso codificador, de le-
varse a este ritmo, poderia durar uns quince anos.

Para remata-la stia intervencién, o relator reflexiona
sobre o motivo do esforzo codificador, que vai ser du-
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plo: por unha parte pér orde nun dereito inestable e pro-
liferante que llelo faga mais accesible 6s cidadéans e por
outra prepara-la stia simplificacioén ulterior. Para o profe-
sor Braibant a codificacién non se debe circunscribir 6 am-
bito nacional e remata preguntandose se o labor codifi-
cador non lle afectard nun futuro préoximo 6 dereito
comunitario.

Tras un breve coloquio o profesor Rodriguez-Arana di-
rector da EGAP procedeu & clausura da xornada.

Desde estas lifias quero felicita-la xefatura de Estu-
dios da EGAP e o seu responsable, D. Manuel Cano, po-
la idea de repartir 6 final de cada intervencion o texto dos
relatorios; idea moi til que esperemos que se estenda a
outras xornadas, non s6 porque facilita o traballo do cro-
nista, senén porque permite que non se perda unha va-
liosa informacién que pode servir para fornecer de mate-
rial de traballo a investigadores ou estudiosos do tema, asi
como permiten unha reflexion mais pausada do tema,
unha vez transcorrido o evento. E



