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e exe o principio de desafectacion dos ingresos con to-
C Rtal flexibilidade no ambito dos Entes Locais?, é dicir,
;Poden estes Gltimos destinar libremente os recursos obtidos
6 conxunto das obrigas derivadas da sda actividade?.

A conxectura formulada polos interrogantes anteriores re-
sulta desvelada polo autor coa mestria propia de quen co-
fiece con detalle o funcionamento da Administracién Lo-
cal. En efecto, xa no umbral do seu estudio, proporciénanos
un primeiro achegamento 6 concepto de “Gastos con finan-
ciacién afectada” como aqueles para os cales se asignan uns
determinados ingresos. Un exemplo practico pode esclare-
ce-lo complicado da expresién empregada: unha empresa
que solicite dunha Administracién Pdblica, unha determina-
da subvencién de capital co obxecto de renovar determina-
dos elementos do seu inmobilizado, pode vir obrigada, no
caso de incumpri-los termos nos que se pacte o acordo de
concesion, a reintegra-los fondos recibidos senén os aplica
a finalidade para a que se outorgaron, co que estariamos an-
te un caso de financiacién afectada.



O autor, logo de establecer determinadas diferenciaciéns
que amosan os gastos afectados no terreo das Administra-
cidéns Publicas con relacién 6 Sector Privado da Economia,
pasa a definilos, de maneira descritiva no contorno especifi-
co dun Ente Local:

a) Son gastos que amosan un cardcter netamente presu-
postario.

b) O gasto debe ser claramente identificable e, por iso,
obxectivamente unitario.

c) A realizacién dun Gasto con financiacién afectada po-
de desbordar, con facilidade, o marco dun exercicio presu-
postario estendéndose a varias anualidades.

d) Son gastos que amosan aspectos estrictamente técnicos
relacionados co Presuposto.

e) A relacién entre o gasto feito e os ingresos afectados a
sta financiacion debe ser directa e obxectiva.

f) A conveniencia de efectua-lo seu seguimento e con-
trol derivase, por unha parte, da necesidade de xustifica-la
aplicacién dada a certos recursos cando asi proceda, e por
outra, da incidencia que poidan ter sobre o Resultado Pre-
supostario e o0 Remanente de Tesoureria, os desaxustes tem-
porais ante a execucién do gasto e a recepcién dos ingresos
que o financian.

Feita unha pequena introduccién e formulado o concep-
to de gastos afectados, a terceira parte do libro alude 4 “Cla-
sificacion dos Gastos con financiacion afectada”, estructu-
rada en tres apartados.

O primeiro deles, estudia a natureza da relacién entre
os ingresos afectados e o gasto que os financian. Neste pun-
to, e sempre baixo a perspectiva de non sair do marco das
Entidades Locais, sometidas na sta actividade 6 principio de
legalidade, Ramos Moreno propén unha primeira clasifica-
cion distinguindo entre:

a) Ingresos afectados a gastos por disposicién lagal. A lei
39/1988, do 28 de decembro, reguladora das Facendas Lo-
cais (en adiante L. R. H. L.), inclde os segintes: ingresos pro-
cedentes da enaxenacién ou gravame de bens e dereitos que
tenan a consideracién de patrimoniais (art. 5), contribuciéns
especiais (art. 28 e seguintes), subvencions as cales, “non po-
drén ser alicadas a atenciéns distintas para as que foron ou-
torgadas” (art. 40), e as operaciéns de crédito (arts. 49 e 50).
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b) Ingresos afectados a gastos por outras causas. Esta fi-
gura parece consegui-lo maximo sentido nos casos de gastos
de investimento ou, complementariamente, en supostos de
ingresos condicionais.

O segundo apartado, aborda a identificacién do gasto fi-
nanciado co Presuposto. Neste contexto trdese a colacién o
disposto na Instruccién de Contabilidade (en adiante |.C.)
aplicable as Entidades Locais, que establece a necesidade de
face-lo seguimento e control en termos contables dos Gastos
con financiacién afectada que se realicen, esixencia deriva-
da da obriga de axustar, nos termos establecidos na norma-
tiva, determinadas magniutdes de acordo coa stia execucion.

A duracién global do Gasto con financiacién afectada é
obxecto de andlise no terceiro apartado, distinguindose en-
tre Gastos Anuais (a sta realizacion vai efectuarse con cargo
a un dnico Presuposto), e Gastos Plurianuais (a sta execu-
cion afecta a mais de un exercicio presupostario).

Unha vez que o autor nos foi introducindo no complexo
mundo dos gastos afectados, a parte central do seu estudio
presta atencién 4 relacién de ditos gastos co Presuposto e a
Contabilidade das Entidades Locais. Como ben se sabe, es-
tas Gltimas estan sometidas a réxime de contabilidade pdbli-
ca, o que leva consigo a obriga de render contas das res-
pectivas operacions, calquera que sexa a stia natureza, 6
Tribunal de Contas, e polo tanto, a necesidade de rexistralas.
Sentada esta premisa e desenvolvidos algtns exemplos su-
mamente ilustrativos, Ramos Moreno chega a unha impor-
tante conclusién: é necesaria unha boa planificacién dos
Gastos de Financiacién afectada en tédolos seus aspectos da-
do que, con independencia da sta repercusién en indices de
xestion ou de capacidade de autofinanciacién, van incidir
moi directamente na propia Tesoureria, podendo produci-la
sGia execucién graves tensions, cun coste financiero que se
pode obviar mediante o desefio harménico da realizacién de
ambalas ddas vertentes, gasto e ingreso.

Polo demais, na praxe das Facendas Locais, resulta moi
corrente que chegado o final do exercicio presupostario xur-
da a necesidade de calcular determinadas magnitudes reve-
ladoras da situacién econémica do Ente Local en cuestion.
De entre as posibles magnitudes, na obra que comentamos
atopdamonos con ddas: o Coeficiente de Financiamento e as
Derivaciéns de Financiacion: a partir destes dous concep-



tos a I.C. establece 0 modo de axusta-lo Resultado Presu-
postario e de cualifica-lo Remanente de Tesourerfa. En opi-
nién do autor o Coeficiente de Financiacién constitte a fe-
rramenta imprescindible para cuantifica-las Derivaciéns de
Financiacién, en tanto que “vén a expresa-la parte do Gas-
to con financiacién afectada que debe ser cuberta con in-
gresos especificos”. Ramos Moreno resalta asi mesmo o pa-
pel desenvolvido polas Desviaciéns, xa que a través delas,
cofiecemo-la diferencia entre os recursos realmente recibi-
dos ata un determinado momento, para a financiacién dun
gasto, e os que deberian terse recibido de coincidi-los ritmos
de realizacién do gasto e os ingresos.

#Que tipos de efectos contables produce a execucién dun
Gasto con financiacién afectada sobre o Presuposto?. A res-
posta é ben sinxela: é preciso axusta-lo Resultado Presu-
postario ;Por Qué?, iso € debido a que este tiltimo, unha vez
axustado, vén ofrecer unha visién conxuntada das dias par-
tes que conforman o Presuposto, constatando o grao de co-
bertura que os créditos obtidos no exercicio deron os débi-
tos xerados pola normal actividade no mesmo periodo,
pofiendo de relevo, segundo o seu signo, o déficit ou supe-
ravit derivado das operaciéns da Entidade Local, materiali-
zadas na execucién do Prsuposto.

Seguindo no terreo das magnitudes técnico-contables, o
autor detense brevemente a examinar qué representa o Axus-
te do Remanente de Tesourerfa. O certo, é que constittie unha
das principais novidades do novo marco contable e presu-
postario desefado para as Entidades Locais, a partir da apro-
bacién da L.R.H.L.. O seu interese deriva do feito de que vén
reflexarnos unha situacion variable en funcién do seu signo;
en efecto:

I Se o Remanente de Tesoureria é negativo, existe unha
inmediata necesidade de financiacién, dado que as obrigas
a satisfacer superan os activos dispofiibles para afrontalos;

i Se € nulo, atopdmonos ante unha situacién de estricto
equilibrio;

I E se é positivo, dispofiemos dunha marxe de liquidez
que pode permitir, a curto prazo, acometer novos e maiores
gastos.

Finalmente, na dltima parte da stda obra, Ramos Moreno
enumera algunhas técnicas presupostarias relacionadas méis
ou menos directamente cos Gastos de financiacién afectada.
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Entre estas cabe referirse & declaracién de ampliabilidade dos
créditos asignados & realizacién de gastos afectados e 6s com-
promisos de ingresos.

En canto & primeira técnica, consiste en establecer, no mo-
mento de aprobacién do Presuposto, a través das Bases de
execucion correspondentes, o caracter ampliable dos crédi-
tos asignados 4 realizacién dun determinado gasto, en fun-
cién de que se supere, en termos de recadacion efectiva, as
previsiéns de ingresos afectados a sua realizacién fixadas no
Estado de Ingresos do Presuposto.

Polo que atinxe 6 mecanismo do Compromiso do ingre-
so cabe configuralo como “o acto polo que calquera Ente ou
persoas, publicas ou privadas, se obrigan mediante un acor-
do ou concerto coa Entidade Local, a financiar total ou par-
cialmente un gasto determinado de forma pura ou condi-
dionada”. Conclie o autor apuntando que esta dltima técnica
non constitde ningunha novidade no mundo da Adminis-
tracién Pudblica, especialmente no &mbito das Entidades Lo-
cais, dado que para financiar moitos dos seus investimentos,
é frecuente solicitar e obter doutras Administraciéns, e in-
cluso de entes e persoas do Sector Privado, determinadas
aportaciéns econémicas que permitan materializa-lo gasto
sen desaxustaa-lo seu delicado equilibrio financeiro. E

Roberto Ignacio Fernandez Lépez
Bolseiro do M.EC.
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Normas para a
presentacion de
orixinais

1. Os traballos seran orixinais non
publicados total ou parcialmen-
te, nin enviados a outros medios
de publicacién.

2. Presentaranse en follas DIN-A4 me-
canografiadas a doble espacio nun-
ha soa cara e numeradas, incluin-
do no seu caso e como maximo,
15 gréficos ou téboas.

3. As ilustracions serdn numeradas
segunda a siia orde de aparacién
no texto, co seu listado e lenda ou
pé en folla aparte.

4. O titulo do traballo sera breve (co-

mo méximo oito palabras) po-
déndose engadir un subtitulo. Non
conterd abreviaturas nin notas.

5. Incluiranse co titulo do artigo ca-
tro ou cinco descriptores, polos
que se poida clasifica-lo artigo.

6. Baixo o titulo colocarase o nome
do autor ou autores, incluindose 6
pé da péxina a profesion ou cargo
principal co que desexan ser pre-
sentados.

7. O traballo ird precedido obrigato-
riamente dun sumario ou resumo
inferior a 150 palabras sobre o con-
tido e conclusi6ns, sen notas 6 pé.
Acompariaranse a versién inglesa
do sumario.

8 Os traballos completos enviaran-

se por triplicado.

9. A numeracién dos apartados fara-

se sO con caracteres arabigos ata
tres dixitos.

10.As notas a pé de paxina recolle-
ranse 0 final do manuscrito en fo-
lla aparte.

As referencias bibliograficas (e so-
amente as citadas no texto e nas
notas) situaranse 6 final do traba-
llo e en orde alfabética da apelidos,
do seguinte xeito:

Libros:

AUTOR (ano): Titulo do libro, ni-
mero de edicién, editorial, lugar.
Artigos:

AUTOR (ano): “Titulo do artigo”,
en Titulo do libro ou nome da re-
vista, volume e nimero, paxina-
mento, editorial, lugar.

Nos casos de mais dun traballo do
mesmo autor e ano, a este engadi-
raselle unha letra ordinal (1986, a;
1986, b; etc.).

As citas, nas notas de péxina, re-
ferenciaranse 4 bibliografia final in-
dicando o autor, ano (con a, b,
etc.), volume e paxinas interesadas.

12.8e se utilizan abreviaturas ou siglas
(organismo, revistas, etcétera), inl-
cuirase o seu listado detras da bi-
bliografia.

13.Adxuntarase o enderezo postal e
teléfono dos autores e a data de re-
misién do orixinal.

14.0s traballos asinados expresan a
opinién dos autores e son da staa
exclusiva responsabilidade, a to-
dolos efectos.

15.0s autores comprométense a co-
rrexi-las probas de imprenta nun
prazo de sete dias, entendéndose
que, noutro caso, outdrgase a con-
formidade co texto que aparece ne-
las. Non se podera modificar sus-
tancialmente o texto orixinal a
través desta correccion de probas.

16.0s traballos enviaranse a:

Revista Galega de
Administraciéon Pablica
EGAP. Fontifias, s/n
15703 Santiago de Compostela.
Galicia. Esparia.
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