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robablemente en mais dunha oportunidade abraidamonos

das “rarezas” dos ingleses, e moitas veces falamos de
Inglaterra cando nos queremos referir a Gran Bretafia ou 6
Reino Unido. E é que verdadeiramente resulta dificil com-
prender que unha sociedade non estea organizada como Es-
tado (polo menos, non no sentido europeo continental), que
careza de Constitucién escrita, e que 4 stia Coroa lle gar-
den fidelidade non s6 os ingleses, senén mesmo nacionais
de paises independentes. Se 6 anterior lle agregamos a sta
estrafia afeccion 6 té e a stia mania de conducir pola esquerda,
o asombro e a incomprensién resultan xustificados.

Pero non resultaria xustificado seguir a manter esa actitu-
de despois de le-lo libro do profesor Pereira Menaut, que mo-
tiva este comentario. Tratase dun texto de facil lectura, gra-



cias & sta estructura esquematica e & sinxela linguaxe utili-
zada polo autor. Consta de dez capitulos, precedidos por un
prélogo (a cargo do profesor Bernard Crick), a presentacion
do autor e dos listados de sentencias e de leis citadas 6 lon-
go do libro.

Gran Bretana carece de Constitucion formal, pois non con-
ta cun texto xuridico que leve ese nome. A sta Constitu-
cién é unha curiosa mestura de instituciéns do dereito anglo-
saxén: common law, statute law, equity, costumes, usos e
convenciéns. O seu desenvolvemento e explicacion estd de-
dicado o capitulo primeiro, no que ademais o autor fai un re-
paso das principais caracteristicas da Constitucion britdnica.
Entre aquelas quizais a mdis particular é o seu cardcter his-
térico, cuestion a que o profesor Pereira Menaut lle dedica o
capitulo terceiro. Porque “esta Constitucién non é soamente
unha realidade histérica, como o son todas, senén que é his-
toria (en parte), pois estd formada por anacos de historia...”
(p- 47).

Para os que nacemos en sociedades estatalistas, os capi-
tulos segundo e cuarto son de especial interese, xa que nor-
malmente imaxinamos que o Estado é a tinica forma que po-
de adoptar unha comunidade politica. Por iso resulta
sorprendente comprobar que o Reino Unido non é un Esta-
do (como o demostra o autor no capitulo segundo), senén
unha organizacién politica baseada en vinculos de lealda-
de persoal entre sibdito e monarca. O capitulo cuarto non
fai mdis que ratificar esta realidade, 6 analiza-la dimensién
territorial do réxime politico britanico. S6 se se asume aque-
la conclusién é posible comprender que Isabel Il sexa reina
do Canadd, Australia e Nova Zelanda (por exemplo), a pesar
de que os tres son paises independentes.

Os capitulos quinto e sexto estanlle dedicados 6 Parla-
mento, unha das instituciéns mais emblematicas de Inglate-
rra, e o sétimo 6 poder executivo. O Parlamento é outro in-
vento inglés, e en teoria, desde a Glorius Revolution de 1688,
todas as instituciéns britdnicas estdn nas stias mans. As stas
leis poderian derrogar todo o dereito, asi como derrogar ou
modifica-la Constitucién. Por iso se di que o Parlamento é
soberano. Pero como salienta o autor, a expresién soberania
non se debe entender no seu sentido bodiniano ou hobbe-
siano. Ela reflicte méis ben “un sentido de supremacia dun
6rgano constitucional sobre os demais, ou de monopolio

RecAP [



B BLIOGRAFIA E
RECENSIONS

da produccién de leis (non de toda produccién xuridica)”
(p. 136). E en canto 6 capitulo sétimo, o autor abécase nel
4 anélise do poder executivo, para o cal distingue catro apar-
tados: a Coroa, o Consello Privado da Raifia, o Goberno de
Gabinete e o primeiro ministro.

Da esencia do espirito constitucional resulta a idea de so-
mete-lo poder 6 dereito, reflectida na expresién inglesa Ru-
le of Law, & que o autor lle dedica o capitulo oitavo. A dife-
rencia doutras institucidns constitucionais, esta non é de orixe
britanica, pois era unha idea comun en todo o mundo cris-
tidn medieval. Sen embargo, como salienta o autor, s6 In-
glaterra “aguantou o embate do absolutismo, e incluso re-
sultou fortalecida” (p. 210).

O éxito da resistencia de Inglaterra 6 absolutismo débese
en grande medida & actitude do Parlamento e particularmente
dos xuices e dos tribunais, a quen lles esta dedicado o capi-
tulo noveno. O poder xudicial é quizais a clave para a efi-
cacia do Rule of Law, pois, como sinala o autor, dos tribunais
depende a suxeicion do poder 6 dereito. Aquilo leva o pro-
fesor Pereira Menaut a cuestionarse acerca das bondades da
lei e da sentencia xudicial, e a se é mellor vivir baixo xui-
ces con ampla discrecién ou moi suxeitos & lei. Tratase dun
tema polémico, a solucién do cal depende da particular con-
cepcién que cada un ten sobre o dereito; e a do autor é cla-
ra: o dereito non é s6 lei. Mais ainda, o dereito é cuestion
mais de auctoritas que de potestas.

Por Gltimo, o capitulo décimo trata das liberdades dos in-
gleses, que como case t6dalas cuestions do constitucionalis-
mo inglés, resulta peculiar. A pesar dos numerosos docu-
mentos que sobre dereitos e liberdades produciu a historia
inglesa, a Constitucion carece dunha taboa de dereitos. Non
existe no Reino Unido un listado de dereitos que estea sobre
a lei ordinaria (afnda cando isto é discutible desde o asina-
mento polo Reino Unido do Convenio Europeo de Dereitos
Humanos, e da sta incorporacién 4 comunidade Econémi-
ca Europea). Pero esta situacién non é motivo de alarma
para os ingleses, xa que “en Inglaterra a liberdade persoal da-
se por suposta e é anterior & Constitucién; é dicir, ds partes
escritas da mesma” (p. 260). Nesta parte, o autor ddnos con-
ta de cales son as fontes das liberdades inglesas (Common
Law, lexislacién de Westminster e interpretaciéon de ambas
polos xuices).



Mais ala de todo o anterior, o verdadeiro atractivo do li-
" bro radica en que o profesor Pereira Menaut, valéndose do
estudio da estructura politico-xuridica inglesa, nos revela a
stia propia vision do dereito e da politica; e faino con habi-
lidade e brillantez. Aquela admirable estructura non é pro-
ducto de teorias (como di o autor, Inglaterra non é o pais das
teorias), senén consecuencia dunha serie de factores, a inte-
raccién dos cales 6 longo do tempo dé orixe 6 movemento
constitucional. O acordo sobre o fundamental, a moralida-
de, o sentido comun, a racionalidade, a idiosincrasia e a
pura casualidade, son os elementos que orixinaron practica-
mente tédalas mdis importantes instituciéns do constitucio-
nalismo. A Constitucién (tanto a flexible coma a rixida e a
escrita), o imperio do dereito, a separacion de poderes, o par-
lamentarismo, a monarquia constitucional, os partidos poli-
ticos e o control xudicial, foron inventados polos ingleses.
Que o autor nos aclare ou lembre todo isto é de agradecer.
Mais ainda no dambito do dereito constitucional, no que as
veces, demasiado atraidos polas teorias (que non é que non
tefian importancia), perdemos de vista que o constituciona-
lismo non naceu onte, e que o dereito é fundamentalmente
algo préctico.

Pero Inglaterra cambiou e estd en crise. Todos aqueles fac-
tores que durante séculos contribuiron 4 formacién e 6 man-
temento dun modelo politico-xuridico exemplar, son hoxe
obxecto de cuestionamento. O profesor Pereira Menaut des-
cribe as causas que 6 seu xuizo conduciron a Inglaterra a es-
ta crise. Entre elas destaca o crecente proceso de legaliza-
cién, o cambio experimentado na estructura e funcionamento
dos partidos politicos, o xurdimento do Estado do benestar e
a ruptura do acordo sobre o fundamental. E detrds de todas
estas causas, mais ou menos inmediatas, atépase outra, qui-
zais a mdis importante, que consiste nunha crise de morali-
dade. Como destaca o autor, en Inglaterra a politica, a moral
e o dereito nunca foron entendidas como cuestiéns absolu-
tamente illadas. Mdis ainda, a moral sempre se entendeu co-
mo fundamento do dereito, segundo sostén Lord Denning,
un dos mais influentes xuices do Reino Unido (hoxe xubila-
do), citado polo autor. O cuestionamento e debilitamento
dunha moral aceptada comunmente por todos €, en Gltimo
termo, a causa da actual crise de Inglaterra e das sudas insti-
tuciéns.

Como sinala o profesor Bernard Crick no prélogo do li-
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nlBUOGRAFEA E bro: “Velaquf un libro que delineou a Constitucién britdnica
tan destra, delicada e reflexivamente que calquera que o lea
RECENSIONS aprendera del”. Pero a sta lectura non sé resulta recomen-
dable por estas razéns, pois o libro é o reflexo dunha con-

cepcién da politica e do dereito coa que se poderd ou non

estar de acordo, pero que resulta indispensable cofecer.
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