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libro, que prologa o catedrético de dereito administra-

tivo da Universidade de Granada Antonio Jiménez-Blan-
co Carrillo de Albornoz, é un profundo estudio da xurispru-
dencia do Tribunal Supremo xurdida do establecemento na
Lei 62/1978, do 26 de novembro, dunha via especial con-
tencioso-administrativa para garanti-los dereitos fundamen-
tais. Con esta lei, e en concreto os seus arts. 6 a 10, regula-
se polo tanto non s6 a garantia contencioso-administrativa
no campo da proteccién dos dereitos fundamentais dos ci-
dadans mediante unha canle urxente e sumaria, senén que
tamén se introducen singularidades no procedemento con-
tencioso-administrativo comun.



O proceso regulado pola Lei 62/1978 cualificase, en su-
ma, de excepcional, sumario e urxente para facer méis in-
mediata a tutela xudicial dos dereitos fundamentais que ga-
rante, deixando que o particular poida elixi-la outra via mais
lenta, a ordinaria prevista na Lei reguladora da xurisdiccién
contencioso-administrativa de 1956, para a proteccién dos
demais dereitos e intereses lexitimos.

O autor, profesor de dereito administrativo da Universi-
dade de Granada, desenvolve o traballo en seis capitulos,
que distribuimos en ddas partes. Son as seguintes:

Na primeira parte distinguimos tres apartados:

a. Un primeiro sobre o dmbito obxectivo do recurso es-
pecial que tratamos, no que manifesta que a xurisprudencia
di que aquel se limita a protexer tédolos dereitos e liberda-
des contidas nos arts. 14 6 29 e 30.2 (no relativo 4 obxeccién
de conciencia) da Constitucién, maila impugnacién das san-
ciéns en materia de orde publica’.

Disto resulta —sinala o autor— que un mesmo acto da Ad-
ministraciéon podera xulgarse baixo dous prismas diversos, o
xeral da sta legalidade formal ou material, que considera o
art. 1 da Lei xurisdiccional do contencioso-administrativo,
e o especial da violacién dos dereitos fundamentais da per-
soa humana garantidos pola Constitucién, que regula a LPXDF.

Polo demais, das sentencias do TS o profesor di que se de-
duce que este non considera que a invocacién 6s arts. 103 e
9 da Constitucién poida fundamentar un recurso especial co-
mo o da Lei 62/1978, pois a tutela efectiva dos tribunais do
art. 24.2 CE obtense mediante o contencioso-administrativo
ordinario, no que se podera apelar a aqueles preceptos, os
cales non poden invocarse para acudir a este proceso espe-
cial, dentro do que non se examinaré a adecuacién ou non
adecuacién 6 ordenamento xuridico, senén sé se o acto ou
a disposicién que se impugna infrinxe ou discrimina un de-
reito fundamental constitucionalmente protexido.

b. O seguinte apartado trata da lexitimacién e do obxec-

to impugnable deste recurso especial da LPXDF.

I Respecto da primeira cuestién, o autor afirma que a xu-
risprudencia se inclina por non acepta-la tese da invocacién
a tutela especial da LPXDF por calquera persoa que invoque
a violacion de dereitos fundamentais propios ou alleos, por-
que a Lei xurisdiccional de 1956 non admite unha lexiti-
macién xeral como tampouco o fai a Lei 62/1978; senén que
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o alto tribunal manifesta que para que prospere a demanda
se debera invoca-la infraccién dun dereito fundamental e,
ademais, xustificala razoablemente, concretando o xeito en
que se infrinxiu e por que actos da Administracion.

I Polo que se refire 6s actos administrativos impugna-
bles neste proceso especial, o TS inclie tanto os actos defi-
nitivos coma os actos tramite, xa que no caso destes ultimos,
entende que poden negarlle ou impedirlle 6 administrado o
exercicio duns dereitos fundamentais e causarlle deste xei-
to unha lesién de maior intensidade cé acto que remate o
procedemento, co que o administrado quedaria indefenso e
sen obter unha tutela xudicial real e efectiva como demanda
o art. 24 CE.

O autor tamén analiza neste punto sentencias nas que con-
sideran como susceptibles de impugnacioén por esta via es-
pecial tanto os actos tacitos coma as actuaciéns materiais da
Administracién, e é precisamente en relacién con estas Ulti-
mas onde aquel considera que este proceso gafia o seu maior
significado de garantia bésica.

c. E no terceiro apartado analiza o contido das sentencias
emitidas nesta via especial contencioso-administrativa verbo
dos efectos que as mesmas producen, amosandonos as po-
siciéns enfrontadas que existen no TS xa que, nalgunhas oca-
siéns, s6 se recolle nos fallos xudiciais a pretensién de anu-
la-lo acto en caso de que se conculque un dereito fundamental
e, noutras, Gineselle ademais & aquela o feito que se resta-
bleza a situacién xuridica individualizada coa correspon-
dente indemnizacién de danos e prexuizos.

Xa na segunda parte, F. L6pez-Font fala da suspensién da
executividade do acto administrativo impugnado que intro-
duciu a Lei 62/1978, a cal cambiou substancialmente o tra-
tamento recibido polo lexislador da suspensién da eficacia
das resoluciéns administrativas, pois cando se impugnan ac-
tos ou disposiciéns 6 seu abeiro, a norma xeral non €, co-
mo ocorre no contencioso ordinario, a executividade, senén
a da stia suspension, que deberd acordala o tribunal agas que
se xustifique a existencia ou posibilidade de prexuizo grave
para o interese xeral. A xurisprudencia engade, sen embargo
que constitGe unha excepcion a esa regra da suspension a re-
percusién directa do acto administrativo para o que se soli-
cita aquela nos dereitos de terceiros, xa que € de interese xe-
ral evita-los prexufzos que se lles irrogarfa. Son, pois, os dous



conceptos de interese piblico e prexuizos os que, harmoni-
zados, determinaran a procedencia ou improcedencia da sus-
pension.

Tendo en conta o anteriormente dito, o profesor exami-
na alguns supostos de suspensién procedente e improcedente:

I Amosa, en primeiro lugar, como suspensién proceden-
te, entre outros, aquela que impide a constitucion defectuo-
sa dos 6rganos de goberno de entidades tales como as cai-
xas de aforro, xa que isto xeraria prexuizos para o interese
publico derivados da posible adopcién de acordos sobre
a propia xestion da mesma ou de terceiros con ela relacio-
nados.

I Tamén recolle, en segundo lugar, como suspensién im-
procedente, a que se pide respecto dun auto que ordena a
execucion dunha sentencia que, pola sta vez, confirma unha
sancion disciplinaria imposta pola Administracién, porque
aceptar tal peticién suporia un prexuizo grave para o inte-
rese xeral, dado que un funcionario suspendido temporal-
mente nas stas funciéns, en virtude dunha sentencia xudi-
cial, seguiria no desempefio das ditas funciéns, o que lle
afectaria 6 normal desenvolvemento da funcién pablica.

Por dltimo, debemos sinalar que este libro non s6 € inte-
resante polas citas que nel se fan das numerosas sentencias
sobre a materia, senén tamén necesario para poder dispor
dunha sistematizacién desa copiosa xurisprudencia e, asi
mesmo, Gtil para os xuices, avogados e investigadores en
xeral.

En definitiva, o proceso tutelar e de garantia recollido na
Lei 62/1978 podemos xustificalo pola especialisima nature-
za dos dereitos en xogo e por constituir, no dito terreo, o
soporte e fundamento bdsico da posicién institucional dos
cidadans ante os poderes publicos.
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