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1. Formulacion

A contrataciéon administrativa ten como nota comtn
coa ordinaria, civil ou mercantil a de ser, ante todo, un
concerto de vontades no que as normas fundamentais, e
en primeiro termo aplicables, son as acordadas pola Admi-
nistracion e o contratista, € dicir, as clausulas do prego de
condicions aceptado por este.

Xa a exposicion de motivos da Lei 198/1963, do 28 de
decembro, de bases de contratos do Estado, acentuaba o
caracter fundamentalmente de negociacion dos contratos
administrativos, nos que “os procedementos orixinais para
selecciona-lo empresario, as facultades exorbitantes da Admi-
nistracion e a existencia dunha xurisdiccion propia, non
alteran a realidade xuridica inmersa no negocio”.

Mais non nos confundamos, o cardcter de negociacién
destes contratos non conduce a Lei de bases a proclama-la



igualdade das partes, pola contra, “a liberdade de pactos
-afirma a exposicion de motivos- e clausulas que o dereito
privado lles concede 6s particulares pareceu conveniente
que luza expresamente no texto en beneficio da Adminis-
tracién”, non hai, polo tanto, un “mutuo tenteo entre as
partes”, senén que, unha vez elaborado o prego de condi-
ciéns, 6 empresario s6 lle cabe aceptalos en bloque ou desis-
tir de participar na licitacion, agas o que logo se indicara
respecto do concurso como modalidade de adxudicacion.
En calquera caso, o empresario actiia con liberdade, se ben
esta non lle permite configura-los efectos do contrato, senén
unicamente aceptar ou rexeita-los que a Administracion
dispuxo.

Non se pode ocultar que para a Lei de bases de 1963 un
dos axiomas considerado como inviolable da contratacién
€ a seriedade dos compromisos e o estricto cumprimento
das clausulas que voluntariamente son aceptadas polo empre-
sario, motivo polo cal se lles da 6s pregos unha grande impor-
tancia, de sorte que 0s pactos e acordos que libremente sexan
establecidos pola Administracion e libremente sexan acep-
tados polo empresario deben facerse constar nun prego de
condicions formulado antes da perfeccién do contrato.

Poderia pensarse que, xa que o prego de condiciéns con-
fecciénao unilateralmente a Administracion, a orixe destes
negocios xuridicos ten un cardcter estatutario ou regula-
mentario, mais non é asi, a stia natureza é contractual. En
efecto, unha vez aceptado pola empresa adxudicataria e per-
feccionado, polo tanto, o contrato, vénse constitui-lo texto
expreso das relacions xuridicas bilaterais entre ambalas par-
tes contratantes do cal xurdirdn dereitos e obrigas recipro-
cas similares as que se establecen no dereito comun, ainda
que non se pode negar que a Administracién goza nesa rela-
cién dunhas prerrogativas ou poderes exorbitantes froito
dos altos intereses que ten encomendada por virtude do dis-
posto no artigo 103.1 da Constitucion.

Malia a que a Administracién goza de tan elevados pode-
res —doutra banda taxados-, non son abondos como para
modificar a vontade os termos e requisitos para a adxudi-
cacion que previamente se estableceu nos pregos; asi se
expresa na Sentencia do Tribunal Supremo do 09.03.90 na
que se declara que, unha vez coincidente a oferta da entidade
licitadora co contido do prego de condici6éns publicado pola
Administracién, non pode esta unilateralmente varia-la pro-
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posta, e moito menos substituila por outro criterio, pois iso
infrinxe os principios esenciais da contratacién, como son
o de prezo certo e o da prohibicion de que a fixacion do
prezo quede 6 arbitrio dun s6 dos contratantes.

Esa fonte xuridica que é o prego de condicions ten, para
a constante xurisprudencia (SsTS 04.05.68, 15.10.76, 30.11.83,
ou 06.05.92, entre outras), forza de lei entre as partes con-
tratante, as cales estan inescusablemente obrigadas 6 seu
cumprimento, sempre que con iso non se vulneren pre-
ceptos de dereito necesario; esa obriga xorde, tanto pola
propia natureza do contrato —sinalagmatico e bilateral-
como por aplicacién do artigo 1091 do Cédigo civil, a teor
do cal “as obrigas que nacen dos contratos tefien forza de lei
entre as partes contratantes, e deben cumprirse a teor dos
mesmos”.

¢(Cal é o sentido dos pregos?, ;porque non son suficien-
tes as disposiciéns normativas? Unha lectura detallada da
exposicion de motivos & que continuamente nos vimos refe-
rindo danos a resposta que non € outra que a de evita-la
rixidez que suporia a exhaustiva regulacion dos dereitos e
obrigas das partes, de xeito que € util e eficaz que se fixen
nuns documentos apropiados —pregos— os pactos, clausulas
ou condicions especificas e complementarias que serviran de
base a cada contratacion e que non poden ser contrarios 6
interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios
de boa administracion.

Non € so a Lei de bases a que sinala que os pregos son
un dos nervios ou eixes da contratacién administrativa,
tamén a xurisprudencia vén proclamando de xeito cons-
tante e irrebatible que o prego de condicions € a norma fun-
damental da convocatoria, a lei do contrato con forza para
ambalas partes, sendo as staas clausulas de obrigado cum-
primento. De tal xeito isto € asi, que o Tribunal Supremo
chegou a manifestar na stia Sentencia 03.04.90 que, cando
0 contratista se somete 4 licitacion tal como foi convocada
e toma parte do concurso, presentando a stia oferta e pres-
tando o seu consentimento as propias prescripcions da lici-
tacion carece de lexitimacion para impugnala, o que con-
travén os seus propios actos cando non resulta favorecido
polas adxudicacions que pretendia.

Mais tamén insisten os tribunais (STS 06.05.92, entre
outras) en que o prego de condiciéns so constitte a lei do con-



trato cando aquel non vulnera o ordenamento xuridico, tal
e como xa se dispon na base I da Lei de 1963.

En resumo, a Lei de bases quixo darlles 6s pregos unha
natureza negocial, malia a seren redactados pola propia
Administracién, un caracter instrumental, 6 definirse nel
as particularidades de cada proceso de contratacién 6 ser-
vicio da utilidade e da eficacia e, por Gltimo, un evidente
valor normativo.

A articulacion da Lei de bases tivo lugar mediante o
Decreto 923/1965, do 8 de abril, de contratos do Estado,
texto con rango legal que se desenvolveu a través do Decreto
3410/1975, do 25 de novembro, polo que se aproba o Regu-
lamento xeral de contratacién do Estado; para regula-los
contratos especificos aproébanse o Decreto 1005/1974, do 4
de abril (contratos de asistencia) e o Real decreto 1465/1985,
do 17 de xullo (contratos para a realizacién de traballos
especificos e concretos non habituais na Administracion).

Xunto a estas disposicions iran aparecendo outras que
configuraran o panorama normativo regulador da contra-
taciéon administrativa e a teor do cal deben axustarse toédo-
los pregos que, en cada caso, a Administracién contratante
vai aprobar.

2. Os pregos de clausulas administrativas e
de prescripcions técnicas na lexislacion
contractual recentemente derrogada

Se prescindimos xa da Lei de bases de contratos do Estado,
a normativa recentemente derrogada sobre pregos de con-
diciéns tivo o seu nicleo central nas seguintes disposicions:

Artigos 14 a 17 LCE.

Artigos 34 a 39 RCE.

Artigo 4 do Decreto 1005/1974.

Artigo 4 do Real decreto 1465/1985.

Decreto 3854/1970, do 31 de decembro, polo que se
aproba o prego de clausulas administrativas xerais para
a contratacion de obras do Estado.

Orde do 8 de marzo de 1972, polo que se aproba o prego
de cldusulas administrativas xerais para a contrataciéon
de estudios e servicios técnicos competencia do Minis-
terio de Obras Pablicas e Urbanismo.

REGAP




Wlotas

COMENTARIOS

Decreto 2572/1973, do § de outubro, polo que se aproba

o prego de clausulas administrativas xerais para a con-

tratacion de equipos e sistemas para o tratamento da

informacion e de mantemento, arrendamento e pro-
gramas.

Real decreto 3142/1981, do 18 de decembro, polo que
se aproba o prego de clausulas administrativas xerais para

a contratacion de subministracions no Ministerio de

Defensa.

Coa excepcion dos artigos 14 a 17 LCE e 34 a 39 RCE,
que contefien as normas xerais sobre pregos, o resto dos
preceptos que os regulan estan dispersos en todalas dispo-
sicions citadas, incluidas a Lei de contratos e o seu regula-
mento. A importancia que a Lei de bases lles da a estes
instrumentos, que sen dubida se aprecian na normativa
reguladora, non foi abonda como para dar un tratamento
sistematizado e harménico a esta materia.

Pero non so6 se aprecia unha falta de sistematica e har-
monia no tratamento dos pregos, senén que as disposicions
xerais definidas nos citados artigos son tan sumarias que a
penas nos podemos facer unha idea cabal do seu signifi-
cado e, mais importante do seu significado e, mais importante
ainda, dos efectos que producen os pregos na relacion con-
tractual ou daquelas particularidades que potestativamente
poden recollerse nos mesmos —o seu contido minimo e nece-
sario, como agora se vera, si esta determinado—; deste xeito,
hai que examinar todo o corpo normativo da contratacion
administrativa para encontrar todas e cada unha das conti-
nuas referencias que se fan de tan importante instrumento
contractual.

De acordo cos artigos 4.1 LCE e 6 RCE, a preparacion,
adxudicacidn, efectos e extincioén dos contratos adminis-
trativos réxese pola propia Lei de contratos do Estado e as stas
disposiciéns de desenvolvemento, isto €, as que se descri-
biron arriba. Non se pode negar que 0s pregos tefien tamén
un contido normativo (artigos 14, 15 e 17 LCE) pois nel
describense as particularidades da contratacion e, de se-lo
caso, os limites dentro dos cales poden actua-los licita-
dores.

Asi o entende a STS 09.03.90, na que se recolle que, con-
forme o establecido no artigo 36 LCE, determinados pola
Administracién concursante, nos pregos de clausulas dos



concursos, “os criterios basicos que compre ter en conta
para realiza-la adxudicacién do contrato”, o pardgrafo 3°
do citado precepto permite que os licitadores no concurso
poidan introducir na stias proposicioéns as modificaciéons
que se poidan facer mais convenientes para a realizacién
do obxecto do contrato, dentro dos limites que sinale expre-
samente o prego de clausulas administrativas.

A aprobaci6n destes pregos é acordada polo propio 6rgano
de contratacion con anterioridade 4 licitacion, & que serve
de base, sen que poidan ser modificadas polos licitadores
0s pactos e condicions que definen os dereitos e obrigas
neles contidos (STS 25.04.90).

O procedemento de contrataciéon culmina coa aproba-
cién ou adxudicacion definitiva do contrato pola autori-
dade competente, e queda asi perfeccionado o mesmo (artigo
32 LCE).

A relevancia que os pregos adquiren trala perfeccién do
contrato ponse de manifesto na constante xurisprudencia
(entre outras a STS do 19.04.85) cando existe contradiccién
entre o contido na escritura ptblica e o establecido no prego,
concluindo que prevalece o prego sobre o documento con-
tractual, o cal, ainda cando sexa formalizado en documento
notarial, non ten caracter constitutivo.

As disposicions xerais sobre pregos van regular tres tipos
de documentos: os pregos de cldusulas administrativas par-
ticulares, os pregos de clausulas administrativas xerais e os
pregos de prescripcions técnicas; a eles imonos referir a
seguir:

Os pregos de clausulas administrativas particulares,
asi chamados con caracter xeral no artigo 14 LCE, se ben
que toman o nome de pregos de cldusulas de explotacién nos
contratos de xestiéon de servicios pablicos e o nome de pre-
gos de bases nos contratos de subministracions.

Estes pregos incliien os pactos ou condiciéns que defi-
nen os dereitos e obrigas das partes contratantes, e corres-
pondelle a stia aprobacién 6 érgano de contratacién, que
poste tamén a potestade de interpreta-lo seu contido.

O seu valor normativo aparece claramente descrito no
artigo 14 LCE a teor do cal “as declaracions contidas nestes
pregos no poderan ser modificadas polos correspondentes
contratos, agas o que se dispon nesta lei”.
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A Lei de contratos do Estado non describe o contido des-
tes pregos, pero si o fan as normas regulamentarias (RCE,
Decreto 1055/1974 e Real decreto 1465/1985) que enun-
cian, con caracter formulario, o seu contido minimo e nece-
sario, sen prexuizo da inclusion de materias que poida acorda-
lo 6rgano de contratacion e que, en todo caso, debera
respecta-las superiores normas legais e regulamentarias. Pero
ese contido difire de forma sensible en cada un dos contra-
tos segundo as particularidades dos mesmos, asi:

Os pregos de clausulas administrativas particulares do
contrato de obras deben incluir (artigo 82 RCE):

O obxecto do contrato.

O seu orzamento.

A certificacién de existencia de crédito.

Os prazos total e parciais de execucion.

Os dereitos e obrigas das partes.

As causas especiais de resolucion.

As penalidades que se poidan impor.

O prazo de garantia.

A revision de prezos, se asi se acordase.

As modificaciéns que se poidan permitir.

A modalidade de adxudicacion.

Se se lles esixe ou non a clasificaciéon 6s licitadores.
A submision das partes & lexislacion contractual.
Outros que se esixan en preceptos do regulamento.

Os pregos de clausulas administrativas particulares do
contrato de asistencia deben conter (artigo 4 do Decreto
1005/1974):

O obxecto da asistencia.

As condiciéns da execucion.

O prazo de execucion.

O seu orzamento.

A forma de pagamento.

As penalidades por incumprimentos.

As garantias, provisional e definitiva.

As causas especiais de resolucion.

As clausulas que poden ser modificadas polos licita-
dores.

Os requisitos esixidos as empresas estranxeiras.

A submision das partes & lexislacion contractual.



En parecidos termos pronunciase o artigo 4 do Real REGAP l
decreto 1465/1985 respecto do contido dos pregos de clau-
sulas administrativas particulares nos contratos para a rea-
lizacion de traballos especificos e concretos non habituais na
Administracion:
O obxecto do traballo especifico.
As condicions da execucion.
O prazo de execucion.
O seu orzamento.
A forma de pagamento.
As penalidades por incumprimento.
As clausulas que poden ser modificadas polos licita-
dores.
A submision das partes 4 lexislacion contractual.
A submisién do adxudicatario a Lei de incompatibili-
dades.
A prohibicién de revision de prezos.
A fianza definitiva, cando proceda.
O informe sobre a falta de medios persoais e materiais.

Os pregos de clausulas de explotacién dos contratos de xes-
tion de servicios publicos incluirdn (artigo 211 RCE):
O obxecto do servicio.
As obras que hai que realizar.
Os medios auxiliares que achega a Administracion.
As tarifas que percibir dos usuarios.
A subvencién 6 empresario, de habela.
O cénon ou participacion a prol da Administracion.
Os prazos e prorrogas posibles do contrato.
A declaracion de mante-las obras en bo estado.
As fianzas.
As sancions.
As causas especiais de extincién do contrato.
A submision das partes a lexislacion contractual.
A descricion dos regulamentos reguladores.
Os necesarios a teor da modalidade e obxecto do con-
trato.
Por ltimo, os pregos de bases dos contratos de submi-
nistracions incluirdn (artigo 244 RCE):
A descricion das necesidades que se van satisfacer.
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Os bens obxecto de fornecemento.

O presuposto.

A certificacién de existencia de crédito.

A modalidade de adxudicacién.

A clasificacion que, de se-lo caso, se esixa.

O lugar e o prazo de entrega.

A descricion de se se licita por lotes ou na sta totali-
dade.

Os dereitos e obrigas dos contratantes.

As causas de resolucion.

As penalidades.

As comprobaciéns que se reserva a Administracion.

O prazo de garantia que, de se-lo caso, se poidan esta-
blecer.

As especiais facultades de vixilancia e exame.

A revision dos prezos, se procedese.

As modificacions que, de se-lo caso, se permitisen.

A submisién a lexislacion contractual.

Outras que estime oportuno incluir a Administracion.

Como se pode observar, a Administracion contratante
goza de liberdade para establecer clausulas especificas que,
unha vez acordadas, van ser expresamente recollidas nos
pregos; mais non s6 son potestativas as cldusulas citadas
nos citados preceptos, xa que 0 longo do articulado das dis-
posicions citadas apréciase a existencia de materias que poi-
dan conterse nestes pregos, tales como os limites dentro dos
cales poden ser presentadas modificacions polos licitadores
en procedementos de concurso (artigo 36 LCE) ou os limi-
tes que se poidan establecer para modifica-los contratos de
subministracions (artigo 93 LCE).

b. Os pregos de clausulas administrativas xerais que, polo
seu maior alcance —clausulas tipicas—, xa non son aproba-
dos polo 6rgano de contratacion senén polo Goberno.

Como se fixo referencia mais arriba, aprobaronse os de
obras, contratacién de equipos e sistemnas para o tratamento
da informacion e os de subministracion para o Ministerio de
Defensa; por non se requirir rango de decreto, aprobouse
por orde o prego relativo & contratacion de estudios e servicios
técnicos para o Ministerio de Obras Pablicas e Urbanismo.

Malia 6 maior alcance que tefien os pregos de clausulas
administrativas xerais, o artigo 16 LCE admite a posibili-



dade de que os pregos de clausulas administrativas particu-
lares propofian a inclusion de estipulaciéns contrarias a
aqueles, suposto no que é preceptivo o informe previo por
parte da Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa,
6rgano consultivo da Administracién dependente do Minis-
terio de Economia e Facenda, creado polo Decreto 239/1960,
do 4 de febreiro, con importantes atribuciéns no campo da
contratacion administrativa e sobre o cal volveremos bre-
vemente a continuacion.

c. Os pregos de prescripcions técnicas particulares son
tamén aprobados polo 6rgano de contratacion e deben
conte-los requisitos esixidos para cada contrato (artigos 17
LCE e 39 RCE); cabe tamén a aprobacién de pregos xerais,
tralo informe da Xunta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa.

Os pregos de prescripcidns técnicas particulares son pre-
ceptivos nos contratos de obras (artigo 22.A.3 LCE), e débense
incluir neles a descricion das obras e a stia execucidon; no
caso dos contratos de xestion de servicios puiblicos as par-
ticularidades técnicas contéfiense no denominado ante-
proxecto de explotacion (artigo 210 RCE), mentres que nos
contratos de subministracion as prescripcions técnicas incla-
ense, xunto coas cladusulas administrativas particulares, nun
novo instrumento denominado prego de bases (artigo 242
RCE). En canto 6s contratos de asistencia e os de realizacion
de traballos especificos e concretos non habituais na Admi-
nistracién as stias respectivas normas reguladoras predican
o cardcter potestativo dos mencionados pregos.

Na STS do 22.03.81 describese moi ben o caracter e sen-
tido deste importante instrumento contractual: “no prego
de bases das subministraciéns comprendidas no artigo 244
RCE han de se determinar cantos factores de toda orde deban
terse en conta para asegura-la satisfaccion das necesidades
administrativas que constitiien a causa do contrato, deter-
minacions que se incorporan segundo a stia distinta natu-
reza ben as clausulas administrativas particulares, ben 6
prego de prescripcions técnicas, documento este Gltimo que
forma parte inseparable do prego de bases —artigos 244.1 e
242 paragrafo segundo RCE- e a funcién instrumental do
cal esta trazada polos artigos 17 LCE e 39, 63.a.3 e 66 do seu
Regulamento, segundo os cales as ditas prescripcions rexen
a execucion da prestacion de conformidade cos requisitos de
cada contrato”.
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3. Os pregos de clausulas administrativas e
de prescricions técnicas na Lei de contratos
das administraciéns publicas, 13/1995

A ausencia dun tratamento harmoénico dos pregos non
s6 se lle pode reprochar 4 pasada lexislacion, senon que
tamén € un defecto apreciable na nova Lei de contratos das
administraciéns publicas.

Malia a que a stia exposicion de motivos chama a aten-
cién sobre a mellora de sistematizacién do novo texto -sen
dibida apreciable- separando as disposicions comuns a toédo-
los contratos das especificas de cada un deles, isto non foi sufi-
ciente como para que a regulacién formal dos pregos mello-
rase. Como se vai ver a continuacioén, tras dar unhas
pinceladas xerais sobre os mesmos nuns artigos ordenados,
volve a se espallar no texto unha extensa serie de precep-
tos que con maior ou menor alcance se van referir a eles.

En efecto, o titulo III do libro I da lei trata das actuaciéns
relativas & contratacion, e abre o seu capitulo I coa regula-
cién dos distintos pregos de cldusulas administrativas e de
prescripcions técnicas (artigos 49 a 53); estes artigos, en
esencia, son idénticos 0s que se contefien nos artigos 14 a 17
LCE e 34 a 39 RCE. O resto dos preceptos que se refiren 0s
pregos non contefien unha regulacion substantiva dos mes-
mos —como 0s artigos 49 a 53—, senén que reflicten o seu
caracter instrumental e de soporte a outras materias, asi, fre-
cuentemente citanse para indicar que determinados derei-
tos ou obrigas poden xurdir na medida en que os pregos asi
o reflicten.

Este tratamento é idéntico 6 que atopamos na vixente
normativa contractual, mais coa vantaxe de que agora apa-
recen diferenciados claramente os mandatos que son de
aplicacion a tédalas modalidades contractuais (os contidos
no libro I, artigos 1 a 119) daqueloutros que son especifi-
cos de cada unha delas (os enunciados no libro II, artigos
120 a 219).

Antes de lles pasar revista s cuestions materiais, com-
pre facer notar unha novidade de caracter formal na nova
regulacién: a unificacién terminoléxica dos pregos.

Xa se fixo referencia a que a normativa vixente emprega
o termo “pregos de clausulas administrativas particulares”
para os contratos de obras, de asistencia e especificos non



habituais, “pregos de clausulas de explotacién” para os con-
tratos de xestién de servicios publicos, en tanto que para os
contratos de subministracions emprega a denominacién de
“pregos de bases” (artigos 14, 20, 68 e 85 LCE, 34, 63, 211 e
241 RCE, 4 do Decreto 1005/1974 e 3 do Real decreto
1465/1985). Pola contra, a nova lei unifica o termo, que
agora &, para todolos contratos “prego de clausulas admi-
nistrativas particulares” (artigo 50), de xeito que xa non se
fai referencia ningunha nin 6s pregos de clausulas de explo-
tacion nin 6s pregos de bases.

Asi mesmo, tamén os pregos de cldusulas administrativas
xerais e de prescripcions técnicas fanse extensivos a toda-
las modalidades contractuais.

Pasando xa a regulacion substantiva referida na vixente
lei, imos facer unha primeira referencia 6 tratamento par-
ticular que se realiza verbo dos pregos e despois faremos
referencia as novidades que se introducen.

3.1. Tratamento particularizado dos pregos

a. Disposicions comuns a tédolos pregos. O artigo 7.1 da
Lei 13/1995 segue afirmando, con igual redaccién ca contida
nos artigos 4.1 LCE e 6 RCE, que os contratos se rexen, en
canto 4 sta preparacion, adxudicacion, efectos e extincién
pola presente lei e as stas disposiciéns de desenvolvemento.

A aprobacion dos pregos precede 6 contrato e neles hanse
establece-las clausulas rectores do contrato que se vai reali-
zar, tanto as administrativas particulares como as prescri-
cions de tipo técnico (artigos 11,2.f e 68.1 e 2).

Se ben os pregos se incorporan 6 expediente adminis-
trativo, iso non ocorre cos contratos de emerxencia, isto é,
0s que teflan a stia causa en acontecementos catastroficos,
de grave perigo ou de necesidades que afecten 4 defensa
nacional, nos cales pode non haber expediente nin, polo
tanto, pregos (artigo 73.1.a).

Segue disponiéndose, coma na pasada lexislacién, que o
obxecto do contrato e 0 seu prezo certo deben estar expre-
samente determinados (artigos 13 e 14); prevese unha sin-
gularidade nos contratos de consultoria e asistencia, con-
tratos de servicios e contratos para a realizacién de traballos
especificos e concretos non habituais da Administracién, 6
permitirse a determinacién do prezo segundo varias moda-
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lidades: a tanto alzado, por unidade de obra ou de tempo, por
medio de honorarios profesionais, etc. (artigo 203.2).

Por Gltimo, nos pregos sindlanse os criterios de adxudi-
cacién, especialmente nos contratos que se adxudiquen
polo sistema de concurso (artigo 75,3).

b. Pregos de clausulas administrativas xerais. Regalanse no
artigo 49 da Lei 13/1995, que é de analoga redaccion 6s
derrogados artigos 15 LCE e 36 RCE, e faise unha especial
mencién 6s pregos que, de se-lo caso, poidan aprobar outras
administracions publicas.

Este precepto non ten caréacter basico, segundo se con-
tén na disposicion final primeira, pero si o artigo 95, que
se refire a este tipo de pregos 6 regula-los efectos dos contratos
(artigo 95).

c. Prego de cldusulas administrativas particulares. Aparecen
recollidos no artigo 50, que novamente € de analogo teor
c6 contido nos derrogados artigos 14 LCE e 35 RCE; agas
unha referencia a posibilidade de establecemento de mode-
los tipo, o precepto ten cardcter basico.

Volve proclamarse no novo texto (artigo 116.3) que a
execucién do contrato debe realizarse con estricta suxeicion
6 prego de clausulas administrativas particulares; malia a
que esa disposicion é comin a tédolos contratos e, polo
tanto faise innecesario volver a reproducilo nas normas par-
ticulares de cada un deles, 6 longo do texto volvese a insis-
tir unha e outra vez na suxeicion forzosa a estes pregos.

Asi, 6 referirse 6 contrato de obras, o artigo 143.1 pro-
clama que “as obras executaranse con estricta suxeicion as
estipulacions contidas no prego de clausulas administrativas
particulares...”; de igual xeito acontece co contrato de sub-
ministracién, non que o contratista estara obrigado a entrega-
los bens no tempo e lugar fixados no contrato de confor-
midade co prego de cldusulas administrativas (artigo 186.1),
ou cos contratos de consultoria e asistencia, de servicios e de
traballos especificos e concretos non habituais na Admi-
nistracion (artigo 212.1).

Hai diias excepcions nas que non haberé prego de clau-
sulas administrativas particulares: os xa mencionados con-
tratos de emerxencia e os contratos realizados no estran-
xeiro, nos que o prego podera ser substituido polo propio
clausulado do contrato, no que se recomenda a incorpora-
cién de clausulas tendentes a resolve-las discrepancias que



puidesen xurdir mediante férmulas sinxelas de arbitraxe
(artigo 117.1.ce 3).

A Lei 13/1995 non contén un precepto que se refira 6
contido minimo e necesario dos pregos de cldusulas admi-
nistrativas particulares -na pasada normativa definese regu-
lamentariamente-, salvo no caso dos contratos adminis-
trativos de cardcter especial para os cales o artigo 8 sinala
un contido expreso: o cardcter administrativo especial, as
garantias que hai que lle esixir 6 contratista, as prerrogativas
da Administracion e a xurisdiccién contenciosa como com-
petente.

Mais ainda que non se describa de xeito concreto e espe-
cifico o contido minimo e necesario destes pregos, 6 longo
do articulado da vixente lei de contratos entncianse parti-
cularidades que poden ou deben ser reflectidas, de se-lo caso,
no clausulado destes pregos, co que temos unha idea parcial
do seu contido; en calquera caso, si era preciso un artigo
especifico e claro que describise o contido minimo e nece-
sario dos mesmos, sen deixalo para un posterior desenvol-
vemento regulamentario tal como se contén na pasada nor-
mativa e menos ainda cando a nova lei elevou o rango
normativo de moitos preceptos regulados en regulamentos
que agora se incorporan 6 texto legal.

Asi poden incluirse no prego as seguintes particulari-
dades:

A dispensa de constituir garantia provisional a empre-
sas clasificadas asi como de garantias definitivas para os
contratos de consultoria e asistencia, asi como de servi-
cios e de traballos especificos e concretos non habituais
na Administracién (artigos 36.2 e 38).

A esixencia de garantias complementarias de ata un 6%
(artigo 37.3).

A fixacién en cada caso, e polo 6rgano de contratacion,
das garantias, provisionais ou definitivas, nos contratos
de xestion de servicios publicos a vista da natureza, impor-
tancia e duracién do servicio (artigo 39).

A autorizacion expresa para devolver ou cancela-la parte
proporcional da garantia, en funcién das recepciéns par-
ciais (artigo 96.5).

A posibilidade da Administracién de resolve-lo contrato
ou acorda-la stia continuacién con imposicién de pena-
lidades por incumprimento dos prazos parciais polo con-
tratista (art. 96.5).
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A posibilidade de fixar condicions para a percepcion
polo contratista de aboamentos a conta por operacions
preparatorias da execucion do contrato e comprendidas
no seu obxecto (artigo 100.3). O se referir 6 contrato de
obras, o artigo 145.2 volve facer mencion a esta previ-
si6n de aboamentos a conta por operacions preparato-
rias ou de adquisicion de materiais. En ningtn caso estes
aboamentos a conta se admiten para os contratos de xes-
tién de servicios publicos (artigo 156.5).

Tameén se pode establecer no prego o pagamento parcial
anticipado nos contratos para traballos especificos e con-
cretos non habituais da Administracion, mais sempre
trala constitucién de garantia por parte do contratista
(artigo 201.3).

Pode faculta-la Administracion expresamente 6 con-
tratista no prego de cldusulas administrativas particula-
res para subcontratar determinadas partes do contrato
(artigo 115.2.a); noutro caso, debe darselle conta a8 Admi-
nistracion e describi-las partes que se subcontratan.

Asi mesmo pode a Administracion fixar no prego a parte
da prestacion que se pode subcontratar de acordo cunha
porcentaxe sobre o presuposto do contrato; se non se
fixa esta porcentaxe serd o 50% (artigo 115.2.b).

Pode disporse que non haxa expedicion de certifica-
ciéns mensuais a efectos de pagamento da obra executada
(artigo 145.1).

Pode establecerse no prego a adxudicacion do contrato
de subministracién de equipos ou de sistemas para o tra-
tamento da informacién a través de daas fases, na pri-
meira seleccionaranse as ofertas mais vantaxosas e na
segunda poderd disporse unha compensacion econo-
mica a quen debendo desenvolver traballos preparato-
rios ou probas, non resulte adxudicatario (artigo 185).

No prego tamén se pode establecer que ata un 50% do
prezo dos bens que se van subministrar poida realizarse
en especie, sempre que razons técnicas ou econémicas
o aconsellen (artigo 188.1).

Podese determina-la resolucién dun contrato de sub-
ministracién por suspender durante un periodo inferior
a seis meses a entrega dos bens, por causa imputable a
Administracién (artigo 193.a). O mesmo pode aconte-
cer para os contratos de consultoria e asistencia, de ser-



vicios ou de traballos especificos e concretos non habituais REGAP l
na Administracién (artigo 214.a). ' '

Para este altimo tipo de contratos poden establecer
tamen os pregos a stia resolucion por desistencia ou pola
suspension do contrato por un prazo inferior a un ano
acordada pola Administracion (artigo 214.b).

Excepcionalmente pode fixa-lo prego que a vixilancia,
supervision, control ou direccién da execucion das obras
e instalacions poidan ser realizadas polas propias empre-
sas adxudicatarias do contrato de obras ou vinculadas a
elas (artigo 198.3).

Pode establecerse no prego un sistema de indemnizaciéns
especifico para o caso de que o contratista consultor que
elabore un proxecto de obra incorrese en erros ou omi-
sions determinantes de desviacion presupostaria na exe-
cucion da obra en mais dun 20% por exceso ou defecto
(artigo 218.1).

Por ultimo, tamén poden sinalarse nos pregos as auto-
ridades a quen poden consulta-los licitadores sobre dis-
posicions laborais vixentes no territorio onde vaian exe-
cutarse as obras (disposicion final cuarta).

Tamén de forma dispersa se citan particularidades que
son de obrigada consignacién nos pregos de cldusulas admi-
nistrativas particulares, asi:

A fixacion da condicién suspensiva de existencia de
crédito nos contratos formalizados no exercicio anterior
a stia execucion (artigo 70.4).

O modelo de proposicién econémica (artigo 80.1).

Os documentos necesarios para licitar (artigo 80.3).

A fixacion ordenada ou ponderada dos criterios obxec-
tivos de adxudicacion dos contratos, 6s cales se ten que
axusta-lo 6rgano de contratacion (artigos 87.1 e 89.2);
eses criterios son, entre outros: o prezo, o prazo de exe-
cucion ou entrega, o custo de utilizacién, a calidade, a
rendibilidade, o valor técnico, as caracteristicas estéticas
ou funcionais, a posibilidade de repostos, 0 mantemento,
a asistencia técnica ou o servicio posvenda (artigo 87.1).

A elaboraci6n e xustificacién dos criterios obxectivos
de acordo cos cales se cursard a invitacion para licitar
(artigo 92.1.a).

Sinala-la prohibicion de ofertar variantes ou alternati-
vas, cando estas non se autoricen (artigo 88.2).
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A fixacién do prazo de adxudicacién do contrato, sem-
pre que non se desexe utiliza-lo prazo xeral previsto no
artigo 90.1 (adxudicacién no prazo maximo de tres meses).

A fixaciéon da férmula ou sistema de revision de prezos
ou a improcedencia desta revision (artigo 104.3 e 105.3).

En todolos pregos téfiense que establecer un prazo de
garantia, a duracion do cal estard en funcioén da natu-
reza e caracteristicas do contrato, sen que no caso dos
contratos de obras poida ser inferior a un ano, agas casos
especiais que non se citan; para os demais contratos o
6rgano de contratacion pode libera-lo prazo de garantia
e isto serd consignado e debidamente xustificado no
prego (artigos 111.3 e 147.3).

Debe fixarse o prazo razoable durante o cal a Adminis-
tracién, trala reversiéon dun servicio pablico, adoptara as
disposiciéns encamifiadas a que a entrega dos bens se
verifique nas condiciéns convidas (artigo 165.2).

Como se indicou, este disperso e desordenado panorama
podia evitarse cunha disposicién que fixase o contido pre-
ceptivo e potestativo, ainda que fose logo preciso acudir a
outros preceptos substantivos.

Por Gltimo, prevese a posibilidade de que os pregos par-
ticulares propofian a inclusion de estipulacions contrarias 6
previsto nos correspondentes pregos xerais, para o cal € pre-
ciso un informe anterior da Xunta Consultiva de Contra-
tacion Administrativa; este precepto € igual 6 que se con-
tén nos artigos 16 LCE e 39 RCE e non ten cardcter de basico,
motivo polo cal, as disposicions normativas das adminis-
tracions autonomicas e locais poden prohibir este tipo de
estipulaciéns ou mantelas sometendo o informe antes a
6rganos consultivos propios no lexitimo exercicio da sta
potestade de autoorganizacion definida no artigo 148.1.1
CE e preceptos estatutarios concordantes (STC 186/1988).

d. Pregos de prescripciéns técnicas. Considéranse no
artigo 52 que, malia a ser de andlogo teor literal cé vixente
artigo 17 LCE, contén dias melloras substanciais.

A primeira afecta 6 apartado 1 do artigo, que ten unha
redaccién mais precisa cando proclama que estes pregos se
deben elaborar antes da “autorizacion do gasto”, en tanto que
o artigo 17 LCE contén unha declaracién demasiado xené-
rica, que nin sequera o artigo 39 RCE chega a concretar,
cando afirma que esa elaboracion debe levarse a cabo “con
anterioridade a cada contrato”.



A segunda mellora apréciase na propia redacciéon do apar-
tado 2, non referido as administraciéns autonémicas nin
locais, sendn s6 & Administracion Xeral do Estado e os seus
organismos auténomos, Seguridade Social (tamén é un orga-
nismo auténomo, ainda que con outro nome, entidade xes-
tora) e demais entidades pablicas estatais; este caracter de
precepto non basico, proclamado expresamente na dispo-
sicion final primeira, é coherente coa potestade de autoor-
ganizacion a que se acaba de facer referencia.

Os pregos de prescriciéns técnicas contefien especifica-
cions de tipo técnico que precisan da elaboracion dun prego
€, en ocasions son determinantes da adxudicacién a un
determinado empresario, como a prevista no artigo 141.b
para o contrato de obras ou no 211.b para os de consultoria
e asistencia, os de servicios e os de traballos especificos e
concretos non habituais na Administracion.

O artigo 82.2 da lei fai referencia 6s informes técnicos
que pode solicita-la mesa de contratacion antes de formula-
la proposta de adxudicacion, sen dabida para analizalos cos
previstos no correspondente prego; este é un precepto de
alcance a todo tipo de contrato, mais, sen dabida, é no con-
trato de obras onde se incliie o maior nimero de preceptos
sobre prescripciéns técnicas, asi:

Todolos proxectos de obras que superen os vinte milléns
de pesetas debe incluir necesariamente un prego de pres-
cripcions técnicas particulares onde se fara a descricion
das obras e regulara a stia execucion; os de valor inferior
poden prescindir del cando da documentacién resul-
tante se apreciase que non fose necesario, pero para iso
€ precisa unha regulacion regulamentaria (artigo 124.1.c
e2).

No caso de que o proxecto no sexa redactado pola Admi-
nistracion sen6n por un empresario, a Administracién
limitarase a redacta-las bases técnicas s que haber4 de
se axusta-la obra (artigo 125).

As obras deben executarse con estricta suxeicién 6 pro-
xecto, no cal se incle o prego de prescripcions técnicas
(artigo 143.1) e 50 se se axustan as obras as prescripcions
previstas danse por recibidas (artigo 147.2). Analoga-
mente, en caso de resolucion do contrato, a comproba-
cién, medicion e liquidacion da obra executada farase
de acordo co proxecto (artigo 151.1).
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Malia a radical imposicion de execucion das obras de
acordo con proxecto, s6 as alteraciéns substanciais do
proxecto inicial € dicir, as que supofien modificacion
dos seus fins ou caracteristicas basicas- son causa de reso-
lucién do contrato de obras (artigos 150.e e 151.1).

Mais tamén no contrato de subministracion podemos
ver algunha referencia as caracteristicas peculiares da cousa
que deba ser entregada e que, loxicamente se deben descri-
bir no prego de prescripciéns técnicas (artigos 173.1.ce
186.1); a estes contratos aplicaselle-las normas xerais e espe-
ciais do contrato de obras que se determinen no prego de
clausulas administrativas particulares (artigo 176.1).

Para finalizar, cbmpre facer referencia 6 artigo 53, a tltima
das disposiciéns contidas no capitulo xeral sobre os pregos
de clausulas administrativas e de prescripcions técnicas. Este
artigo, referido exclusivamente 6s pregos de prescripcions téc-
nicas contén dous puntos, un novo e o outro resultado da
elevacién de rango dunha disposicion regulamentaria.

O punto 12 do artigo 53 contén unha referencia 4 ade-
cuacion dos pregos de prescripcions técnicas a normativa
comunitaria ou, de se-lo caso, a internacional, mais non so
cando sexa preceptiva esa esixencia —seria innecesaria a refe-
rencia-, senén tamén cando non se impona; con isto faci-
litase enormemente a concorrencia na oferta e, ainda que se
poderia pensar que de principio se dan oportunidades a
empresas estranxeiras en prexuizo das nacionais, tamén é
certo que a medio e longo prazo se facilita que as empresas
espafiolas poidan concorrer con outras estranxeiras nos seus
propios paises, 6 vir xa afeitas a licitar cunhas comuns esi-
xencias técnicas. Tampouco se oculta que o lexislador quixo
dar efectivo cumprimento a un desexo expresamente pro-
clamado na exposicion de motivos da lei, isto é, que o con-
tido do texto vefia informado en grande parte pola norma-
tiva comunitaria.

O punto 22 do artigo 53 non é unha novidade, pola
contra, o seu contido xa estaba formulado, mais nunha
disposicién de rango regulamentario, extremo que tamén
se anuncia na exposicién de motivos cando se afirma —con
reiteracion- que, debido 4 importancia dalgins preceptos
contidos nas disposicions regulamentarias, considerouse
conveniente a stia traslacion 6 texto legal; e iso € o que
ocorre coa cldusula 372 do Prego de clausulas administrati-



vas xerais para a contratacion de obras do Estado, agora
enunciado en parecidos termos no artigo 53.2. da lei. Reco-
lle esta disposici6n a prohibicién de mencionar nos pregos
de prescripcions (“especificaciéns” é o termo empregado)
técnicas marcas, patentes ou tipos de productos; so se tive-
sen que mencionarse deberan acompanarse coa referencia

“ou equivalente”.

3.2. Novidades que se introducen na nova lei

No que se refire 6s pregos, e respecto da pasada norma-
tiva, o novo texto introduce unhas poucas novidades de
tipo substantivo e unha serie mais abondosa de modificaciéns
de tipo formal; e deixan 4 marxe a xa citada unificacion ter-
minoléxica, imos desenvolver agora o seguinte cadro de
novidades agrupado nos seguintes epigrafes:

a. Preceptos que elevan o seu rango normativo. A exposicion
de motivos da nova lei sinala como unha das novidades de
relevo a incorporacién 6 texto legal de preceptos que se con-
tefien no anterior Regulamento xeral de contratacién, 6s
que tamén haberian de engadirse os que figuraban no Decreto
1005/1974 e no Real decreto 1465/1985; no que 6s pregos
se refire, son numerosos os preceptos que agora se reserva a
lei. Témo-los seguintes:

Artigo 8 sobre contratos administrativos especiais (antes
artigo 11 RCE).

Artigo 9 sobre o réxime xuridico dos contratos priva-
dos (antes artigo 14 RCE).

Artigo 11.2 sobre requisitos necesarios dos contratos
(antes artigo 10 RCE).

Artigo 38 sobre a garantia definitiva en determinados
contratos (antes artigo 4.11 do Real decreto 1465/1985).

Artigo §3.2 sobre prohibiciéns de inclusién de marcas
(antes clausulas 37 do Prego de clausulas administrati-
vas xerais para a contratacion de obras do Estado).

Artigo 90.1 sobre prazo de adxudicaciéon dos concur-
sos (antes artigo 116 RCE).

Artigo 185 sobre procedemento nos contratos para o
tratamento da informacién (antes clausula 9 do Prego
de cldusulas administrativas xerais para a contrataciéon
de equipos e sistemas para o tratamento da informacién
e do seu mantemento, arrendamento e programas).
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b. Disposicions que contefien unha maior concrecion. Fre-
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COMENTARIOS realizaba remisions a estipulacions contidas no “contrato”,
e referindose a el de forma excesivamente xenérica, de xeito
que non se sabia se a adecuacion debe entenderse referida 6s
pregos ou O contrato en sentido estricto, € dicir, o formali-
zado entre as partes. O novo texto precisou de forma ine-
quivoca aquelas particularidades que se deben acomodar
0Os pregos, son estas:

Artigo 36.2 sobre dispensa da garantia provisional (antes
disposicion final cuarta LCE e artigo 341 RCE).

Artigo 37.3 sobre a garantia complementaria do 6%
(antes artigos 113 LCE e 354 RCE).

Artigo 39.1 sobre as garantias nos contratos de xestion
de servicios publicos (antes artigos 124 LCE e 381 RCE).

Artigo 48.2 sobre cancelacion parcial da garantia (antes
artigo 120 LCE).

Artigo 70.4 sobre contratos que se formalicen no exer-
cicio anterior 6 da iniciacion da sta execucién (antes
artigos 20 LCE e 56 RCE).

Artigo 80.3 sobre presentacion de documentos adicio-
nais (antes artigos 29 LCE e 97 RCE).

Artigos 104.3 e 105.3 sobre formulas de revision de pre-
zos (antes artigos 54 LCE e 171 RCE).

Artigo 111.3 sobre prazo de garantia (antes artigos 54 LCE
e 171 RCE).

Artigo 116.2.b. sobre subcontratacion (antes artigos
59.1 LCE e 185 RCE).

Artigo 143.2 sobre execucién das obras (antes artigos
44 LCE e 130 RCE).

Artigo 147.3 sobre prazo de garantia nos contratos de
obras (antes artigos 54 LCE e 171 RCE).

Artigo 165.2 sobre adopcion de medidas previas a rever-
sion do servicio publico 4 Administracion (antes artigo 78
LCE).

Tamén tefien mellor concrecién dous preceptos, ainda
que non no sentido que se acaba de expor, senén no seu
contido, son estes:

Artigo 68 sobre expediente de contratacion (antes arti-
gos 20.2 LCE e 56.2 RCE).

Artigo 87 sobre criterios para a adxudicacion dos con-
cursos (antes artigos 29 e 36 LCE e 115 RCE).




c. Preceptos novos. Regiilanse agora preceptos que a
vixente normativa non considera expresamente ou disporien,
tacita ou expresamente outra cousa; son os seguintes:

Artigo 38 sobre dispensa da garantia definitiva nos con-
tratos de asistencia.

Artigo 48.3 sobre cancelacion da garantia no caso de
cesion do contrato.

Artigo 82.2 sobre peticién de informes técnicos pola
Mesa de contratacion.
+ Artigo 89 sobre prazo de adxudicacién nos concursos.

Artigo 124.2 sobre simplificacion documental en pro-
xectos de obras inferiores a vinte milléns de pesetas.

Artigo 125 sobre presentacion de proxectos polo empre-
sario.

Artigo 188 sobre modalidades especiais de pagamento
nos contratos de subministracion.

Artigo 193.a) sobre suspensién como causa de resolucién
dos contratos de subministacién (modifica o disposto
no artigo 273.3 RCE).

4. Conclusions

Da presenta analise podemos extrae-las seguintes con-
clusions verbo do novo tratamento que na Lei de contra-
tos para as administraciéns puablicas 13/1995, se lle da 6s
pregos de cldusulas administrativas e de prescripcions técnicas:

1% Os pregos seguen a ter esas tres notas que definimos
6 comezo e que son tributarias da vella Lei de bases de con-
tratos do Estado: a stia natureza negocial, o valor norma-
tivo e o seu cardcter instrumental.

22 E positiva a mellora na sistematica de toda a lei, non
s6 porque regula de forma integral tédolos contratos admi-
nistrativos existentes, senén tamén porque lles dedica inte-
gramente unha parte do texto &s disposiciéns comuns e
outra ds particulares de cada contrato. Malia a iso, o esforzo
que dedicou o lexislador a formar un corpo coherente cos pre-
gos resultou van: s6 hai unhas breves disposicions xerais e
un extenso relato de preceptos espallados que, a fin, non
fan outra cousa que reforzar ese caracter simplemente ins-
trumental que os pregos tefien, sempre 6 servicio doutras
institucions contractuais ou outras disposiciéns substantivas.
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2% A unificacién de termos —"pregos de clausulas admi-
nistrativas particulares”-, na medida en que poidan servir para
simplificar, que non vulgarizar, as normas e conceptos, pode
entenderse positiva, pero iso deberia vir acompafiado nece-
sariamente do tratamento homoxéneo do seu contido para
todolos contratos xa que doutro xeito correse o risco de con-
fundi-los administrados 6 denominar coa mesma expresion
documentos cun contido diverso.

4° Tameén resulta positiva a elevacién de rango de dis-
posiciéns regulamentarias que pola stia importancia mere-
cen ser incorporadas 6 novo texto legal, pero non se com-
prende a razén pola cal se deixou féra a determinacion do
contido minimo e necesario dos pregos, maxime cando
todo o texto estd salpicado de copiosas e continuas refe-
rencias a particularidades que poden ou deben conte-los
pregos.

5% Si debe ser loada sen paliativos a mellor concrecién
que se aprecia no novo texto cando se pon como referencia
0s pregos a hora de verificar se unha determinada cuestion
se acomoda ou non as esixencias queridas pola Adminis-
tracion; isto non s6 € positivo para terminar coas abstrac-
tas referencias 0 “contrato” que se contefien na vixente nor-
mativa, senén tamén porque asi se obriga ¢ 6rgano de
contratacion que debe aproba-los pregos a extrema-la redac-
cién e contido dos pregos, que logo serviran para fixar con
precision o alcance dos dereitos e deberes reciprocos das
partes contratantes.

6% Os novos preceptos que se introducen non resultan
superfluos, pola contra, contefien determinacions esenciais
producto da evolucion normativa e da longa experiencia
contraida na materia contractual.

7° Para finalizar, é evidente que esta norma esta lonxe
de ser académica; a estructura formal do novo texto mello-
rou sensiblemente —xa fai continuo fincapé niso a exposicién
de motivos-, o que, sen dubida, vai redundar en prol da
seguridade xuridica, pero seguimos cun texto en ocasions
complexo e cunha sistemdtica complicada.

Ainda que as normas non deben porfierse como contri-
bucion do didactismo, resulta de imperativa necesidade con-
tar cunha normativa vixente sobre contratacién adminis-
trativa facilmente intelixible, xa que esta lexislacién, ademais
de constituir un dos esteos fundamentais do dereito publico,



ten a stia razén Gltima de ser en buscar pactos ou acordos con
multitude de empresarios para a prestacion de obras ou ser-
vicios pablicos de todo xénero, para o cal se precisan normas
que, & vez que seguras, sexan claras e facilmente compren-
sibles.

REGAP ',_‘.
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