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1. Dereito galego e dereito civil de Galicia

O proceso de autonomizacioén do dereito civil galego ini-
ciouse no ano 1987, coa Lei sobre a compilaciéon do dereito
civil en Galicia. Con algunhas modificacions, a Lei 7/1987,
do 10 de novembro, atraia para o dereito autonémico unha
norma de caracter estatal que, para outros efectos, seguia
subsistente féra do territorio galego. Inspirada nos mode-
los de Catalufia e de Aragon, o lexislador galego acababa asi
cunha curiosa férmula mixta do sistema de fontes do dereito
autonomico de Galicia. Non deixaba xa de ser curioso que
0 Unico dereito producido polo pobo galego, indicador do




seu proceso de desenvolvemento social, estaba separado do
dereito que se estaba a facer polos poderes da Comunidade
Auténoma, como emanada dun poder competencialmente
diferente. Da-lo segundo paso, coa regulacion dun dereito civil
galego de emanacién autondmica, elaborando unha norma
propia polo Parlamento de Galicia, na que se recolleran as
instituciéns xuridicas galegas, que foi tarefa complexa e
unha vez maéis revelou empiricamente as dificultades dos
galegos para acordar contidos globais con espirito comun!.

Despois dun longo proceso de formacion interna no seo
do Parlamento de Galicia, iniciado en 1988, a Lei 4/1995
de dereito civil aparece no panorama xuridico galego co
obxecto de regula-las relacions xuridico-privadas entre os
galegos. Desde que en 1957 se iniciara un proceso de posi-
tivaciébn normativa dos montes comunais e a Compilacion
en 1963 dun estado lexislativo a un conxunto de normas
consuetudinarias dun xeito integral, se ben non faltaron
normas dispersas sobre a materia. Ainda que non se chama
codigo, sobre todo para evitar suspicacias centralistas, a lei
amosa xa un intento omnicomprensivo das institucions
xuridicas galegas. Algunhas das caracteristicas dun codigo,
como a xeneralidade e a sistematizacién, coinciden neste
que mdis modestamente leva o simple nome de lei.

Non seria necesario sinalar que o dereito civil de Galicia
€ un sector do ordenamento xuridico galego se non se uti-
lizara a expresion dereito galego en diverso sentido. Por un
lado, é dereito galego todo o ordenamento emanado dos
poderes pablicos autonémicos, incluindo tanto a potestade
primaria do Parlamento como a secundaria da Xunta de
Galicia. Por outro lado, por mor do impacto de posicions
anteriores 4 mesma existencia do réxime autonémico creado
pola Constitucion de 1978, o dereito galego € especifica-
mente o dereito civil galego, como un dereito civil propio,
emanado do xenio creador do pobo galego 6 longo de sécu-
los. O Estatuto de autonomia para Galicia avala esta pers-
pectiva global, xa que se ben nos artigos 25 e 26 utiliza a
expresion dereito galego, no artigo 27.1.4° ou no 38.3 utiliza
a expresion dereito civil galego. O dereito propio de Gali-
cia, por utiliza-la expresion do Estatuto no artigo 38.1, sera,
deste xeito, a suma do dereito autondémico co dereito civil
galego, o que constitie finalmente un ordenamento inte-
grado por materias de dereito privado e de dereito publico.
Ainda que con outra intencion concreta, o Tribunal Cons-

REGAP [

1 Prescindimos dos traba-
llos de tipo xeral, para que-
darnos agora con aqueles que
tefien interese concreto para
esta pescuda. Naturalmente,
seria imposible descofiece-la
grande cantidade de lecturas,
deducibles dos conceptos, dos
textos dos civilistas mais emi-
nentes, como Felipe Sanchez
Roman, Castan, Albaladejo,
Diaz Picazo, etc. Tampouco
poden esquecerse aquelas
aportaciéns 4 interpretacion
dos artigos referentes 6 dereito
civil na Constitucién, asi
como os seus efectos sobre 0s
estatutos de autonomia, que
son xa moitos.

Feita esta aclaracion, moi
xusta por outro lado, come-
cemos pola primeira das no-
tas: Baldomero Cores Tras-
monte, “Hacia un derecho
regional de Galicia”, Revista
Lar, Bos Aires, 1956.- Por ini-
ciativa de Roberto Gonzalez
Pastoriza, un dos nosos mais
intelixentes foralistas, publi-
couse despois no Boletin Infor-
mativo del Ilustre Colegio de
Abogados de Pontevedra nu-
mero 11, xullo-setembro de
1956.

2 Baldomero Cores Tras-
monte, Dereito autondmico de
Galicia, Xerais, Vigo, 1987. O
Tribunal Constitucional tivo
ocasion de pronunciarse sobre
a distincion entre dereito
autondémico e dereito civil.
Hai que avalia-los conceptos
que se derivan das sentencias
nos seus contextos normati-
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vos, constitucionais ou esta-
tutarios, porque son cousas
que hoxe se chaman obvias
€ que non merecen maiores
comentarios, polo claras que
estan. En Sentencia 56/1990,
do 29 de marzo, o Tribunal
Constitucional dixo que as
expresions “dereito catalan”
e “dereito galego” contidas
nos estatutos de autonomia
de Catalunia e de Galicia, res-
pectivamente, como o dereito
referido a toda a produccién
normativa que no exercicio
das stias competencias dicten
0s 6rganos autonémicos, isto
€, o dereito civil especial ou
foral de cada unha das ditas
comunidades auténomas e as
normas de dereito publico
que dicten en materias sobre
as que asumiran competen-
cias normativas. Na Senten-
cia 57/1990, do 30 de marzo,
insistiu no mesmo concepto
extenso con respecto O dereito
aragonés. A relacién entre
dereito galego e dereito civil
galego foise aclarando co tem-
po. A incorporacién do dereito
civil 6 dereito integral de Gali-
cia indica unha tendencia
pola que o dereito civil cons-
tittie unha parte das relaciéns
xuridicas dentro dun orde-
namento xuridico galego auté-
nomo, ainda que subordi-
nado 6 dereito comun e 6
dereito comunitario. Chegar
a precisa-lo alcance do dereito
galego como dereito integral,
cousa que parece moi simple,
esixiu méais dunha sentencia
do Tribunal Constitucional.
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titucional aclarou o alcance da expresion dereito galego no
seu senso mais amplo, non precisamente como dereito foral
ou especial de Galicia2.

O elemento distintivo do dereito civil galego é a stia
emerxencia desde os miolos do pobo mesmo, o que per-
mite integralo no sistema simbélico de Galicia como unha
creacion propia e orixinal. Como a lingua, polo tanto, é un
dos elementos de identificacion. Isto, xa mais concreta-
mente, serviu para salvar algunhas instituciéns sociais e
socioeconomicas que foran desaparecendo, pero que poden
permiti-los alicerces duns principios xuridicos emanados
do propio pobo. O mandato estatutario sobre identidade é
un vinculo coa cultura galega3.

3 O primeiro paragrafo do preambulo da lei acolle a idea da emer-

xencia popular do dereito galego con estas palabras: “O dereito civil
de Galicia é unha creacién xenuina do pobo galego. O longo dos
séculos foron xurdindo instituciéns xuridicas propias de acordo coas
necesidades de cada momento histérico. Tamén 6 longo da historia
foi posible observa-la desaparicién doutras que durante séculos esti-
veron moi vivas, tal como sucede cos foros, institucién fundamental
no desenvolvemento xuridico de Galicia. Esa tension entre as realidades
e a supervivencia de formas xuridicas foilles dando, asi mesmo, novos
sentidos a moitas institucions, xa que poucas veces podera atoparse
unha relacién funcional tan estreita entre esas necesidades que as
instituciéns xuridicas tentan acadar e as realidades de cada momento
histérico”.

No pardgrafo 7° completouse a idea do xeito seguinte: “Estamos
ante un dereito vivo de Galicia. Nado nos campos galegos, como
emanacion singular dun rico dereito agrario, desbordase hoxe, incluso
na vida cotid das stas urbes. Lonxe da preocupacién de calquera ten-
tacién arqueoldxico-xuridica, a lei pretende regular institucions vali-
das para os intereses e as necesidades do pobo galego. As comunida-
des de montes vecifiais comunais, as de augas ou as agras e vilares
tefien unha regulacién especifica. A dibida sobre a posible incorpo-
raciéon dunha regulacién dos muifios de herdeiros como unha insti-
tucion viva do dereito galego levou a Ponencia 6 convencemento da
oportunidade da sta inclusion, logo de lles oir 6s expertos en mate-
ria de dereito civil que subsiste a instituci6n, ainda que en forma moi
limitada. O titulo dedicado és serventias ocupa un amplo e longo
espacio, xa que as relaciéns de vecifianza e a propia configuracién
do sistema agrario galego asi o aconsellan. En canto 6s contratos, a par-
ceria, o arrendamento rdstico e o lugar acasarado tefien hoxe unha
excelente vitalidade, o que aconsella a sta regulacion por medio da
presente lei”. Pola stia banda, o paréagrafo 82 di asi: “Se vivo e expre-
sivo dun dereito propio € o sinalado no paréagrafo anterior, complé-
tase a stia riqueza con aquelas instituciéns constitutivas dun réxime
econémico familiar con férmulas especificas de dereito sucesorio,
integradoras dunhas relacions xuridico-privadas de grande alcance, pois



A inclusion dos tipos xuridicos no novo texto legal estaba
limitado polos estreitos valos marcados pola competencia
exclusiva do poder central en moitos aspectos do dereito
civil, altamente centralizado nunha materia que, como o
dereito privado, tifia que ser mais privado e mais propio de
cada comunidade. A mentalidade creada no século XIX con-
tra o caos normativo impulsou un sustrato ideoloxico de
tipo centralista no aspecto xuridico que arestora continaa tan
vivo como nos momentos mais dificiles da relacién con-
flictiva entre o dereito comun e os dereitos forais. Non estar
centralizado un sistema xuridico non quere dicir que tefia
que estar espallado, porque existen férmulas de convencién
xuridica, de anovamento e de axeitamento 4s novas reali-
dades para as que, precisamente, o mesmo Codigo civil sig-
nifica un freo en moitos casos. Mais pegado a realidade de
cada comunidade, dereitos forais, especiais ou como se lles
quixo chamar nesa relacion binaria co dereito central, enten-
dido como dereito comun ou xeral, non deixaba de ser para-
doxal que fose acusado de dereito arcaico.

Un dos problemas que se lle cuestionou 6 lexislador da
Lei 4/1995 de dereito civil, como no seu dia 6 autor da Com-
pilacion, foi o intento de incorporar ¢ dereito positivo ins-
tituciéns xuridicas vixentes. Como dicia a Compilaciéon no
seu preambulo, que é todo el unha explicacion dese esforzo
de recofiecemento legal do dereito consuetudinario, “en él
se ha procurado recoger con fidelidad las instituciones fora-
les que estan actualmente vigentes”. Despois de cita-los
foros e a compariia familiar galega, dixo que, 6 seu carén, se
desenvolveron outras institucions, tamén con personali-
dade propia, que enchen as necesidades do agro e que res-
ponden a necesidade, ben de impedi-la automizacién da
propiedade ou de resolve-los seus efectos 6 racionaliza-lo
aproveitamento e cultivo dos predios. A mesma preocupa-
cién polo dereito vivo, tal como se desprende do pream-
bulo da Lei 4/95, pervive na intencion do lexislador actual.
E, asi mesmo, nin aquel lexislador nin o da Lei autonémica

definen as formas familiares e o papel da casa no desenvolvemento non
s6 do dereito galego, senén tamén de grandes elementos explicati-
vos da cultura galega. Instituciéns como o vitalicio, tan vivo na rea-
lidade social galega, acadan agora o Estatuto xuridico que as cir-
cunstancias do noso tempo reclaman”. Pablo Sande Garcia: “El Derecho
civil de Galicia: una actualizacion imposible a la luz de la Historia”,
Revista General del Derecho, Valencia, xufio 1994, pp. 6.499-6.516.
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4 Baldomero Cores Tras-
monte, Estructura politica de
Galicia, Santiago, 1994, p. 12.
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de dereito civil se libraron de acusaciéns de arcaismo, de
despectivos cualificativos de globais, como o de arqueoloxia
xuridica, que, como dicimos, estdn moito méis acusados no
mesmo Codigo civil, tan sacralmente e reverentemente
admirado Coédigo civil.

Naturalmente, un dos centros de atencién descualifica-
dora foi a incorporacion dos muifios de herdeiros no seu
texto, arestora sen unha funcidén extensiva como tivo no
seu momento, pero que se mantivo polas noticias que tive-
ron os lexisladores da existencia dalgins polo momento en
funcionamento. Reforzouse a admision, coa idea de que ser-
vian como alicerces ideoloxicos para xustificalos principios
xerais do dereito civil galego. Moito mais problematica era
a supresion da compariia familiar galega, preconizada por
algin sector, cando é unha institucién que pode reorde-
narse funcionalmente en aspectos que non sexan estricta-
mente rurais.

Os problemas de metodoloxia xuridica, polo tanto, foron
presentandose decote, porque, en realidade, era unha desas
leis que dificilmente poderia contar con modelos alleos. Un
dos problemas da lexislacion autonémica, que, paradoxal-
mente tifla que ser autonomica, € a sta submision a mode-
los alleos, sobre todo catalans e procedentes de normas cen-
trais. A Lei galega de dereito civil nacia desde uns modelos
que emerxian dun xeito mais propio, intrasocial de Galicia,
sempre sen esquecela submisién que directa ou indirecta-
mente os xuristas galegos senten e tefien polo Codigo civil,
debido a formacioén xuridica recibida nas aulas galegas.

En canto & metodoloxia, seguindo xa unha lifia longa-
mente iniciada, continuamos co que chamamos método
socioxuridico, como ese punto de conexion entre a expli-
cacion social e a manifestacion xuridica. Hai pouco tempo,
por exemplo, aplicamo-lo método 4 interpretacion da estruc-
tura politica de Galicia, sinalando que “o método socioxu-
ridico que utilizamos estd baseado nos puntos de conexién
entre os ofrecementos da ciencia politica e a stia conse-
cuencia sobre as normas xuridico-politicas, sobre todo en
relacién coas normas de organizaciéon fundamental, que
denominamos modelos organizativos de Galicia”4.

A teleonomia da Lei 4/1995 de dereito civil galego, enten-
dida como os grandes obxectivos conscientes ou incons-
cientes dunha comunidade e dun sistema, é moi distinta a
seguida polos modelos de apéndice e polos modelos com-



pilados. Xa non se tenta de facer unha obra de aproximacion REGAP l
6 Codigo civil, nin & formacion dun “futuro Codigo Gene-
ral del Derecho Civil espariol”, como reitera no preambulo
a Compilacion. O Codigo civil, conforme coa nova repar-
ticion de competencias entre o Estado e as comunidades
auténomas, segundo o previsto na Constitucion de 1978 e
nos estatutos correspondentes, no caso de Galicia, no de
1981, ten a sta propia dimension funcional, asi como a lei
ten o seu propio marco de regulacion autonomica do dereito
privado. Durante o proceso de formacion interna da lei, as
ideoloxias partidistas, asi como as ideoloxias xuridicas non
sempre superpofiibles, con tédalas incongruencias que nor-
malmente se dan en tales casos, foron emerxendo decote. A
teleonomia do dereito civil de Galicia, codificada na Lei
4/95, era, en definitiva, un elemento mais da teleonomia
de Galicia, que estudiamos noutros sitios con mais vagar.
Unha lei que tivo, finalmente, unha repercusion protocolaria
como non tivo ningunha, con acusadores que directa ou
indirectamente a cualificaban de arcaismo, algo tifia que
ter neste aspecto ideoldxico global de identificador cando foi
aprobada con tanto aparato protocolario®.

O preambulo da lei vehicula algunhas destas ideas xerais
sobre os contidos, as aspiraciéns, a intencion do lexislador.
Consta de oito apartados desde os que pode entenderse a
actitude racional do lexislador cara a un dereito de tanta
transcendencia dentro da cultura galega. A intencion do
autor era a de construir unha primeira parte desde o punto
de vista xeral, da xénese do dereito galego, dos focus de
emerxencia das relacidns xuridico-privadas, que se com-
pletaria logo cunha descricién mais demorada de cada unha
das institucions. As dificultades xurdidas en ponencia, dei-
xaron incompleto o texto, que, por outro lado, estivo a
piques de desaparecer nalgin momento.

O que si debe quedar claro € que, se o dereito privado se
illa do contexto ideol6xico no que se desenvolve, do sis-
tema politico no que se manifesta, enton dificilmente podera
entenderse o seu significado Gltimo. A Lei 4/1995 de dereito
civil de Galicia, como lei reguladora de relacions privadas,
resultou se-la lei mais significativa do ordenamento xuri-
dico autonémico. Situable, polo significado, a carén da Lei
de normalizacién lingliistica ou da Lei da galeguidade, dado
o seu contido identificador na cultura galega, non foi, como S Baldomero Cores, ibidem,
non o foron estas, unha lei de desenvolvemento basico. O | p. 93 e seguintes.
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6 Para as leis de desenvol-
vemento basico, Baldomero
Cores Trasmonte, Dereito auto-
nomico de Galicia, pp. 42-49.
Tamén en “Galicia viva”,

7 Xosé Pérez Porto, Derecho
Foral de Galicia. Memoria.
Imprenta L. Lorman, A Coru-
fia, 1915; Amadeo Fuenma-
yor Champin, Derecho civil de
Galicia, Nueva Enciclopedia
Juridica, Francisco Seix, Bar-
celona, 1985; José-Candido
Pazares, Instituciones al servi-
cio de la cas en el Derecho civil
de Galicia, Santiago, 1964;
Eduardo Menéndez-Valdés
Golpe, Las particularidades de
derecho patritnonial en el Noro-
este de Esparia, ante la Compi-
lacidn gallega y el Cédigo civil,
Becerred, 1964; Carlos Abraira
Lopez, El derecho foral. Estu-
dio critico de la Compilacion del
Derecho civil especial de Gali-
cia, Editorial Porto, Santiago,
1970; Ramoén Carballal Per-
nas e outros, “Compilacién
de Galicia”, tomo XXXII,
Comentarios al Codigo civil y
Compilaciones Forales, edito-
rial Revista de Derecho Pri-
vado, 1979; Xosé Luis Nuriez
Vide, “Panoramica sobre el
derecho foral gallego”, Actua-
lidad civil, 19 de abril de 1992,
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que, por outra parte, é unha boa medida, porque podera
modificarse mais axilmente, cando os feitos e a realidade
social o demanden. Unha lei que recofiece a stia funcion
provisoria, como punto de partida, que se debera enrique-
cer e modificar coa experiencia, non debia ser unha lei de
desenvolvemento basico, modificable soamente mediante
un quérum cualificado®.

2. Os obxectos xuridicos e o0 ambito
institucional do dereito civil de Galicia

A construccién formal das instituciéns xuridicas gale-
gas, emerxentes desde un dereito consuetudinario e trans-
formables en normas xuridicas escritas, foi un proceso de
elaboracion doutrinal e de constatacion das realidades nos
tribunais de xustiza. Foi o impacto dos foros e institucions
vinculadas dalgn xeito, o elemento que xustificaba unha
realidade xuridica diferente en Galicia, cando outros pobos
periféricos, como Aragén ou Catalufia contaban cunha tra-
dicién de dereito escrito. Axifia, xa despois da entrada en
vigor, incorporouse, como institucion indiscutible daquela,
a comunidade familiar galega. A primeira proposta de apen-
dizacién do dereito civil galego, como dereito foral, incor-
porou xa as parcerias agricola, pecuaria e forestal.

Coa moda do dereito consuetudinario, sobre todo os
xuristas inspirados por Xoaquin Costa, que non eran pou-
cos, o catalogo de institucions e de relaciéns xuridicas
ampliouse e ainda que non significou o aumento do patri-
monio institucional, cando menos serviu para asegura-las
posibilidades de existencia dun dereito distinto 6 regulado
polo Cédigo civil. Coa recuperacion do dereito consuetu-
dinario como dereito propio, opofiible 6 mito do Codigo
civil, abriase unha nova lexitimidade para os dereitos peri-
féricos, sobre todo para aqueles que, como galego, non tifian
un dereito escrito’.

Malia esa apertura, o repertorio institucional ofrecido
polo Apéndice da Comision de Dereito Foral en 1915 e logo,
xa dun xeito positivo, a Compilacion de dereito civil de
Galicia de 1963, non intentaron ofrecer un modelo inte-
gral das necesidades dos operadores xuridicos galegos en
materia de dereito civil, pero deixaban xa aberto o portelo
para novas incorporacions institucionais. Aproveitando a



regulacién dos montes segundo a Lei de 1957, incorporé-
ronse, ademais, outras instituciéons, como o muino de her-
deiros, a agra e o vilar, etc. A Lei 4/1995 non soamente apro-
veitou o conxunto xa fixado positivamente pola Compila-
cién, con artigos incorporados practicamente 6 pé da letra,
senon que se valeu tamén, principalmente, das conclusiéns
do 1 Congreso de Dereito Galego e, en boa medida, das do
II Congreso, realizados os dous na Corufia en 1970 e 1987,
respectivamentes.

As limitaciéns semanticas con frecuencia acadan en
dereito consecuencias imprevisibles. A autolimitacién do
alcance do dereito propio polo Estatuto de autonomia para
Galicia de 1981, incluindo un oficioso adxectivo, o de “ins-
titucidéns” do dereito civil, reducia o ambito dun dereito
que nos modelos das comunidades historicas que o prece-
deran non existia. O Tribunal Constitucional, sen embargo,
equiparou o concepto de institucidén coas normas consue-
tudinarias, o que permite unha maior soltura nas posibili-
dades de arrequecemento do repertorio de costumes, ainda
que non de usos, para futuras ampliaciéns do dereito civil
de Galicia. Dixo o Tribunal que “en la idea de “institucién”
juridica, presente en tal precepto, se integran o pueden inte-
grarse, con naturalidad, posibles normas consuetudinarias”®.

Os obxectos regulables pola lei son os propios do dereito
privado, sempre que non se esqueza a difusa lifia que separa
0 publico do privado en materia de instituciéns xuridicas. En
calquera caso, os civilistas, reservan para os contidos do
dereito civil, sempre dentro dunha sociedade liberal, insti-
tucions sobre a personalidade, a familia, a asociacion, o
patrimonio, as obrigas e a sucesion hereditaria ou mortis
causa. Pero, a regulacion esencial destas institucions ten un
contido ideoloxico, implicito no sistema fundamental domi-
nante, o que define o dereito civil en funcién da férmula
politica definida constitucionalmente. Se cando se aprobou
o Cadigo civil, a supremacia ideoloxica e institucional lle
correspondia 6 dereito privado, cando se elabora a Lei 4/95
dificilmente existe furado privado non invadido polo inter-
vencionismo administrativo, nun momento historico no
que, paradoxalmente, se fan intentos de privatizacion de
actividades e funcions publicas dimanantes do Estado de
benestar. Non deixou de ser curiosa, por exemplo, a posi-
bilidade de que unha compariia como a familiar, netamente
consuetudinaria, tivese que proverse do correspondente CIE.
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8 Libro del I Congreso de Dere-
cho Gallego, A Corunia, 1972,
“Il Congreso”, en Foro Gallego
numero 182, A Corufia, 1986;
Antonio Diaz Fuentes, “La
suerte del derecho foral galle-
go”, Revista Xuridica Galega
n?7, 1994.

9 A Sentencia do Tribunal
Constitucional nimero 347/
1987, sobre a Lei 2/1986, do
10 de decembro, do Parla-
mento de Galicia, de prorroga
no réxime de arrendamentos
rasticos para Galicia, dixo
expresamente que sendo certo
que a vixente compilacién do
dereito civil de Galicia non
contén ningunha regra, di-
recta e expresa, sobre o arren-
damento rastico, non o é
menos —como consideracion
de principio- que a compe-
tencia autonémica para a
“conservacion, modificacion
e desenvolvemento do pro-
pio dereito civil pode dar
lugar, segundo xa dixera na
recente STC 121/1992 (fund.
xuridico 2°), a unha recepcion
e formalizacion lexislativa de
costume e usos efectivamente
vixentes no respectivo terri-
torio autonémico, eventuali-
dade, esta Gltima, que resulta
ainda mais clara visto o enun-
ciado do referido artigo 27.4
do Estatuto de autonomia de
Galicia, pois na idea de “ins-
titucion” xuridica, presente
en tal precepto, intégranse ou
pddense integrar, con natu-
ralidade, posibles normas con-

suetudinarias.
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Os obxectos regulados na Lei 4/1995 non son toédolos
posibles nin sequera dentro do réxime de competencias no
que se asenta. O dereito privado, por moita que sexa a sta
publificacion, segue a se-lo sistema de regras entre persoas
fisicas ou xuridicas con capacidade de obrigarse. A incor-
poracion das augas continentais 6 patrimonio hidrico nacio-
nal, apurando a demanializacion constitucional, por exem-
plo, con efectos sobre 0s usos e costumes sobre as augas en
Galicia, impediu facer outra cousa que unha remision a lei
estatal. Por outro lado, puido aproveitarse a ocasiéon para
regular con amplitude o cooperativismo e o mutualismo
consuetudinarios, pero tampouco se fixo neste senso un
esforzo, nunha materia na que existe lexitimidade mais que
suficiente para incorporalas a un dereito privado galego.

As fontes legais que serviron de inspiracion para elabora-
lo articulado da lei son diversas, segundo o tipo que se pre-
tende precisar legalmente. Hai fontes centrais, como o Codigo
civil e a Compilacion de 1963 que estan gravitando decote
sobre as institucions recollidas no texto da lei, en ocasions
6 pé da letra, porque o Codigo civil actuaba funcionalmente
como freo competencial e como exemplo que imitar na
redaccion dos textos do articulado. Existe incrustado inten-
samente nos xuristas de formacién non descentralizada,
unha sagrada reverencia polo Cédigo civil, que haberia que
estudiar nos seus aspectos miticos. Unhas veces querendo e
outras veces sen querer, o certo € que, en moitos artigos da
Lei 4/1995, flota densamente o eco da redaccion ou do espi-
rito do Codigo civil. O venerable texto legal actuaba, durante
o proceso de elaboracién, consciente ou inconscientemente,
como guia, como marco e como freo ante calquera extrali-
mitacién ou calquera intento de anovamento xuridico.

Entre as fontes mais concretas, utilizables para determi-
nadas instituciéns, os expertos tiveron en conta, e citaron
expresamente, lexislacion central referente 4 materia que
se ia estudiar. Non deixa de ser ben visible, por exemplo, 0
impacto da lexislacion de arrendamentos rasticos sobre os
tales e sobre as parcerias ou o da Lei central 48/81, do 24 de
decembro, do Estatuto da explotacién familiar agraria e dos
agricultores novos. O servicio xuridico ofreceulles material
bibliografico, doutrinal e positivo, como para que aqueles
ponentes que o quisexen puidesen recofiece-lo alcance das
stas funcions.

Entre as fontes autonémicas que axudaron a crea-lo arti-



culado hainas procedentes do dereito civil de distintas comu-
nidades autbnomas, con mais tradicién escrita en materia de
dereito privado. A provisién 6s ponentes de material desta
natureza polos servicios do Parlamento, do mesmo xeito
que a informacién sobre dereito central, ainda que non sexa
garantia de lectura, cando menos serve para unha mellor
informacion sobre a materia. En ocasiéns chegou desde fora,
como, por exemplo, a proposta de sucesion intestada pola
Xunta de Galicia, feita por Garcia Ramos, que logo se axus-
tou como da Comunidade Auténoma, e que estaba tirada da
Lei 40/1991, do 30 de decembro, da Compilacién do dereito
civil de Catalufia, Decreto lexislativo 1/84, do 19 de xullo,
que reitera a Lei 9/1987, do 21 de maio, de sucesion intes-
tada. Proposta de palabra e por escrito na ponencia, pasou
a formar parte da Lei como o artigo 153. Para redacta-los
artigos 5 e 6 foi decisiva, por pofier outro exemplo, a Com-
pilacion de dereito civil de Baleares, sobre todo de acordo
coa doctrina do Tribunal Constitucional, do 6 de maio de
1993.

3. A disposicion adicional segunda e a obra
aberta institucional

Un instrumento de autorregulacién institucional, cre-
ado para incorpora-las instituciéns que o estado da investi-
gacion cientifica e da aplicacién xurisprudencial ofrecen foi
a incorporaciéon da disposicién adicional. Cumpria, ade-
mais, unha funcion latente, xa que era un mecanismo para
reduci-las distancias entre os dous campos ideoléxicos mani-
festos durante a elaboracién dos modelos de dereito civil
de Galicia. A idea de que a lei non esgota todo o repertorio
institucional e a riqueza consuetudinaria de Galicia fai dela
unha obra aberta, 4 expectativa do resultado da investigacion
cientifica e da experiencia xurisprudencial. As voltas que
deu a disposicién adicional merecen ser historiadas, como
un vestixio do que foi, co correr do tempo aquela escisiéon
ideoldxica en materia de instituciéns civis, en aparencia as
menos ideoloxizables das instituciéns. Seguindo a lifia da
disposicion adicional do Cédigo civil, a Compilacién reco-
lleu unha disposiciéon parella, pero quedaba indefinido o
tempo de exame das instituciéns. A novidade consiste en
que, como maximo, se lle asigna un prazo de cinco anos,
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10 Baldomero Cores Tras-
monte, Estructrura politica de
Galicia, para a relacién obxecto,
materia, etc., pp. 146-154.

11 No parégrafo 6° do pre-
dmbulo da Lei 4/1995 evo-
case este concepto: “A pre-
sente Lei de dereito civil de
Galicia tenta, pois, conservar,
modificar ou desenvolver, en
tédolos seus aspectos, aque-
las instituciéns xuridico-pri-
vadas que realmente estive-
sen vivas no dereito propio
de Galicia. De seguro que exis-
ten instituciéns que a lei non
regula e que teflen méritos
propios para ser incorporadas
6 dereito escrito de Galicia.
Por iso, en prevision da exis-
tencia de tales institucions,
pero tamén das duabidas e dos
problemas que a aplicacién
da presente lei puidese susci-
tar na practica, establécese
unha férmula co fin de que
se someta, cando se estime
oportuno, como méaximo no
prazo de cinco anos, a unha
avaliacion o presente texto
mediante o informe dunha
Ponencia especial, de xeito
que os grupos parlamentarios
ou a Xunta de Galicia puide-
sen facer no seu dia uso de
oportunas iniciativas lexisla-
tivas que permitan a conser-
vacion, a modificacién ou o
desenvolvemento propio do
dereito de Galicia”. Menos
fortuna tivo a disposicién adi-
cional segunda da proposi-
ci6n de 1993, que dicia asi no
seu primeiro pardgrafo: “Os
costumes e usos notorios non
compilados que sexan reite-
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radamente recoriecidos pola
xurisprudencia do Tribunal
Supremo e do Tribunal Supe-
rior de Xustiza de Galicia
poderanse incorporar a esta
lei mediante a iniciativa par-
lamentaria correspondente”.

Sobre as tendencias civilis-
ticas en relacion co marco de
competencias, Pablo Sande
Garcia, “;Autonomismo ou
foralismo en materia de de-
reito civil galego? A prol
dunha interpretacion do
artigo 27.4 do Estatuto de
autonomia non determinada
historicamente”, Revista de
Administracion Galega, name-
ro 2; Anxel Luis Rebolledo
Varela, “A reforma da Com-
pilacion de 1963 e o futuro
do dereito civil galego”, Revis-
ta Xuridica Galega namero 2,
1992.

Sobre os limitados ambitos
constitucional e estatutario
dentro dos que podia desen-
volverse o lexislador civil
galego, faise eco o predmbulo
da Lei 4/1995, no seu para-
grafo 3% “O Estatuto de auto-
nomia de Galicia de 1981
creou un novo marco, dentro
do que poden conservarse,
modificarse e desenvolverse
as instituciéns do dereito civil
galego, tal como determina
no artigo 27.4, ¢ fixa-la com-
petencia exclusiva da Comu-
nidade Autébnoma, 6 abeiro
do previsto no artigo 149.1.8°
da Constitucion espafiola de
1978. Sen perda da compe-
tencia exclusiva estatal en
materia de lexislacion civil,
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se ben as consecuencias poden se-las mesmas, xa que non
hai forma de forza-la falta de memoria ou de dilixencia.

Elaborada pola representacion do servicio xuridico, en
lifias xerais para un titulo preliminar dunha Lei de dereito
civil propio de Galicia, inicialmente tifia a seguinte redaccion:
“A Xunta de Galicia promovera estudios e investigacions
de campo que faciliten o cofiecemento do dereito e das rela-
ciéns xuridicas de tipo consuetudinario. Cada cinco anos
remitiralle un informe 6 Parlamento de Galicia”10. Que a
Xunta tivese esa intervencion xustificabase, naquel momento,
porque, 6 longo do traballo da Comision, se cuestionou a
incompatibilidade coa Comision de dereito civil de Galicia
creada na Direccion Xeral de Xustiza. Estes parapetos ins-
titucionais, acolléndose uns 4 Xunta e outros 6 Parlamento,
eran, en realidade, o froito da escision ideoloxica que exis-
tia entre &mbalas tendencias, que logo fructificou en sen-
llos modelos de dereito civil de Galicia.

Na practica este mecanismo da disposicion adicional,
coas derivacions que tivo logo, foi un dos mecanismos que
axudou a resolve-la escision ideoldxica, permitindo o avance
de traballo. Da mesma autoria, a disposicion adicional ter-
ceira publicada na Proposicion de lei o 27 de abril de 1993,
utilizou xa unha nova férmula: “Cada cinco anos, como
maximo, a Mesa do Parlamento de Galicia designara unha
Ponencia, integrada por membros dos diversos grupos par-
lamentarios da Camara, co fin de elaborar un informe com-
prensivo das dificultades e dibidas que se advirtan na apli-
cacién dos preceptos da presente lei e daquelas normas que
se estimen necesarias para a conservacién, modificacién e
desenvolvemento das instituciéns do dereito civil propio
de Galicia. Para o cumprimento das stas funcions a Ponen-
cia podera solicitar informe do Consello da Cultura Galega
e podera dirixirse 6 Tribunal Superior de Xustiza de Galicia
e a organismos relacionados co dereito civil galego en soli-
citude da sta colaboracién sobre a materia. Unha vez reci-
bido o informe, a Mesa do Parlamento de Galicia podera
remitirllelo és grupos parlamentarios e & Xunta de Galicia,
por se estimasen axeitado facer uso das oportunas iniciati-
vas lexislativas”. Nos modelos posteriores suprimiuse 0 para-
grafo desde “Para o cumprimento”, quedando xa, en tales ter-
mos, na Lei 4/9511,



I1.

O réxime de competencias eo dereito
civil de Galicia

1. O sistema politico e a potestade civilistica

Como parte das normas reguladoras do ambiente do sis-
tema politico, o dereito civil galego constitie un subsistema
normativo que, se se abstrae, de acordo co relativismo da
interpretacion sistémica, permite concibilo en certos casos
como un sistema xuridico e como un ordenamento xuri-
dico, vinculado a outros sistemas e ordenamentos, como o
espafiol e o europeo. Dentro do Estado unitario e centra-
lista, como o foi o Estado espariol desde a implantacién do
Estado liberal, o dereito galego estivo subordinado s normas
reguladoras do dereito espanol. Historicamente, ademais,
poderia chegarse moi lonxe na superposicion sistémica, na
que o sistema formal central se asentaba de forma excluente
sobre o desenvolvemento do dereito galego propio, que
emerxia das stas estructuras sociais e de acordo con com-
portamentos axeitados 6 seu medio social, econémico e cul-
tural, tan distintos doutras partes do territorio espafiol.

No ordenamento xuridico espafiol, o dereito privado, xa
na idade contemporanea, foi obxecto de distinto tratamento
segundo a estructura e os alicerces ideoloxicos do sistema
politico. O intento de implantacién dun dereito civil central
e excluente non chegou a callar pola oposicién e a protesta
periférica, sobre todo de aragoneses e, en boa medida, de
catalans. Soamente a decidida oposicién dos xuristas peri-
féricos, con teimuda presencia durante todo o século XIX,
coa intervencion eficaz de xurisconsultos aragoneses e cata-
lans, ainda traumatizados polo Decreto de nova planta, e
algtns que outros, mais ben poucos, doutros paises, entre os
que ¢é dificil atopar xuristas galegos, puideron facer fronte
a un movemento de absorbente centralismo xuridico, ensam-
blado no seo do centralismo politico e ideol6xico. O nicleo
inspirador de tal ordenacién xuridica centralizada era o
artigo 258 da Constitucién de 1812, que dicia que: “O Codigo
civil e criminal, e o de comercio, serdn uns mesmos para
toda a monarquia, sen prexuizo das variaciéns que por cir-
cunstancias particulares poderan face-las Cortes”. O artigo
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de acordo co previsto na Cons-
titucién e nos estatutos de
autonomia, as comunidades
auténomas poderan conser-
var, modificar e desenvolve-
los seus propios dereitos civis,
forais ou especiais, ali onde
existan. O marco estatutario
completouse, ademais, coas
stias previsions especificas
sobre a parroquia rural, de
acordo cos artigos 27.2 e 40
do Estatuto, que asoma nas
disposicions desta lei sobre a
comunidade vecifial, sobre as
comunidades de augas ou
sobre o réxime xuridico dos
montes vecifiais comunais,
incorporados 6 dereito auto-
némico por mor do previsto
no devandito artigo 27 do
propio Estatuto, entre outras
competencias que inciden,
naturalmente, sobre os mais
diversos aspectos das relacions
xuridico-privadas”.
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12 Bernardo Herbella de
Puga, Derecho prdctico y estilos
de la Real Audiencia de Galicia,
A Corunia, 1844. Reedicion
polo Colexio de Avogados da
Corufia, 1975, pp. 77-90.
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cruzou tédolos modelos constitucionais do século XIX,
levando dentro xa a idea da existencia dunha loita entre a
pretension liberal da uniformidade xuridica e a daqueles
que coidaban necesaria a defensa das particularidades xuri-
dicas dos distintos pobos que tifian ordenamentos xuridicos
propios.

Isto iniciou unha loita do sistema xuridico central cos
sistemas xuridicos periféricos, se ben en Galicia estaba supe-
rado o problema desde os Reis Catoélicos pola via facil da
supresion. Soamente os estilos, que se non chegaron a crear
un dereito propio, polo menos deron conta da existencia
dalgunhas instituciéns galegas, eran testernuna de usos e
costumes propios, malia a Real Audiencia de Galicia ser
unha institucion maéis do poder central. Como unha super-
vivencia daquelas institucions propias, o titulo IV da Lei
4/95, no seu artigo 34, regula o retracto de graciosa, defi-
nido no seu dia como unha equidade, que usaba a Real
Audiencia de Galicia en favor do debedor, para que recu-
perase os bens raices, que lle foran vendidos en subhasta,
aprontando o importe da venda, o que, nun mundo no que
0s axentes financeiros se amosan tan voraces, non deixa de
ser unha cautela mais a prol da estabilidade do patrimonio
labrego!2.

Sen embargo, cando empeza a codificacion do dereito
civil espafiol, inicialmente de Castela, a doutrina xuridica
galega ten moi pouca conciencia das institucions xuridicas
do pais, agés do interese excepcional que os foros e institu-
cions derivadas tifian daquela. En cambio, o pensamento
xuridico de Aragon ou Catalufia, por exemplo, significaban
un obstaculo importante e moi eficaz contra aqueles inten-
tos uniformadores. O centralismo xuridico ia mais lonxe
que a simple codificacion, xa que afectaba a propia enti-
dade do sistema politico liberal, polo que o seu poder era o
poder do Estado practicamente. De t6dolos xeitos, malia
tan teimuda resistencia xuridica, desde esta perspectiva cen-
tralista, desde a promulgacién do Cédigo civil, imperou a
politica lexislativa de considerar residual e transitorio o
dereito das rexiéns, subordinado 6 dereito civil comtn e
cun prazo fatal ainda que incerto de extincién. Despois de
dispo-la aplicacion obrigada do titulo preliminar e o titulo
IV, libro I, no seu paragrafo segundo incluiu a féormula “en
que subsiste” e “por agora”, o que vifia a dicir que quedaban
petrificados.



Engananse, sen embargo, os que reducen o valo de refe-
rencia do centralismo xuridico a presencia do Cédigo civil,
que, en realidade, non era outra cousa que o cumio dun
longo proceso histérico, que esperamos historiar con mdis
vagar desde a perspectiva galega. A Lei de vagabundos, do 16
de maio de 1835, por exemplo, deu orixe a unha intensa
batalla nos tribunais, desde Cataluna. Derivada do Real
decreto de nova planta, do 16 de xaneiro de 1736, alterou
0 sistema sucesorio, obrigando como dereito comun en todo
o territorio espafiol, sen excepcion para as rexions de dereito
periférico. As férmulas “por agora” e “onde subsistan” do
Cadigo civil, relacibnanse non co dereito catalan vivo, senén
coa norma uniformadora da Lei de 1835.

A reforma dos artigos 12 e 13 do Codigo civil permitiu a
coexistencia dos ordenamentos, pero sempre dentro da
subordinacion e transitoriedade. O Codigo civil, no seu
artigo 13.1, precisou o alcance do &mbito de aplicacién dos
réximes xuridicos civis coexistentes no territorio espafiol,
precisando que as disposicions do titulo preliminar, en canto
determinan os efectos das leis e as regras xerais para a sta apli-
cacion, asi como as relativas 6 matrimonio, agds as normas
relativas 6 réxime econémico matrimonial, teran aplica-
cion xeral e directa en toda Esparia. O mesmo tempo, na
alinea segunda, sinalou que, no demais, e con pleno res-
pecto 6s dereitos especiais ou forais das provincias e terri-
torios nos que estivesen vixentes, rexerd o Codigo civil como
dereito supletorio, en defecto do que o sexa en cada unha
daquelas, segundo as sias normas especiais. As compila-
cioéns foron o resultado desa nova politica. Mediante un
proceso de tolerancia, formaban parte do dereito civil como
especialidades, polo xeral asistematicas e puramente casuis-
ticas. A persistencia de tal optica centralizadora chegou,
incluso, a ser captada desde a propia dimensién do Tribunal
Constitucional por un dos seus membros!3.

2. O Estado unitario descentralizado e a
compatibilidade xuridica

A instauracion de sistemas unitarios, pero non centra-
listas, senén descentralizados, como o establecido pola Cons-
titucion de 1931 e a de 1978, abriron canles diferentes para
o desenvolvemento dos modelos de ordenamento xuridico
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13 Un voto particular de
Carles Vives Pi-Sunyer a Sen-
tencia do 12 de marzo de
1993 do Tribunal Constitu-
cional, puxo de relevo a con-
cepcién que a maioria que
sustentou a sentencia ten
sobre o conflicto dereito esta-
tal/dereito autonémico en
materia civil. Dixo que “con-
tinta perpetuando a confi-
guracién do dereito civil do
Estado como dereito comin
ou xeral e os dereitos civis das
comunidades auténomas
como dereitos especiais, for-
mados por normas e institu-
tos illados e asistematicos. A
xuizo do maxistrado discre-
pante esta concepcién ten
menores apoios nos textos
constitucional e estatutario
que a que defendeu no Pleno
e que de forma moi sintética
pode resumirse asi: a compe-
tencia autonémica sobre o
dereito civil aragonés estén-
dese a toda a materia do
dereito civil, coa excepcién
dos dmbitos materiais que o
art. 149.1.8 da CE lle reserva
6 Estado de forma explicita.
O dereito civil aragonés 6 que
alude o Estatuto de autono-
mia non pode ser concibido
como unha serie mais ou
menos residual de normas e
institucions illadas e asiste-
maticas, senén como un sis-
tema normativo dotado da
sistematizacion e conexion
interna e da completitude
propias dun ordenamento
que ten, ademais, constitu-
cionalmente recorecida a
posibilidade de determina-las
siias especificas fontes de pro-
duccién normativa”.
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periférico. Situados entre o Estado federal, dificilmente
implantable en certos momentos historicos, e o centralismo
liberal, como un centro de concordia, tanto unha como
outra Constitucién regularon o sistema politico dentro desa
compatibilidade entre o poder central e o poder periférico,
aceptando, ademais, as posibilidades de desenvolvemento
dun terceiro elemento, integrado polo Estado en sentido
global e integral. As competencias en materia de dereito
civil, como tantas outras, hai que enmarcalas dentro dese
ambito politico global, porque, paradoxalmente, poida que
non haxa algo mais publico que o dereito privado, polo
menos desde as stas consecuencias sobre a actividade dos
membros do sistema politico.

a. Do dereito foral 6 dereito civil de Galicia no
Estatuto de 1936

A Constitucion de 1931, no seu artigo 15, asignoulle 6
Estado espafiol a competencia sobre a lexislacion civil en
canto 4 forma do matrimonio, a ordenacién dos rexistros
e hipotecas, as bases das obrigaciéns contractuais e a regu-
lacion dos estatutos persoal, real e formal, para coordena-
la aplicacién e resolve-los conflictos entre as distintas lexis-
laciéns civis de Esparia. A distincion lexislacion estatal/lexis-
laciéns civis distintas marcaba un dualismo xuridico
compatible dentro da organizacion xuridica de Espafia entre
o poder central e os poderes rexionais.

Dentro deste marco constitucional desenvolveuse a com-
petencia nos modelos estatutarios galegos. Antes de forma-
lizarse a competencia de dereito civil no Estatuto de auto-
nomia de 1932, algtins modelos indicaban o estado da
cuestion. Inicialmente, comezou no primeiro proceso esta-
tutario formulando un modelo de apéndice de dereito civil
galego. No Anteproxecto de Estatuto, aprobado o 4 de setem-
bro de 1932 en Santiago, que era a primeira redaccion do
Estatuto, seguiase a lifla apendicular. No artigo 14, b) dici-
ase que lle corresponde 4 rexién galega “A formacion dun
apéndice de dereito civil galego 6 Cédigo xeral”.

No trdmite de informacién pablica presentaronse nume-
rosas emendas, algunhas delas tamén & alinea b) do artigo
14. O Partido Republicano Federal de Esquerda Galega pro-
puxo o seguinte texto: “A codificacién do Cédigo civil galego
e a lexislacion civil naquelas materias non reservadas expre-



samente pola Constitucion do Estado. O Codigo xeral sera
empregado como dereito supletorio”.

Os xuristas Manuel Banet Fontenla, notario de Santiago,
Ramon Ferreiro Lago, notario do Carballifio, e Manuel Lezon,
rexistrador de Celanova, fixeron contribuciéns a materia,
como deses poucos xuristas que estimaban a transcenden-
cia dun dereito propio de Galicia. Banet propoiiia: “En
cuanto a la legislacion civil, no sélo la codificacién del dere-
cho consuetudinario gallego vigente, y del que se establezca,
sino también la legislacion exclusiva, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 14 namero primero de la Constitu-
cion, y el articulo 15, base 12, debiendo de todo ello for-
marse un Cuerpo legal del Derecho civil gallego al que
aporten las Leyes sucesivas que emanen de la Asamblea
legislativa de Galicia. Y en lo administrativo, la legislacion
en todo lo que esté plenamente atribuido por este Estatuto”.
Do mesmo xeito, ainda que utiliza a expresién apéndice
foral, pronunciouse nun senso amplo Ferreiro Lago: “La for-
macion de un apéndice foral serd extensiva a cuantas mate-
rias no aparecen reservadas por el Estado como de su propia
jurisdiccion. Dicho Apéndice sera materia de la Asamblea,
previo informe de los Colegios de Abogados, del Notarial
de Galicia, Facultad de Derecho de la Universidad Gallega
y Sociedades econémicas y de agricultores del pais”.

Se Banet tifla acreditado o seu galeguismo e o seu agra-
rismo, como un dos grandes animadores da I Asemblea agra-
ria de Monforte, Manuel Lezon era o autor dun importante
libro de dereito consuetudinario. A stia emenda, reprodu-
cida na Asemblea de Concellos, dicia: “La formacién de un
Apéndice de derecho consuetudinario foral de Galicia, a
base de la revision de los informes emitidos por las dos
Comisiones oficiales, al efecto, nombradas sucesivamente
por el Gobierno; debiendo tener por limites infranqueables
la nueva Comision revisora, que por el Consejo regional
haya de nombrarse, el absoluto respeto a lo prevenido en
el articulo 12 del Cédigo civil y el 15 de la Constitucion.
Dentro de esos limites procedera la indicada Comision a la
redaccion y articulacion del Apéndice de que se trata, pre-
cedido de la correspondiente exposiciéon de motivos”. A
xustificacion do citado anteriormente fixoa Lezén con estas
palabras:

“Integran el aludido Apéndice, que haya de formarse, ade-
mas del triptico de las fundamentales instituciones juri-
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14 Baldomero Cores Tras-
monte, El Estatuto de Galicia
(Actas y documentos), Librigal,
A Coruna, 1976. Do mesmo,
pero sen nome, O Estatuto e o
plebiscito de 1936, acta nota-
rial das sesions da Asemblea do
Estatuto, Parlamento de Gali-
cia, Santiago, 1986.
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dico-consuetudinarias de indole civil peculiares de Gali-
cia, constituidas por la semipatriarcal compafiia familiar
gallega, los foros y la aparceria en su doble fase agricola y
pecuaria; aparte otras construcciones secundarias del dere-
cho consuetudinario y de economia rural, como el dere-
cho de poseer y cobrar, dimanadas de la organizacion de la
pequeria propiedad rayana en el minifundio de la tierra,
las disposiciones legales complementarias, tales como las
concernientes a la redencién de foros, subforos y otros gra-
vamenes de andloga naturaleza, que vinieron dictandose en
orden al especial régimen juridico de que se trata”.

Aceptando algunhas emendas, no Proxecto do 1 de
novembro, a Comision ofreceu a seguinte redaccion: “La
formacién de un Apéndice de Derecho civil gallego al Cédigo
general, que podra comprender todas las materias no reser-
vadas al Estado en el articulo 15 de la Constitucion”. A
Asemblea Rexional de Concellos, o dia 19 de decembro de
1932, aprobou a seguinte redaccién: “La legislacion civil
gallega, que podra comprender todas las materias no reser-
vadas al Estado en el articulo 15 de la Constitucién”14.

b. As limitacions semdnticas e as limitacions
efectivas do dereito civil galego e o Estatuto de
autonomia de 1981

A Constitucién de 1978 ofrece outro modelo, mais limi-
tado, de ordenacion dos dereitos civis estatal e periféricos. O
artigo 149.1.8° da Constitucién, no que se afirma a com-
petencia exclusiva do Estado sobre lexislacién civil, 4 parte
da conservacion, modificacion e desenvolvemento polas
comunidades autbnomas dos dereitos civis, forais ou espe-
ciais, ali onde existan. Ademais, a Constitucién, no mesmo
artigo, reservaba a posibilidade de dereito foral ou especial
na determinacion das fontes, que o Estatuto galego, no
artigo 38.3, acolleu expresamente a materia.

A Constitucion de 1978 estableceu un novo modelo de
organizacion intersistémica, moito mais limitado que o
expansivo que ofrecia a Constituciéon de 1931. O campo de
competencias, ademais de ser restrinxido, era equivoco nos
perfis e ambiguo na comprension do seu alcance. As sen-
tencias do Tribunal Constitucional sobre arrendamentos
rusticos de Galicia, que precederon a formacién do modelo
final que levou & aprobacién da Lei 4/95, axudaron a deli-
mita-lo perimetro das facultades do poder galego para a



comprension do seu dereito propio. Primeiro, a Sentencia
347/1987, fixou o ambito de competencias e estatutario,
sobre todo no referente 0s arrendamentos rasticos. Despois,
a 121/1992, permitiu resolve-los problemas do papel do cos-
tume na comprension lexislativa galega en materia de dereito
civil, fixando, como unha via de expansion da competen-
cia, o recofiecemento do dereito consuetudinario. Despois
de coriecida esta sentencia, amainou o debate sobre a dico-
tomia costume-lei autondémica, abrindo unha canle mais
efectiva de cooperacion na creacion do modelo legal. Na
composicion de motivos recéllese o estado desa doutrina
constitucional.

Pero a formalizacion de competencias feita polo Esta-
tuto de autonomia de Galicia, do 6 de abril de 1981, foi
semanticamente mais limitada que a dos estatutos do Pais
Vasco, Catalufia ou Aragon, que se refiren ¢ dereito civil
propio, o Estatuto de autonomia para Galicia de 1981, no
artigo 27.4, acolleu a competencia exclusiva sobre a con-
servacion, modificacion e desenvolvemento das instituciéns
de dereito civil galego.

O Estatuto dos 16 tentou de reproduci-lo modelo rexio-
nal do Estatuto de 1936. No artigo 23 regulaba como da
competencia exclusiva da Comunidade Auténoma galega
“a lexislacion civil galega, que poderd comprender t6dalas
materias non reservadas 6 Estado no artigo 149.1. 8 da Cons-
titucion”. No artigo 22, o texto aprobado pola Asemblea de
Parlamentarios, o 20 de xullo de 1979, reproducia 0 mesmo
texto. Con esta redaccion foi reproducido no Boletin Oficial
de las Cortes Generales do 20 de xullo de 1979. Entre os moti-
vos de desacordo, o Grupo Socialista, o Grupo Socialista de
Cataluna e o do Pais Vasco, que reproducian os mesmos
textos, propuxo a féormula seguinte: “Conservacion, modi-
ficacion e desenvolvemento do dereito civil especial galego”.
A ponencia aceptou esta proposta, pero ademais, podou o
campo 6 inclui-lo concepto de instituciéns: “Conservacion,
modificacion e desenvolvemento das institucions do dereito
civil galego”. Na sesion do dia 20 de novembro de 1979,
someteuse a votacion un voto particular do Grupo Comu-
nista, que pretendia suprimi-lo inciso “das instituciéns”,
pero foi desbotado por 17 votos en contra, 13 a favor e unha
abstencién!S.

A Lei 4/1995 de dereito civil de Galicia parte, en defini-
tiva, dun sistema xuridico fraccionado competencialmente.
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15 Para o debate do Estatuto
de 1981 nas Cortes, Boletin
das Cortes Xerais, Congreso
dos Deputados, I Lexislatura,
20 xullo, 15, 16, 20 e 21 de
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de 1979, 28 e 29 de outubro e
4 de novembro de 1980.
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16 Pilar Lépez Rodriguez,
Campesinos propietarios. La
redencion de foros en la provin-
cia de Lugo durante la | Repui-
blica, Deputacién Provincial
de Lugo, Lugo, 1985.
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Hai que entende-las siias eivas e as stias limitacions dentro
do sistema xuridico dominante, como un sistema xuridico
incompleto e subordinado. En calquera caso, a competen-
cia de dereito civil debe completarse con outras competen-
cias asumidas polo Estatuto de autonomia para Galicia de
1981, como as de agricultura, fundaciéns, cooperativas, etc.,
co fin de ofrecer un cadro mdis completo das posibilidades
do dereito civil galego.

3. A utopia federalista e o dereito civil

Existen propostas de organizacion federalista do dereito
civil no proceso de organizacién do ordenamento xuridico
galego. O Proxecto de Constitucién para o Estado galego,
aprobado pola Asemblea Rexional do Partido Federal, nas
sesions do 5 e 6 de xullo, recofiecia implicitamente a maxima
capacidade de disposicion civil e de dereito privado 6 non
establecer limites formais no texto. Considerabase dentro
da soberania “na xestién de canto lle é propio e peculiar”.
E asi como no artigo 95 se cita a competencia estatal en
materia de lexislaciéon mercantil, navegacion, entre outras,
non se fai ningunha referencia & lexislacién civil. O Pro-
xecto da Federacion Republicana Galega, aprobado o 5 de
xufio de 1931, seguia a mesma tendencia, xa que non incluia
o dereito civil entre as materias asignadas 6 Estado central.
O Anteproxecto de Estatuto de Galicia elaborado polo Semi-
nario4 de Estudios Gallegos, no artigo 29, n) asignoulle 6
Estado galego a competencia en “lexislaciéon civil”.

A lealdade federal permite a formalizacién dun modelo
de dereito civil mais vinculado a propia realidade social.
Non hai que esquencer que, por exemplo, a primeira lei de
redencion de foros foi promulgada pola I Repiiblica o 20 de
agosto de 1873, debido 6 esforzo de Paz Névoa, para quedar
definitivamente en suspenso polo Decreto do 22 de febreiro
de 1874, por mor dos cambios politicos producidos!6. No
proxecto de Constitucion para o futuro Estado galaico, apro-
bado pola Asemblea do Partido Federal en Lugo no ano
1887, no seu artigo 10 fixose constar que non se poderian
amortizar nin vincular, “nin imporier sobre eles (os froitos
do traballo) ningunha clase de carga perpétua e irredimi-
ble”. Foi ese inciso o resultado dunha emenda de Abuin Sal,
defendida na Asemblea, na que expuxo o estado da pro-



piedade rastica e urbana en Galicia. Moreno Barcia anun- REGAP .
ciou que a Comisién aceptaba a emenda, “con tanto mas

gusto, cuanto coincide con el Sr. Abuin en desear liberada la

propiedad territorial”.

O federalismo reduce o dereito privado 4 stia propia enti-
dade, de acordo co principio de subsidiariedadel’, sen pre-
xuizo de que algunhas materias deban ser comuns para
toédolos membros do sistema politico. O sistema do Esta-
tuto de 1932 estaba mais perto dunha concepcion federalista
do dereito civil. O sistema seguido, en cambio, polo Esta-
tuto de 1981 situdbase pegado 6 centralismo xuridico de
tipo compilatorio, con algunha concesion mais ou menos
flexible, derivada dunha reparticiéon de competencias esta-
blecida dentro do marco dun Estado unitario e descentrali-
zado.

IIL.

A formalizacion diacronica do modelo
de dereito civil de Galicia

1. Da compilacion a Lei de dereito civil

A positivacion do dereito consuetudinario galego non
se ordenou nun corpo xuridico vixente ata o ano 1963.
Estaba composta por unha institucién xa positivada legal-
mente, como os foros, e por instituciéns de dereito con-
suetudinario. Non pretendia ser completa, pero abria un
novo espacio configurado pola relacién compilado/non
compilado, que chegaré a formar parte do espacio autono-
mico. A Compilaciéon foi unha das primeiras que se redac-
tou, e, de acordo coa lina de desenvolvemento que se foi
elaborando co tempo, foi unha das menos ambiciosas. E
como, ademais, non chegou a facerse realidade o desexo da
stia reforma decenal, quedou nalgunhas, moi poucas, ins-
titucions xuridicas.

17 Baldomero Cores Tras-

A incorporacion do dereito civil 6 dereito autonémico SN
g » i monte, Teoria politica e comu-
iniciouse coa promulgacion da Lei 7/1987, do 10 de novem- | picacign social, Santiago, 1993,
bro, sobre a compilacién do dereito civil de Galicia. A Lei | pp. 155-6.
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de 1987 non pretendia derroga-la Compilacion de dereito
civil especial de Galicia, senén incorpora-la 6 sistema xuri-
dico autonomico de Galicia. Pola stia vez, esa lei derrogouse
pola presente lei. A operacion integradora tifia alguns ante-
cedentes. O Parlamento de Catalufa, pola Lei 13/1984, do
20 de marzo, adoptou e integrou no seu ordenamento xuri-
dico a Compilacién, aproveitando para introducir certas
modificaciéns. Pola Lei 3/1985, do 21 de maio, o Parlamento
de Aragon fixo o mesmo.

Non seria intelixible o fio intrahistérico da lexislacion
civil galega no seo do dereito autonoémico sen lembra-lo
papel integrador desa lei. Concretaba o ambito territorial
da eficacia da lexislacion civil, que na Compilacion era mais
extenso. Derrogaba algtns aspectos da Compilacion e refor-
maba outros. O proceso de positivacién privatistica, ini-
ciado pola Compilacion de dereito civil especial de Galicia
en 1963, daba orixe, coa Lei de 1987, a unha nova etapa. A
etapa compilatoria, sen embargo, non se fechaba coa Lei de
1987, pero daba orixe a un proceso de incorporacioén do
dereito civil 6 dereito autondémico. Foi, en definitiva, un
acto de asuncion de competencias do dereito civil, man-
tendo provisoriamente a Compilacién como texto autond-
mico, con algunhas modificaciéns. A Compilacién estara
vixente, polo tanto, xa como lei autonémica, deixando de
ser lei estatal, ata que a Lei 4/1995 a derroga parcialmente,
porque, ainda que non queda nada practicamente, non
pode desbotarse a posibilidade de subsistencia dalgin ele-
mento vivo, aproveitable dada a féormula utilizada pola sta
cldusula derrogatoria.

2. A elaboracion diacronica do modelo legal

A elaboracién da lei foi dilatada no tempo e azarosa na
tramitacién. Xa dentro da evoluciéon histérica, dunha historia
recente, case que de xornalismo histérico-xuridico, dentro
do réxime autondémico poden establecerse unhas etapas
concretas, cronoloxicamente especificables. A proximidade
dos acontecementos ofrece algunhas dificultades para a sta
comprension mais clara, pero convén formalizala dalgin
xeito. Observando dun xeito diacrénico os modelos que
foron elaborédndose, feitos que non son alleos as interpre-
taciéns ideoldxicas globais ou xuridicas, cabe ir precisando



o alcance do producto final e do modo como foi cambiando REGAP .
ata cristalizar no xeito definitivo que o levou ata a stia apro-

bacién polo Pleno do Parlamento. Estas fases, ou subfases,

se se quere darlle un senso menos transcendente historica-

mente, poden periodizarse do xeito seguinte:

12 Etapa:

Formalizacion do modelo legal de dereito civil galego
(1988)

Ata 1988 o modelo a seguir para a inclusion dos obxec-
tos institucionais e a oferta dunha sistematica era o da Com-
pilacion de dereito civil especial de Galicia de 1963. As comu-
nidades autobnomas que tefian compilaciéns enténdense
baseadas no dereito escrito propio de cada unha delas,
seguindo, polo tanto, coa mesma lifia compiladora. En cam-
bio, no caso de Galicia, na que a Compilacién era soamente
nominal, pois non tifia normas escritas que xuntar nun
corpo inico, pouco se podia avanzar nunha formalizacién
dun modelo galego de dereito civil por unha via na que a
compilacién fose 0 minimo e a materia extracompilada o
maximo. Este binomio compilado/extracompilado, for-
mulado no Dereito autondmico de Galicia, en 1987, tinica
obra publicada sobre fontes de dereito propio naqueles
momentos, abria canles para un desenvolvemento mais rea-
lista do que debia ser un dereito civil galego!8.

A creacién da Comision non permanente de dereito civil
galego, aceptando a Mesa do Parlamento de Galicia o dia
12 de febreiro de 1988 unha proposta do Grupo Parlamen-
tario dos Socialistas de Galicia, reflectiu os problemas que
a cuestién suscitaba. A creacion de catro ponencias, na sesion
do 25 de marzo de 1988, cuestionaba xa a adhesion 6 modelo
de sistematica alemana xa que, despois do titulo prelimi-
nar, os ponentes debian estudia-las obrigas e contratos, 0s
dereitos reais e o dereito de familia e sucesiéns. Nesa mesma
sesién manifestabase xa o desexo de supera-la compilacion,
formalizando un corpo xuridico propio de Galicia.

Nesa mesma sesion formulouse xa un dos problemas que
definira o iter ideoloxico do modelo de dereito civil galego.
A falla dunha tradicién xunshca foral ou compﬂe'ld‘cira mtt?- 18 Baldbitiens Cores; Derslio
gral, que non debe confundirse coa falla de tradicion Xuri- | ,utonmico de Galicia, Xerais,
dica, a incidencia das ideoloxias extraxuridicas e, incluso, | Vigo, 1987.
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xuridicas, manifestouse abertamente. As fontes do dereito van
se-lo gran motivo de escision entre dias posicions. Parado-
xalmente, o titulo preliminar, por esta incidencia ideol6-
xica, vai se-lo derradeiro en ser aceptado por todos, como
unha concordia, mais que como unha solucién definitiva.
A inasistencia dunha das fraccions ideoloxicas vai deixar
orfos de lexitimidade os esforzos da Comision. A disposi-
cion adicional primeira naceu no seo desa escision ideol6-
xica como un intento de integracion das daas tendencias.

Na sesién do 8 de abril de 1988 encargbuselle 6 repre-
sentante do servicio xuridico a presentacion dunha pro-
posta de titulo preliminar. O resultado traduciuse nunhas
Lifias xerais para un titulo preliminar dunha Lei de dereito civil
propio de Galicia, repartido na Comision na sesion do 25 de
marzo de 1988 e aprobado provisoriamente o mesmo dia,
como instrumento de traballo. Curiosamente, faldbase no
documento do obstaculo do costume contra leis imperati-
vas, pero non en xeral, senon da Comunidade Autoénoma,
que logo alcanzou vixencia na Lei 4/1995, pero xa en xeral.

Unha materia que ofrecia discusion no seo da Comision
era a de ambito persoal da lei. Na sesion do 22 de abril de
1988 polarizouse en daas tendencias. Por un lado, a dos que
pretendian que o Estatuto persoal se rexera polo artigo 4 do
Estatuto de autonomia de Galicia, de xeito que, paradoxal-
mente, desaparecia tal Estatuto persoal, absorbido polos
efectos mecanicistas que ten no aspecto territorial, 6 asen-
tarse sobre a vecifianza administrativa. A proposta do repre-
sentante do servicio xuridico na Comision, sobre todo ofre-
cendo algiins exemplos de experiencia consular, pendurdbase
cara a institucionalizacion da vecifianza civil, xa que o
modelo por crear de dereito propio habia de afectar as rela-
cions contractuais, de familia e sucesions. A sa cristalizacion
nos modelos posteriores, sen embargo, ofreceu as pegadas
deste debate, pero, finalmente, prevaleceu a vecifianza civil
sobre a condicién politica de galego que regula para outros
efectos o Estatuto de autonomia para Galicia.

A construccion das demais institucions foise facendo
decote. Na sesion do 22 de abril de 1988, Lorenzo Merino
informou sobre arrendamentos, parcerias, cooperativismo e
o vitalicio, lembrando algunhas das propostas do I Con-
greso de dereito galego. Na sesién do 6 de maio de 1988,
Gutiérrez Aller ofreceu un modelo de texto articulado de
familia e sucesiéns. Gonzalo Adrio presentou o borrador



para a regulacion das contribucions e abondamento, reco-
llendo as conclusions do I Congreso de dereito galego. O
dia 24 de xufio de 1988 incidiuse con mais detalle nos con-
tratos, sendo relator Lorenzo Merino, ofrecendo un texto
articulado.

Deixar a un lado a regulacién do cooperativismo con-
suetudinario galego, inicialmente previsto, non foi unha
boa medida da Comision. Coidaba a representacion xuri-
dica da Comisién que debia incluirse un apartado sobre a for-
malizacién do cooperativismo enxebre. Pola via da com-
petencia estatutaria en materia de cooperativas é pouco,
naturalmente, o que se pode facer, dado o limitado das atri-
buciéns. A Comision, na sesion do 22 de abril de 1988, acep-
tou, cando menos, a sta formulacién xeral, sen entrar en
detalles, para desparecer logo na sesion do dia 24. Ten Gali-
cia unha enorme riqueza en materia de cooperativismo e
de mutualismo enxebres. Os arquivos xerais e particulares de
Galicia acollen un enorme conxunto documental, no que son
materia viva e de alto contido social, en materia de gando,
sobre todo. Pola via consuetudinaria, como materia estric-
tamente civil, a via que pode abrirse é moito madis rica.

O traballo quedou incompleto, como se fose o xérmolo
dun modelo que non chegou a callar no dereito positivo.
O nerviosismo ou a expectativa dos debates presupostarios
puido mais xa que o modelo de dereito civil de Galicia. Na
sesion do dia 14, e logo xa na derradeira do 28 de outubro
de 1988, estaba claro que o traballo da Comision remataba.
A falla dunha presencia de tddalas perspectivas facia dificil
0 avance cara a unha lei aceptada por todos. Alguns exper-
tos quedaron en ofrecer dunha forma mais depurada o seu
traballo, pero o remate do periodo de sesions, e logo da lexis-
latura, deixou, polo momento, orfo aquel esforzo de for-
malizacion dun modelo de dereito civil de Galicia. Haberia
que esperar, pero o camifio estaba xa empezado.

No modelo lexislativo que se creaba estivo a piques de
incorporarse recurso de casacién en materia de dereito civil
de Galicia, pero logo, cambiouse a estratexia. A Mesa, na
sta reunién do 30 de abril de 1991, visto o escrito presentado
polos membros da ponencia conxunta para elabora-la Pro-
posicion de lei sobre o recurso de casacion en materia de
dereito civil especial de Galicia, no que se propofiia que se
suspendesen os traballos da mesma en tanto que non se
definise a tramitacién da proposta de compilacién do dereito
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civil especial de Galicia, acordou deixa-lo asunto pendente
de resolucion e oila Xunta de Portavoces respecto das alte-
mativas posibles: tramitacién conxunta, simultdnea ou suce-
siva de ambalas duas iniciativas. Xustifica a ponencia a stia
posicion en que tendo cofiecemento de que na data do 22
de marzo de 1991, nam. 3.849, tivo entrada no Rexistro do
Parlamento unha proposta de revision da compilacién do
dereito civil especial de Galicia, asi como da existencia do tra-
ballo en Comision elaborado na anterior lexislatura, o que
presentaba a posibilidade de que as normas de caracter subs-
tantivo precedesen na sta elaboracion as de procedemento
ou de que, polo menos, as normas adxectivas puidesen ela-
borarse en conexion coas substantivas, ou incluso prevendo
a posibilidade de que un texto comun integrase as normas
de dereito substantivo e de dereito procesual para o que se
aduciron diversos exemplos, entre eles o da propia compi-
lacioén do dereito civil especial de Galicia vixente.

22 Etapa:

A dialéctica dos modelos e a Proposicion de lei sobre
o dereito civil de Galicia (1993)

A escision ideoloxico-xuridica non deixou de manifes-
tarse en momentos posteriores. Na data do 22 de marzo de
1991 tivo entrada no Parlamento de Galicia unha proposta
para a elaboracién dun texto lexislativo relativo 6 dereito
civil de Galicia, presentada por ex membros da Comision
non permanente de dereito civil de Galicia constituida na
segunda lexislatura. A devandita Comision, tal como expli-
caban os redactores da proposta, tifia por finalidade, seguindo
0 proceso que iniciara a Lei 7/1987, do 10 de novembro, a
formacién dunha proposta lexislativa sobre a compilacion
do dereito civil de Galicia; froito esencial do labor da Comi-
sion, na que estaban representados todolos grupos parla-
mentarios da Camara, € o texto que presentaban na condi-
cion de ex membros daquela Comision e de responsables
da direccién e redaccién do mesmo. Calquera traballo feito
durante a tramitacion dun texto no seo dun 6rgano parla-
mentario é xa traballo parlamentario, polo que debia ser
presentado por membros da Camara, pero a Mesa acep-
touno e deu paso a un novo proceso de formacién interna
do dereito civil galego.

O Consello da Cultura Galega, na data do 11 de xullo



de 1991, presentou no Rexistro do Parlamento de Galicia
un traballo sobre o dereito civil galego, xustificado a prol
da estreita colaboracion do Consello co Parlamento, pero
con acento de réplica. Xustificibase a proposta do Consello
na idea de evitar 6 maximo calquera tentacion de elabora-
cion 4 marxe do que sempre se considerou como tradicion
xuridica galega, polo que 6 elenco de institucions xuridicas
contidas na compilacién do ano 1963 se lle engadiron todas
aquelas que, ainda sen estaren recollidas nesa compilacién,
€ sabido que seguian estando vivas na consciencia do pobo
galego e reguladas polas stias normas consuetudinarias,
ainda que fose en contradiccion con disposicions de dereito
comun ou xerall9.

A ponencia encargada da elaboracion dun texto legal
remitiulles os dous modelos a unha serie de entidades e indi-
viduos relacionados co dereito. A Academia Galega de Xuris-
prudencia e Lexislacion, presidida por Xosé Antonio Gar-
cia Caridad, estimou que o proxecto do Consello era mais
idoneo, “por més acomodado a la idea que esta Academia
tiene —en la misma linea seguida por los dos magnos Con-
gresos de Derecho Gallego- de nuestro Derecho civil”, asi
como “porque resuelve las cuestiones o problemas basicos
de parte general o dogmaticos”. O Departamento de Dereito
Comin, asi como soa, da Universidade de Santiago fixo
unha descricién mais coindicente co modelo dos ex mem-
bros da Comision. A facultade de Dereito do campus de
QOurense mantivo unha lifia moi parella, con algunhas ideas
mais, inclinandose polo modelo dos ex membros da Comi-
sidn. O debate ideol6xico-xuridico, como se observa, des-
bordaba os muros parlamentarios para afirmarse noutras
institucions, orientadas segundo o modelo inspirado por
cada un dos grupos.

O presidente do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia,
Vézquez Sandes, tamén emitiu a sta opinién, inclindndose
por un modelo baseado no “plan modélico, o que estimo
méis completo, encontramolo nos traballos desenvolvidos
e nas conclusions obtidas durante as xornadas do I Con-
greso de dereito galego celebrado na Corufia no ano 1972”,
o que significaba unha indirecta preferencia polo modelo
do Consello.

A Proposicion de lei sobre o dereito civil de Galicia publi-
couse, finalmente, no Boletin Oficial do Parlamento de Gali-
cia namero 399, do 27 de abril de 1993. O debate da toma
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19 En Foro Gallego, 1992,
namero 184, estan publica-
dos os dous modelos, pp. 9-
59, cun limiar de Gabriel
Nieto Alvarez-Uria titulado
“Ante dos opciones para el
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propuesta de Compilacion del
22 de marzo de 1991", San-
tiago, 1992; Fernando Loren-
zo Merino: “El derecho civil
de Galicia y la propuesta de
Compilacién del 22 de marzo
de 1991", Santiago, 1992.
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en consideracion celebrouse no Pleno da Camara do 11 de
maio de 1993. O producto significaba xa un gran avance,
na medida en que o lexislador dispofiia dun texto propio, o
que lle permitia teoricamente ser presa e menos tributario de
influencias es6xenas e de escisions ideol6xicas. O modelo
parlamentario de dereito civil, sen embargo, non sempre
podia acocha-lo que, inevitablemente, tifia de texto ecléctico,
do que os propios civilistas poderian chamar aluvién, reco-
llendo instituciéns ou matices dos modelos orixinais, enca-
nandose entre si, mellorandose s veces, mediante unha
depuracién, pero non sempre, debido s dificultades pro-
ducidas pola discrepancia existente entre as tendencias que
influian nos lexisladores20,

32 Etapa:
O modelo lexislativo formalizado legalmente (1995)

O 22 de xuno de 1994 retomouse o texto da proposi-
cién, nun escrito remitido polos deputados que foran mem-
bros da Ponencia e con novas incorporacions. A Ponencia
escoitou a dous expertos por banda. Para tal efecto, o dia
19 de decembro de 1994 tivo lugar unha reunién sobre con-
tratos, & que asistiron Pardo Castifieiras e Lorenzo Merino;
o dia 9 de xaneiro de 1995 tivo lugar a segunda das reu-
nions, sobre dereito sucesorio, 4 que asistiron Gutiérrez Aller
e Nogueira Romero; e o dia 10, tamén de xaneiro, tivo lugar
a reunion proxectada sobre dereitos reais, & que asistiron
en calidade de especialistas Garcia Ramos e Moure Marifio.
Remitiron, ademais, documentacion especial, nalgins casos
articulando artigos con vistas a stia consideracién pola
Ponencia, Gutiérrez Aller, Garcia Ramos, Lorenzo Merino e
Pardo Castifieiras, o que constituiu un material importante
para que a Ponencia puidese emiti-lo seu parecer coa maxima
precisién que € posible en tan complexa materia.

A Comision 13, institucional, de Administracién xeral,
Xustiza e interior aprobou o seu Dictame na sesion do 24
de febreiro de 1995, aceptando sen dificultades o texto ela-
borado pola Ponencia, ddndolle autorizacién, ademais, para
introducir algunhas modificaciéns puramente técnicas. Este
tipo de autorizaciéns son moi perigosas, polos problemas
que pode traer e pola inseguridade xuridica que pode pro-
ducir, polo que é de esperar que non sirvan de precedente.
A distancia entre a reparacion técnica, depuracion chamoulle



o representante do servicio xuridico, e a cuestion de fondo
non sempre pode ollarse a simple vista2l.

A concordia iniciada nos derradeiros momentos da ponen-
cia, que significou a renuncia a defensa das emendas e a
transixencia sobre diversos artigos, mantida logo na Comi-
sién, onde xa non se debateu o texto, tivo o seu cumio no
Pleno do 20 de abril de 1995. Rematou por ser un acto
solemne, con invitados na tribuna e unha grande difusi6n
nos medios de comunicacion social. Ningunha lei anterior
do Parlamento de Galicia, nin a da lingua, nin a da gale-
guidade, nin ningunha das de desenvolvemento basico
tivera esa vertente oficial e protocolaria22.

A morfoloxia, a estructura e
a sistematica da Lei

1.0 plan e a sistemadtica

O plan e a sistematica da Lei de dereito civil de Galicia son
o resultado dun contraste dialéctico entre perspectivas ide-
oloxicas diferentes no que a politica lexislativa se refire. En
relacién co plan e coa sistematica, o contido institucional ou
as relaciéns xuridicas que regula reciben un tratamento dife-
rente. O modelo cambiaba pouco con respecto 6 publicado
en 1993 ata a parte dedicada a sucesions. S6 o cambio de
sisteratica en varios aspectos complicou a elaboracion, ata
tal punto que moi ben puidese dicirse que foi a lei mais
complicada na sta sistematizacion que produciu de momento
o Parlamento de Galicia. De non contar coa axuda das com-
putadoras, que permitiron facer ese ingrato labor con algunha
maior facilidade, os problemas de ordenacion daqueles mate-
riais podian ser moi complicados. Por mor dunhas emen-
das, en troques, introduciuse no titulo VIII, dedicado as
sucesions, un capitulo IV, sobre as lexitimas, e un capitulo
V, sobre a sucesion intestada.

O plan da Lei 4/1995, despois dun titulo preliminar,

segue a secuencia sistematica de dereitos reais, contratos,
familia e sucesiéns. Non seguia a sistematica da Compila-
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21 No Boletin Oficial do Par-
lamento de Galicia poden con-
sultarse os distintos modelos
publicados:

No numero 399, do 27 de
abril de 1993, publicouse o
texto da proposicién de lei.

No namero 90, do 23 de
xuno de 1994, publicouse o
modelo pendente da lexisla-
tura anterior.

No numero 159, do 15 de
novembro de 1994, publica-
ronse as emendas.

O Informe de Ponencia
publicouse no niimero 212
do Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia do dia 22 de febreiro
de 1995.

O Dictame aprobouse no
n® 223, 11-3-95, 6 que seguiu
a depuracion técnica no
namero 243, do 6-4-1995.

O numero 264, do 16 de
maio de 1995, publicou o
texto da lei, aprobada polo
Parlamento de Galicia,

22 Diario de Sesi6ns, sesion
plenaria, 20 de abril de 1995,
numero 57, IV lexislatura.
Punto tunico: Debate e vota-
cién do Dictame de lei de
dereito civil de Galicia, a ini-
ciativa dos GG.PP. Popular de
Galicia, dos Socialistas de Ga-
licia e do Bloque Nacionalista

Galego.
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cioén de 1963, na que, despois do titulo preliminar, o titulo
I lles estaba dedicado 6s foros, o II & compariia familiar
galega, o IlI & parceria, o IV o dereito de labrar e posuir e o
V as formas especiais da comunidade. A secuencia da Lei
4/1995 segue a lina do sistema xermano, inspirado inicial-
mente, por Savigny. Mentres que a do Cédigo civil que é a
propia do modelo romano, a lei, incorporando novas ten-
dencia doutrinais e, incluso, dalgtins codigos, utiliza xa o
modelo moderno.

Non son de esperar disfuncions nin problemas de inter-
pretacion derivados da distinta ordenacion seguida. En cal-
quera caso, de facerse modificacién no futuro, non é dubi-
doso que mais ben teria que producirse no Codigo civil, xa
que o método romano-francés vai perdendo adeptos. Pode,
ademais, que no futuro, nin un nin outro modelo sexan os
utilizados, xa que os cambios na regulacién do dereito pri-
vado, as incidencias do dereito administrativo e doutras for-
mas de regulacion xuridica, poden ir alterando os modelos
de sistematizacion. A mesma regulacion dos titulos preli-
minares significou, por exemplo, unha ruptura nos mode-
los romano ou xermano, o que pode suceder no futuro con
outros aspectos da regulacion xuridica.

a. A composicion morfoldxica da lei

Cuantitativamente, a lei estd composta por 170 artigos,
daas disposicions adicionais, unha transitoria e unha derra-
deira. Os titulos forman grandes unidades de obxectos ou de
conceptos que, pola sia relevancia, merecen un apartado
moi especial. Non se utilizaron os libros, como no Cédigo
civil, porque as dimensiéns da lei non merecian tal distri-
bucion interna. A magnitude dos titulos € variada, pois hai-
nos, como os arrendamentos e parcerias, que tefien trinta e
nove artigos, mentres que outros tefien un s6, como os titu-
los da ausencia ou da graciosa. En cambio, non se distin-
guen as unidades ou artigos por separadores semanticos,
por estimarse pouco funcional, malia a sGa positivacién por
normas do executivo estatal?3.

Comparada con outras leis do Parlamento de Galicia
pode integrarse no grupo das leis extensas tomando como
tales as que tefien mais de cen artigos. Utilizando unha sim-
ple morfoloxia cuantitativa, simplemente o tamafo da
norma pode dar algunhas pistas sobre algins aspectos que



subxacen na lexislacion. Ainda que tefia certo coeficiente

persoal, pois nunha lei breve pode ser complexa, a magni-
tude do modelo pode ofrecer algiin dato para unha inter-
pretacién técnico-xuridica da norma. Utilizando un espec-
tro secuencial, que vai de modelos lexislativos breves a
grandes, pasando por uns medios, o predominante na lexis-
lacion galega son os textos pequenos. Tiflamos pensado
ofrecer un modelo mais formalizado da comprensién da lei
segundo a extension, pero, despois de elabora-los datos,
seguindo a produccion lexislativa galega, desbordaba as
posibilidades deste traballo. Quede para outro dia.

b. O titulo e a formacién diacronica da lei

A lei publicouse coa numeracion e denominacion de Lei
4/1995, do 24 de maio, de dereito civil de Galicia. Utilizaba
a mesma expresion que a Lei 77/1987, do 10 de novembro,
sobre a compilacion do dereito civil en Galicia, en canto a
materia. Sen embargo, deixaba de utiliza-lo substantivo
“compilacion” e o adxectivo “especial”, para deixalo espido
de connotaciéns subordinadas de calquera outro poder que
non fose o autonémico. Na proposicion de lei publicada no
Boletin Oficial do Parlamento de Galicia namero 399, do 27
de abril de 1993, denominouse correctamente como lei
sobre o dereito civil de Galicia, ainda que ese “sobre” sobrou
logo. Sen embargo, a Mesa do Parlamento, na sta reunion
do 16 de decembro de 1993, 6 constitui-la ponencia, cha-
moulle Proposicion de lei de dereito civil especial de Galicia.
Con tal titulo publicouse logo no Boletin do 23 de xufio de
1994, pero, atendendo a emendas do G.P. Bloque Naciona-
lista Galego e G.P. dos Socialistas de Galicia, suprimiuse a
palabra especial, xa impropia da lei galega.

O adxectivo “especial”, certamente, aplicado 6 dereito
civil tifia unha conexion subordinada co Codigo civil, pero
incluso dun xeito mais subordinado que o que tifian as leis
especiais que se separaran do mesmo c6digo. Os artigos 13
0 15 do Codigo utilizan a expresion dereitos especiais ou
forais como contrapostos 6 dereito civil comun. A primeira
Compilacién, a de Biscaia e Alava, aprobada pola Lei do 30
de xufio de 1959, e a altima, a de Navarra, aprobada pola
Lei do 1 de marzo de 1973, sen embargo, levan o nome de
“foral” en vez de “especial”, mentres que a de Aragon, apro-
bada o 8 de abril de 1967, non levan ningan cualificativo.
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Por non chamarse C6digo, o modelo legal galego cha-
mouse lei sinxelamente. O fetichismo xuridico, que tanto
infliie sobre todo no civilismo, pola sta tradicion e o seu
excepcional desenvolvemento historico, dificilmente acep-
taria unha denominacién que parece reservada en exclu-
siva 6 Codigo civil, ata que calquera faga uso de tal dereito
dentro da sGa propia competencia, por suposto.

2. A lingua da lei

Durante todo o proceso de formacion interna da lei, a
lingua utilizada foi o galego. Distinguiase, pois, da Compi-
lacién de dereito civil especial de Galicia, de 1963, e de tédo-
los precedentes, nos que a lingua empregada foi o castelan.
Os precedentes utilizados estaban, asi mesmo, en galego.
En cambio, non faltan informes de invitados a colaborar
que responderon 0s cuestionarios en castelan. Na practica,
a lei presentou numerosos problemas lingiiisticos. A inter-
diccion da palabra “finca” no galego significou un gran
esforzo de substitucion por outras palabras, como “leira”,
“predio”, etc. Algtins diccionarios, como o de Rodriguez,
utilizan indistintamente “petrucio” ou “patrucio”, para iden-
tifica-la figura. Deixouse, sen embargo, como se usa habi-
tualmente polos xuristas desde o século XIX, para non extor-
sionar demasiado a metalinguaxe xuridica, e non producir,
con iso, dificultades en canto & seguridade xuridica.

O lingtiista Xosé Torres Romar, membro da unidade de
traduccion do Parlamento, que colaborou na preparacién
do texto, fixo para nos e por solicitude nosa, uns apunta-
mentos que nos revelan os problemas que a lei formulaba en
relacion coa lingua. Comeza sinalando que esta lei non s6
recolle o léxico propio de calquera texto lexislativo que
aproba a Camara, senén que abrangue un amplo abano
obxecto da materia que se lexisla: o dereito civil de Galicia.
Asi mesmo, esta materia lexislada asimila un 1éxico propia-
mente galego e que se poderia considerar a piques de entrar
na historia da memoria colectiva do pobo galego polo seu
reducido e limitado uso para as novas xeraciéns da poboa-
Cion, polos cambios sufridos no mundo rural nas daas tlti-
mas décadas.

Continta dicindo que, desde o punto de vista lingiiis-
tico podemos considerar esta lei coma unha amalgama lexis-



lativa de conceptos comiins e de conceptos especificamente
galegos do dereito civil, os cales nalgan caso se incorporan
ou reintroducen na stia forma galega na linguaxe do dereito
castelan. Non debemos esquecernos tampouco de sinalar
que este dereito civil dos usos e costumes propios reflicte
tamén unha linguaxe xuridica cun caracter tradicional e
clasico, sinala. Dentro da sta especificidade propiamente
galega, a Lei 4/1995 do dereito civil de Galicia abrangue
unha serie ampla de campos semdnticos e de termos lin-
gtiisticos ben definidos e diferenciados.

En relacién cos campos semdnticos concretos, o lingtiista
destaca o seguintes: 1) As instituciéns xenuinamente gale-
gas: a vecifa, o lugar acasarado, a graciosa, 0 petrucio, o
vitalicio...; 2) Os servicios publicos de usos, tales como 0s
de paso -serventia, servidume-, os de comunidades de augas
tanto publicas —abrollar, augas de torna a torna e de pilla
pillota- coma privadas —os muifios de herdeiros-, etc.; 3) A
composicion das unidades de cultivo ou explotacion: agro,
agra, vilar...; 4) A designacién especifica das terras de cul-
tivo. Neste caso para o termo castelan “finca” temos varias
correspondencias na lei galega, segundo o propio contexto
en cada caso, “leira”, “predio”, “terras”... neste sentido non
debemos esquecer que a tradicion en Galicia € a de reconie-
cer cada predio pola sta funcionalidade especifica; 5) A con-
figuracion do terreo agricola: arr6, comaro, ribazo, etc.; 6) As
persoas que usan ou postien a terra e os bens: propietario,
copropietario, parceiro, arrendador, arrendatario, propieta-
rio, dono, caseiro, cedente, pofiedor...; 7) A unidade familar:
petrucio, conxuxe, sucesor, ascendente, descendente, etc.; 8)
As figuras xuridicas tocantes 0s temas sinalados anterior-
mente: parceria, bo labrego, casa de labor, casar para a casa,
nu propietario, actos inter vivos e mortis causa, herdanza...
Neste apartado tamén son de destacar pola sta grande riqueza
catro campos semanticos mais que aparecen profusamente
na Lei 4/1995 do dereito civil de Galicia e resultan de suma
importancia para as fontes léxicas no noso dereito; 9) O do
léxico econdémico do mundo rural. Este € o campo mais
representativo e de mais significacion, e del poderiamos
extrae-los seguintes subgrupos:

* socio, beneficio, negocio, mercado, contia, prezo, valor,
ganancia, perda, pagamento, crédito, venda, aboamento,
cota, débeda, importe, gasto, custo, custas, capital, dineiro...;
* imposto, contribucién, seguro, haber, remanente, inte-
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rese, carga, redito, activo, inventario, liquidacién, déficit...;
* adquirir, vender, arrendar, valorar, repartir, pagar, indem-
nizar, gravar, liquidar, deducir, achegar, prorrogar...; 10) O
léxico referente & contratacion: contrato, propiedade, titu-
laridade, doazon, transaccion, adxudicar, outorgar, incum-
primento...; 11) O que atinxe 4 herdanza: testamento, par-
tilla, sucesion, escritura publica, usufructo, herdeiro, deferir...;
12) O léxico das relaciéns sociais familiares, do que desta-
camos termos como matrimonio, casamento, casar, con-
Xuxe, emancipacion, manutencion, vestimenta, incapaci-
dade, enterro, falecemento...; 13) E como non, de orixe no
seu desenvolvemento no mundo rural, o 1éxico predomi-
nantemente cun caracter agrario: labor, maquia, peza, esterco,
tosqueo, pacer, eira, curral, semoventes, esterco, cogome-
los, extraccién do mel, lena, demoucas, podas, follas das
arbores, cultivar, etc.

A traduccion da lei 6 castelan, de caracter preceptivo para
a stia vixencia e publicacién no Boletin Oficial do Estado,
tamén ofreceu non poucas dificultades. Algunhas cousas
eran intraducibles, como o cémaro, arr6, agra ou vilar, pois
ainda que, nalgans casos tifia algunha equivalencia en cas-
telan, faciase imprecisa. Optouse, en consecuencia, por
mante-las expresiéns en galego, pero utilizando a cursiva
como elemento de peculiaridade24.

V.

O titulo preliminar

1. O sistemma xuridico e o ordenamento
xuridico de Galicia

O titulo preliminar do Cédigo civil esta integrado por
unha serie de normas de dereito piblico, que moi dificil-
mente se compadece coa natureza das relacions privadas
que pretende regular. Moitas desas normas, en realidade,
deberian formar parte da lexislaciéon constitutiva do blo-
que de constitucionalidade, por ser normas de dereito
publico e, en casos, de dereito fundamental. Este titulo do
Cédigo civil acolle 10 artigos, divididos en cinco capitulos,
sobre as fontes do dereito, a aplicacién e a eficacia das nor-



mas xuridicas, as normas de dereito internacional privado
e 0 ambito de aplicacion dos réximes xuridicos coexisten-
tes no territorio nacional.

Precisamente este titulo preliminar foi motivo de refor-
mas importantes en varias ocasions e, limitando os cam-
bios a etapa constitucional houbo reformas sobre filiacion,
patria potestade e réxime econémico-matrimonial, e dun
xeito especial a regulacion do divorcio, a tutela e a adop-
cion. Tales reformas influiron no anovamento doutras com-
pilaciéons, como a de Aragon sobre filiacion ou a de Cata-
lufia sobre adopcién, asi como a idade dos dezaoito anos
en Navarra, pero non afectou sensiblemente a Galicia, polo
que, as poucas reformas que puidesen facerse neste senso
fixéronse xa na lei de integraciéon da Compilacion no dereito
autonomico.

Como normas de dereito piiblico dificilmente podian
ser reguladas pola lexislaciéon autonémica de Galicia. Soa-
mente o artigo 38 do Estatuto de autonomia podia facilita-
la incorporacién dalgins de tales aspectos a lexislacion auto-
némica. Primeiro, a exclusiéon doutro dereito que non sexa
propio e a determinacion das fontes abrian as canles para
a regulacion do titulo preliminar.

Seguindo a lifia trazada polo Codigo civil, as compila-
ciéns do dereito civil especial das distintas rexions incor-
poraron, tamén, senllos titulos preliminares. Moitas das
materias que regula son mais propias da Constituciéon ou
dos estatutos de autonomia que da regulacion civil, polo
caracter de dereito pablico que tefien. A Constitucion e o
Estatuto, sen embargo, fan remision a lexislacion civil.

O titulo preliminar da Lei 4/1995 esta integrado por cinco
artigos, nos que se definen as normas que constitiien o
dereito civil de Galicia, o valor do costume, os principios
xerais, o valor supletorio do Cédigo civil e a eficacia territorial
e persoal da lei. Todas elas son materias que estan regula-
das polo mitido no titulo preliminar do Cédigo civil, cons-
tituindo a lei galega unha concreciéon normativa 6 dereito
galego.

O dereito civil de Galicia, segundo o artigo primeiro da
Lei 4/1995, € o conxunto de usos e costumes propios, das nor-
mas contidas na mesma lei e nas demais leis galegas que o
conserven, desenvolvan ou modifiquen. O adxectivo “pro-
pio” referido 6 uso e costume € unha palabra que quedou un
tanto descolgada do seu contexto inicial, cando existia a
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25 Consello da Cultura Ga-
lega: “Fontes de dereito civil
galego”, Foro Gallego, 1992,
namero 184, pp. 61-69. Xosé
Seoane Iglesias, “Posible deter-
minacion de las fuentes del
derecho civil gallego”, Foro
Gallego, A Coruna, 1993, na-
mero 186, pp. 23-34.

No parégrafo 42 do predm-
bulo da lei dise como segue:
“De singular transcendencia
para o dereito civil galego é o
artigo 38 do Estatuto de auto-
nomia, expresivo das fontes
do dereito propio de Galicia.
No seu parégrafo terceiro di
que “na determinacion das
fontes do dereito civil o Es-
tado respectard as normas do
dereito civil galego”. A pre-
sente lei, no seu titulo preli-
minar, fai uso desta facultade
especificando nidiamente que
o dereito civil de Galicia estara
integrado polos usos e costu-
mes propios non compilados
de dereito civil especial de
Galicia e polas demais leis
galegas que o conserven, de-
senvolvan ou modifiquen.
Nos demais artigos do titulo
preliminar complétase o mar-
co das normas do dereito civil
de Galicia dentro das mais
estrictas previsiéns constitu-
cionais e estatutarias”.
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idea de compilacion. Para non crear unha cacofonia con
Galicia e non dicir “de Galicia” deixouse sen unha preci-
sion lingtiistica axeitada tecnicamente, se ben é perfecta-
mente intelixible. A voz “propio” vén te-lo mesmo sentido
que ten a lingua ou os simbolos no Estatuto de autonomia,
como elementos de autoctonia. O artigo non define o marco
material da lei, separando o dereito privado doutros, senén
soamente describe as fontes de emanacion da xuridicidade
civil galega. O limite, segundo o artigo 3, é o Codigo civil e
demais leis civis comins, supletorias do dereito propio
galego.

Hai outras leis que, desenvolvendo competencias especiais
recollidas polo Estatuto de autonomia de 1981, regulan ins-
titucions ou relacions xuridicas de dereito privado. A Lei
10/1985, de concentracién parcelaria; a Lei 13/1989, do 10
de outubro, de montes vecinais comunais; a Lei 3/93, do
16 de abril, das parcerias e dos arrendamentos rusticos; a
Lei de fundacions de interese galego. Entre estas leis e a Lei
4/1995 de dereito civil de Galicia, existen, nalgins casos,
conexions moi directas. Hai leis que desde unha perspec-
tiva administrativa tefien unha excepcional incidencia no
dereito privado, como a lexislacién de consumo, a do solo
ou a do patrimonio cultural.

2. As fontes de dereito civil galego

O problema das fontes do dereito civil creou un gran
debate entre as diias tendencias doutrinais que tentaban de
crea-lo modelo de dereito civil de Galicia. O mesmo artigo
38 do Estatuto, na sia alinea terceira, prescribiu que na
determinacion das fontes do dereito civil, o Estado respec-
tara as normas de dereito civil galego. Tal artigo foi o resul-
tado dunha asuncién de competencia posible pola redac-
cion do artigo 149.1.8% no que se di literalmente que lle
corresponde 6 Estado a determinacién das fontes do dereito,
con respecto as normas de dereito foral ou especials. Pero,
o problema da determinacién das fontes foi especialmente
polémico, polas cuestions que suscitou nun dobre senso:

a. Costume versus lei

O costume ocupou, no proceso de formacién interna da
lei, un dobre papel. Por un lado, operou como alicerce cons-



titutivo dun dereito consuetudinario e, xa mais concreta-
mente, como un instrumento de existencia de relacions
xuridicas propias, emerxentes das propias realidades sociais
do pais galego. Por outro lado, como unha fonte de dereito
e como un medio de interpretacion do dereito galego.

A formulacién denotativa do articulado acocha unha
longa e, 4s veces, tensa discrepancia dialéctica entre as posi-
cions cientificas e ideoloxicas que se manifestaron desde o
principio da elaboracién da lei. Se as prenocions ideoloxicas
eran anteriores a formulacién técnico-xuridica ou deriva-
ban dela, xa non vale a pena describilo agora. O campo aso-
ciativo binario costume/lei autonémica aparecia como o
obxecto dun debate sen aparente solucién. S6 cando se cam-
biou a estratexia no proceso da elaboracion e se traballou
primeiro sobre aspectos mais xuridicos, foi posible adian-
tar na creacién do modelo legal2®.

O primeiro obstéculo estaba na prioridade que debia dar-
selle 6 costume ou a lei autonémica. Non se negaba o papel
configurador do Parlamento de Galicia, sen6n ata onde
podia chegar no seu intento de facer unha lei o mais com-
pleta posible. Ata o Gltimo momento, se ben xa sen pulos,
tentou de facerse unha enumeracién na que fose antes a lei
que o costume. O que se pretendia era que a relacién nor-
mativa fose unha enumeracioén e non unha prelacién de
normas. Pero, claro, como a comunicacioén por algun ele-
mento ten que empezar, non tifia solucién mais que cedendo
algunha das partes. O artigo primeiro quedou, polo tanto,
baldeiro de calquera prelacién ou xerarquia normativa,
como unha simple enumeracién das normas xuridicas.

O conflicto non estaba ben formulado loxicamente. Nin-
guén negaba nin o valor da lei nin o do costume como fon-
tes do dereito. No fondo era unha forma indirecta de resolve-
lo problema da incapacidade de regular con plenitude o
propio dereito civil. O réxime de competencias fixado pola
Constitucién e polo Estatuto de autonomia deixaba o dereito
galego nun desenvolvemento axeitado de facelo utilizando
as posibilidades da lei galega. En cambio, a capacidade com-
petencial ampliase pola via do recofiecemento, conserva-
cién e depuracién do costume. Sen ese sustrato consuetu-
dinario dificilmente pode adiantarse moito no desenvolve-
mento dunha competencia tan restrinxida constitucional
e estatutariamente.
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26 No paragrafo 6° do pre-
ambulo, publicado no mode-
lo de 1993, suprimido logo
pola ponencia, a lei faciase
eco do debate nos termos
seguintes: “Duas tendencias
doutrinais manifestaronse en
Galicia por mor das posibili-
dades de demarcacién do
ambito material no que debe-
ria desenvolverse o réxime
xuridico do dereito civil gale-
go. De acordo todos nas ins-
tituciéns que habia que regu-
lar por unha lei propia de
Galicia, practicamente con-
formes en canto 4 forma e 6
contido das instituciéns que
debian fixarse normativa-
mente dentro do novo réxime
legal, o debate presentabase
en distinta posicion doutri-
nal sobre o papel do costume
ou o que lle correspondia a
Comunidade Auténoma, con-
cretamente 6 Parlamento de
Galicia, na elaboracion do
dereito civil galego. O debate
alcanzou alto nivel doutrinal
e sobrepasou o dmbito estric-
tamente xuridico. Non faltan
tintes emocionais na defensa
das posiciéns, o que ainda
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facia mais vivo o sentido das
interpretacions. A Ponencia
escoitou vivamente compra-
cida, as distintas tendencias,
expostas con alto rigor xuri-
dico polos seus defensores.
Escoitou, asi mesmo, orga-
nismos especializados e nu-
merosos expertos en dereito
civil galego. Tentando ser fiel
as distintas posicions articu-
lou aquelas formulas que per-
mitiron un texto que pode,
dunha vez, interpreta-lo de-
reito civil galego no sentido
mais axeitado as previsions
constitucionais e estatutarias”.
En canto 4 Comision do exe-
cutivo, Decreto 71/1984, do
23 de febreiro, polo que se
crea a Comision Superior para
o Estudio do Desenvolve-
mento do Dereito Galego;
pola Orde do 1 de abril de
1987, constituiuse a Ponen-
cia da Comision para o estu-
dio do desenvolvemento do
dereito galego. Creouse, en
definitiva, un concepto de
institucién-parapeto, que po-
deria explicar graficamente a
tension entre as distintas ten-
dencias.
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Non se acepta o costume contra lei por imperativo do
disposto no artigo 1 do Cadigo civil, que rexe en defecto
de lei aplicable, como di a Sentencia do 14 de maio de 1981.
A lei galega traslada o costume do seu ambito de expresion
externa e social a un ambito escrito, que se considera mais
eficaz para a seguridade xuridica. Vén ser unha codificacion
escrita dunha norma que ten a mesma validez, ainda que
non a mesma eficacia. O sistema queda aberto a novos cos-
tumes, pero os que se escriben deixan de ser costumes e
pasan a ser pautas escritas de comportamento.

A lei galega, de acordo con esta disposicion e coa dou-
trina xurisprudencial, ocupara agora o baldeiro que puidese
existir en relacién con calquera costume contrario a ela. A
axilidade do labor parlamentario consistira en facer que cal-
quera costume contrario a lei, que tefia vixencia e sexa real,
poida traducirse en norma legal, xa que, doutro xeito, pasa-
ralle como a tantas normas consuetudinarias que caeron
baixo as rodas do Codigo civil. Un dos factores da deca-
dencia e da extincion de moitos costumes, que puidesen
desenvolverse eficazmente dentro dun dereito civil mais
comprensivo, mais tolerante, foi precisamente a contun-
dencia da codificacion civil, en moitos casos inaplicable en
Galicia.

A Lei 4/1995 utiliza os usos e costumes xa na regulacion
de institucions concretas. Como costume xeral pode ollarse
nos artigos 12, 15.3, 19, 37,2. Como costume do lugar, en
cambio, regilase no artigo 45 ou no 59.2. Pola sta banda, os
usos tamén estén regulados nalgunhas partes do articulado,
como no artigo 16. 1, 22, 23. En ocasions, utilizanse os usos
e costumes como unha unidade, como pasa no artigo 35,
ou alternativamente no artigo 60,c.

3. Cara a un dereito administrativo consuetudinario
ou un dereito consuetudinario administrativo

Cando se atende 6 dereito consuetudinario galego non
pode esquencerse que, asi mesmo, existe un dereito admi-
nistrativo consuetudinario ou un dereito consuetudinario
administrativo, pois de calquera das duas maneiras pode-
ria chamarse. O dereito administrativo consuetudinario
galego imbricase expresamente co dereito civil de Galicia.
Algunhas leis especiais do dereito galego recofieceron o
papel do costume en materia administrativa. Na saa dispo-



sicion derradeira segunda, a Lei de montes vecifais en man
comun, Lei 13/1989, dixo expresamente que “a presente
lei, xunto co costume, constitiie o dereito propio de Gali-
cia en materia de montes vecifiais en man comun”. O artigo
1 refirese 6 aproveitamento consuetudinario, a condicion
de vecirio para efectos do goce dos montes, “segundo o0s
usos e costumes da Comunidade”, etc. revelan a conexion
entre o dereito privado e o dereito administrativo, nunha
materia como o costume, mirada sempre de reollo pola dou-
trina administrativa noutras ordes, por tratarse dunha espe-
cialidade do dereito na que a estricta € un dos seus piares.

Na lei pode apreciarse a pegada do dereito consuetudi-
nario no seu limite co dereito administrativo nalgunhas
disposicions. A regulacién da vecifia, como unha entidade
organizativa, esixe un tratamento administrativo propio.
As regras de reparticion das augas tamén rozan o dereito
administrativo, se ben a remisién 4 lei de augas resolve o
problema xuridico que puidese cuestionarse. A lexislacion
de montes esta baseada nunha conexion estreita entre o
ambito civilistico e o administrativo. Interesa insistir en
que os oito primeiros artigos, os referentes a cuestions pri-
vadas, deben transbordarse desde a Lei de montes & de
dereito civil, deixando os aspectos organizativos e de inter-
vencion da Administracién na lei especial??.

c. Prelacion de fontes e leis imperativas

O modelo xuridico-civil de 1985, como obra de concor-
dia, ecléctica as veces, prescindia dunha formalizacion da
prelacion de fontes. Os artigos 1 e 3 contenien unha enu-
meracion das normas, sen intento de xerarquizacion. A
polémica entre os campos costume/lei tifia como conse-
cuencia a simple enumeracién das normas, sen prelacion
entre elas expresamente formulada. Dun xeito indirecto,
sen embargo, estableciase unha formalizacion xerarquica
das normas. A clausula achegada polo modelo do Consello
da Cultura Galega, no senso de que o costume non preva-
lecerd contra leis imperativas, tivo unhas vicisitudes 6
longo do proceso de elaboracion do modelo.

Fixa-lo concepto de norma imperativa, dentro do campo
semantico imperativo/dispositivo sera xa un proceso de
interpretacién das normas. Un proceso nada sinxelo, en
realidade, polas sombras que existen no punto da relacién
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27 Sobre a vecinanza factica
nos montes comunais, Bal-
domero Cores Trasmonte, “A
condicién politica de galego”,
Revista Galega de Administra-
cion Piblica (Separata), pp.
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entre unhas normas e outras. Implicitamente, a presencia
das normas imperativas, significa que a stia antitese, as nor-
mas dispositivas, seran as que non poderan predominar en
contra do costume. O concepto indefinido de normas impe-
rativas, sen outra adxectivacion, é extensible a todo tipo de
normas, sexa cal sexa a fonte de reparticion de competen-
cias da que procedan. Porque, as normas imperativas poden
emanar tanto do poder central como do poder autonémico.
Unha clausula como a Lei 8 da compilacion de Navarra, no
sentido de que as leis se presumen dispositivas, significaria
unha boa cautela.

3. A tradicion xuridica galega, a integracion e
a interpretacion de dereito galego

O caracter expansivo do dereito galego, non s6 o civil,
segundo o artigo 2.2 da Lei de dereito civil de Galicia, ha
de interpretarse e integrarse de acordo cos seus propios prin-
cipios xerais, 0s usos, os costumes, a xurisprudencia e maila
doutrina. O artigo 2.2 dispon que o dereito galego se inte-
grard e se interpretara desde os principios xerais que o infor-
marn, os usos, 0s costumes, a xurisprudencia e maila dou-
trina que encarna a tradicion xuridica galega. O artigo ten
cardcter expansivo, porque se refire 6 dereito galego e non
0 dereito civil galego.

Os dous procesos refirense a aplicacion das normas, pero
obedecen a duas técnicas distintas. Por un lado, a interpre-
tacion, para darlle o sentido axeitado s preceptos legais.
Por outro lado, a integracion significa a posibilidade de
enche-las lagoas legais con outras normas ou principios ou
por medio da analoxia. Asi mesmo, no caso dos principios,
constitien un obstaculo para evita-los efectos perturbado-
res das leis civis comtns cando entran en xogo por razén
da supletoriedade do dereito galego.

A tradicion xuridica galega emerxe unilateralmente da
propia realidade social, sen unha doutrina cientifica con
pulo e capaz de depura-los conceptos xuridicos. A doutrina
cientifica cuestiona xa outros problemas no dereito galego.
Asi como no cataldn, a opinién dos autores é relevante, o
Tribunal Supremo soamente lle deu valor cando fose uni-
forme e aceptada polos tribunais. O Codigo civil non a cita,
e o Tribunal Supremo non a avalia como doutrina legal. As



compilacions, en cambio, danlle valor e téfiena en conta.
Nalgunha sentencia figura como fonte de conecemento,
como a do 7 de febreiro de 194228,

Pola stia banda, a xurisprudencia dos tribunais xogou
un papel que interesa avaliar e sublifar axeitadamente, se ben,
como sucede cos montes, foi alentada incialmente polo
mesmo Tribunal Supremo. As decisions da Audiencia Terri-
torial de Galicia na determinacion dalgunhas institucions,
propia do dereito galego, non deixa de ser importante. A
creacion dos montes vecifiais, como unha institucion pro-
pia de Galicia, foi unha construccion xurisprudencial deri-
vada da observacion da realidade social e da configuracion
socioeconémica. Nun dereito consuetudinario como o
galego, sen estudios sobre el ata época moi serodia, dificil-
mente pode falarse de tradicién xuridica galega emanada
da doutrina. S6 no século XX empezou a desenvolverse o
estudio xuridico entre os profesionais do dereito. O valor
das decisions xudiciais, como configuradores do dereito,
tradicese na disposicién adicional segunda, que di que 0s cos-
tumes e usos notorios non compilados que sexan reitera-
damente recofiecidos pola xurisprudencia do Tribunal
Supremo e do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia se
poderan incorporar a esta lei mediante a iniciativa parla-
mentaria correspondente. Incialmente estaba tamén a
Audiencia Territorial, o que significaba establecer unha cone-
xion entre o dereito creado con anterioridade a conversion
en Tribunal Superior de Xustiza de Galicia?9. O valor dos
congresos de dereito galego son unha fonte especialmente
importante para recofniece-la xénese e o funcionamento
social das instituciéns xuridicas que se positivan. Desgra-
ciadamente, o I Congreso chegou moi serodiamente, nun
momento dificil para a expresiéon do dereito propio e das
stas consecuencias. Causan envexa aquel magno Congreso
de xurisconsultos aragoneses, realizado entre o 4 de novem-
bro de 1879 e o 7 de abril de 1980, facendo realidade unha
iniciativa de Gil Berges, ou a Asemblea realizada en xaneiro
de 1881 en Barcelona para facer propostas sobre o dereito
catalan, onde xa se mantiveron posiciéns antagonicas e de
concordia do dereito catalan co Codigo civil. Non deixa de
ser paradoxal que o impulso compilatorio do dereito civil
galego procedese do Congreso de Zaragoza, realizado en
1946, e non dunha accién civilistica da doutrina e do pen-
samento xuridico de Galicia. Menos mal que, 6 Congreso
asistiron dous grandes civilistas, un eminentemente prac-
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28 Francisco Puy Munoz,
“O valor da xurisprudencia
galega”, Discurso inaugural
do curso 1985-86, Santiago,
1985; Julio Francisco Fernan-
dez Ogando Vazquez, Los
grandes juristas gallegos, Vigo,
1954; Cuatro grandes juristas
orensanos, Ourense, 1960; Gas-
par Rodriguez, jurista galego del
siglo XVI, A Coruna, 1970;
“Un gallego, maestro insigne
de Coimbra: Francisco de Cal-
das Pereira y Castro”, Boletin
Auriense, Qurense, 1971.

29 Baldomero Cores Tras-
monte, Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, Gran Enci-
clopedia Gallega, Apéndice II;
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30 Relatorio sobre dereito
civil de Galicia, que lle pre-
senta 6 Congreso nacional de
dereito civil de Zaragoza a
Delegacion Territorial, Foro
Gallego, A Corufia, varios ni-
meros, 1945.
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tico, como Xosé Reino Caamafio, un dos grandes oradores
do foro galego, e un teérico, como Amadeo de Fuenmayor
Champin, que, ainda que foran mergullados na seccion de
dereito comun, fixeron constar na acta que Galicia non
renunciaba 6 seu caracter xuridico propio e peculiar30.

En Galicia, non chegaré tal alento sobre o dereito pro-
pio ata o I Congreso de dereito galego de 1972, o que significa
a perda de tempo excesivo para a creacion dun pensamento
xuridico. Destacando a sta importancia, o presidente do
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, na sGa comunicacion
4 Ponencia o 1 de abril de 1992, resumia o contido do Con-
greso dicindo que “ali estd todo o pensamento da galegui-
dade xuridica e constituiria ousadia, que non vou cometer,
repetilo, ou alteralo”.

Despois de lembra-las competencias asumidas polo réxime
autondmico, o presidente resumiu: “A compilacion que se
fai do noso dereito tera que preocuparse de recoller todas
esas instituciéns -ben recollidas e tratadas nos traballos
daquel Congreso-, incluso aquelas que puidesen ter caido en
desuso. O que habera de facerse, a semellanza daquel reto-
que feito na orde de prelacién de fontes que fixo o Con-
greso e que non varia de ningn modo, é modernizar esas
institucions e axeitalas a este tempo e as previsions de futuro
que se amosan Xa moi claras, sen que ningn costume poida
facer estéril esa actualizacidn, novas razéns econémicas e
de estructura requiren novo e mais completo réxime”.

O ambito de aplicacion da lei

1. A eficacia da lei e os estatutos dos membros
da comunidade xuridica

Nos seus artigos 4 e 5, a Lei 4/1995 regula os estatutos
real e persoal e a eficacia da mesma. No artigo 4 precisa que
o dereito civil galego tera eficacia no territorio da Comuni-
dade Auténoma, agas nos casos en que, conforme co dereito
interrexional ou internacional, deban aplicarse outras nor-
mas. O artigo 5, pola stia banda, en dous paragrafos, especifica
que a suxeicion 6 dereito civil de Galicia determinarase pola



vecinanza civil, consonte o disposto no dereito civil comun.
O segundo paragrafo, introducido 6 aceptarse unha emenda
do G.P. do BNG, completa o concepto disporiendo que os
galegos que residan fora de Galicia teran dereito a mante-la
veciflanza civil galega consonte o disposto no dereito civil
comun e, en consecuencia, poderan seguir suxeitos 6 dereito
civil galego. Nunca mellor usada a idea de dereito comun,
no senso en que o usaba Sdnchez Romdn para o dereito de
obrigado cumprimento en todo o territorio espafol.

A Compilacion de 1963 tifia un ambito territorial mais
extenso. Os seus titulos I, sobre foros, e o II, sobre compariia
familiar galega, eran de aplicacion nas comarcas das pro-
vincias de Oviedo, Le6n e Zamora, “cando se acredite a exis-
tencia e uso das institucions as que os mesmos titulos se
refiren”. A Lei galega 7/1987, do 10 de novembro, precisou
0 alcance territorial do dereito galego de acordo coa repar-
ticion autonémica do réxime de competencias. O artigo 1 di
que as disposicions de dereito civil de Galicia se aplicaran no
territorio da Comunidade Auténoma, sen prexuizo da com-
petencia que poida ter noutros ambitos territoriais, 6 abeiro
da correspondente normativa autondmica ou estatal.

A pequena historia destes artigos pode ser interesante
para ilumina-lo seu contido. No texto presentado por ex
membros da Comision faciase constar, no artigo 2.1, que
de conformidade co establecido na Constitucion e no Esta-
tuto de autonomia, o dereito civil de Galicia é aplicable no
seu territorio e con preferencia a calquera outro. No artigo
4 diciase que a suxeicion 6 dereito civil de Galicia se deter-
mina pola vecifianza civil que, consonte o establecido no
artigo 3.1 do Estatuto de autonomia, se presume verbo das
persoas que residan en calquera dos concellos do territorio
galego. O texto do Consello da Cultura Galega dicia, en
cambio, nos seu artigo 4, que as normas do dereito civil
galego teran eficacia no territorio da Comunidade Aut6-
noma e seran de aplicacién a quen resida nel, sen necesi-
dade de proba-la stia vecifianza civil, agas os casos en que,
conforme 6 dereito interrexional ou internacional privado
deban aplicarse outras normas.

Desde as primeiras sesions, en 1988, a representacion
xuridica tentou facer ve-la necesidade de conecta-lo esta-
tuto persoal coa vecifianza civil, como tinica forma de que
dereitos non territoriais tivesen posibilidade de exercerse
por galegos residentes fora de Galicia. O tempo foi depu-
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rando a idea, para chegar a unha férmula como a actual, se
ben con algunhas variaciéns que merece recoller. Como
noutros aspectos, era moito mais realista o Estatuto de auto-
nomia de 1936 que o de 1981, no que se refire a vecifianza
civil, porque non pode esquecerse a existencia dun longo
pobo galego extraterritorialmente espallado.

A ponencia que elaborou o texto de 1993 acolleu as dias
férmulas dos textos, incluindo o artigo 6 do texto do Con-
sello como artigo S e o artigo 4 do texto dos ex membros
da Comisién como artigo 6. Con esta redaccion foi publicado
o texto 0 23 de xunio de 1994. Como o artigo S estaba tirado
do artigo 2 da Compilacién do dereito civil de Baleares e
foi declarado inconstitucional, pola Sentencia 156 do 6 de
maio de 1993, ainda se estivo a tempo de facer unha nova
redaccion, axustada a sentencia, pero igualmente tirada
mimeticamente do aprobado polo lexislador balear. A influen-
cia do Tribunal Constitucional foi, neste aspecto, tan deci-
siva como o foi a dos arrendamentos historicos de Valen-
cia, o que non debe esquecerse & hora de detecta-las fontes
que inspiraron o primeiro corpo de dereito civil galego.

No tramite de emendas, o G.P. do BNG propuxo a modi-
ficacién do artigo 6 e a adicion dun paragrafo segundo,
actualmente en vigor. Di concretamente que os galegos que
vivan féra de Galicia terdn dereito a mante-la vecinanza
civil galega consonte o disposto no dereito civil comun e, en
consecuencia, poderan seguir suxeitos 6 dereito civil de Ga-
licia.

Separdndose dos usos do dereito civil espafiol, nos que a
vecifianza civil era o elemento clave da rexionalidade, incluso
separandose do concepto seguido no primeiro proceso esta-
tutario da II Republica, os estatutos de autonomia aproba-
dos 6 abeiro da Constitucion espanola de 1978 institucio-
nalizaron a vecifianza administrativa como o fecho para
delimita-lo concepto de condicién politica. Xa no ante-
proxecto de Estatuto de autonomia de Galicia, do 4 de setem-
bro de 1932, o artigo 3 regulaba o Estatuto persoal pola natu-
reza e non polo territorio e os demais espafiois que ganaran
vecifianza en Galicia. Non foron moitas as propostas de
Estatuto que regulasen o Estatuto persoal e o &mbito per-
soal no segundo proceso estatutario. A Academia Galega de
Xurisprudencia e Lexislacién, aprobou o dia 4 de decem-
bro de 1977 unhas Bases de Estatuto de autonomia de Gali-
cia, nas que fixo unha completa regulacion da vecinanza



civil galega. Na cuarta dicia que son galegos os fillos de pai
galego, os de nai galega, ainda que o pai non o sexa, cando
non sigan a nacionalidade do pai, os nados en Galicia de
pais non galegos e que estivesen domiciliados nela no tempo
do seu nacemento e os nados de pais descofiecidos. Nunha
das férmulas non aceptadas dos “16” tamén se seguia esta
técnica, pero chegou moi pouco mais alo no proceso de ins-
titucionalizacion estatutaria.

2. As relacions intersistémicas e os conflictos

Ademais da eficacia no seu territorio, as leis civis tefien,
en moitos casos, unha aplicacion noutros territorios dife-
rentes, polo que se fai necesaria a implantacion de normas
de dereito internacional privado ou de dereito interrexio-
nal, segundo se trata de resolver posibles situacions con-
flictivas entre membros de comunidades soberanas dife-
rentes ou de comunidades que, ainda dentro dun mesmo
sistema xuridico dun Estado soberano, estan separados de
acordo con algun principio de autonomia ou de respecto
das peculiariades de cada un deles.

Correspondelle 6 poder central, no sistema constitucio-
nal de 1978, a competencia exclusiva para aproba-las nor-
mas para resolve-los conflictos de leis entre diferentes comu-
nidades autonomas. O Estatuto de autonomia de 1978,
acatando plenamente este precepto de reparticiéon de com-
petencias, non fixo ningunha concrecién sobre 0 mesmo. A
Lei 4/1995 de dereito civil de Galicia, no artigo 4, despois de
defini-lo &mbito de aplicacion en Galicia do dereito civil
galego, consignou a férmula expresada anteriormente.

Este artigo, polo tanto, como era natural de acatarse o
disposto no Codigo civil, réxese polo previsto nas stas dis-
posicions do capitulo IV do titulo preliminar, titulado “Nor-
mas de dereito internacional privado”, e do capitulo V, titu-
lado “Ambito de aplicacién dos réximes xuridicos civis
coexistentes no territorio nacional”. Como as normas que
regulan son normas de resolucion de conflictos, cando se
utiliza o concepto de lei do lugar, lei nacional, poden entrar
en xogo tanto normas estatais como autonodmicas e, con-
cretamente, normas de dereito civil galego, por exemplo,
incluidas na lei que o regula ou nas leis especiais. Para poder
aplicar, polo tanto, as normas de conflicto, que son normas
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31 Baldomero Cores Tras-
monte, Estructura politica de
Galicia, capitulo sobre os orde-
namentos auténomos e os
conflictos de competencia,
pp. 171-174.
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en branco, ainda que estaban referidas as leis estatais, hai
que aterse 0 principio de competencia, pois xa non existe
aquel modelo monolitico que existia cando se reformou o
devandito capitulo do Cédigo civil.

Algln artigo mais, pode traerse a este panorama extra-
territorial, como é o disposto no artigo 137 da Lei 4/1995, no
que se dispén que os conxuxes galegos poderan outorgar
testamento mancomunado, ainda féra de Galicia. Con dis-
tinta numeracién foi, tamén, outro artigo que se mantivo
invariable desde os primeiros modelos de autonominacion
do dereito civil galego. O texto procede do artigo 90 do
modelo do Consello da Cultura Galega, no que se axustou
soamente un pequeno aspecto de pura redaccion, para axus-
talo 6 contido do novo texto.

As normas de dereito internacional privado e de dereito
interrexional tefien cardcter global, como normas intersis-
témicas, polo que a inclusiéon dun artigo concreto sobre
unha materia extraterritorialmente formulada non afecta &
globalidade da aplicacion de tales normas para regula-las
relacions derivadas do Estatuto persoal, sobre todo, dos
membros da Comunidade galega3!.

VIL.

A integracion e a supletoriedade do
dereito civil galego e o Codigo civil

1. O principio de suplencia e o Dereito civil

O principio de suplencia ou supletoriedade é aquel polo
que as normas dun ordenamento xuridico ou dun corpo
legal se aplican a outro en caso de lagoa dunha disposicion
legal determinada. Son normas de integracion que, co fin
de impedir lagoas xuridicas, se aproveitan doutro sistema
distinto e predeterminado, para resolver un caso contro-
vertido. O principio de suplencia esta relacionado co da
completitude do ordenamento xuridico, tan importante no
pensamento positivista, como un mecanismo que impide a
existencia de baldeiro legal ou de lagoas xuridicas. £ unha
clausula de integracién que se formula para unir dous orde-
namentos separados polo principio de competencia, pero



que se xuntan en virtude de mecanismos diversos, entre
eles, mediante esta e outras clausulas de fecho do sistema. O
principio de suplencia actia dentro dun mesmo ordena-
mento xuridico ou entre ordenamentos xuridicos distintos.
Ollemos cada un deles por separado:

a. Principio de supletoriedude intrasistémica

Dentro dun mesmo ordenamento xuridico, algunhas
normas tenien, ademais da que lles corresponda pola sta
propia materia, a funcién de ser supletorias, no caso de bal-
deiro legal. No dereito espafiol o caracter expansivo do
Cadigo civil sobre as demais normas do ordenamento xuri-
dico espafiol, é ben cofiecido. E unha norma de dereito
supletorio xeral, tanto das leis especiais de dereito civil,
como doutras normas xuridicas. No artigo 4.3 do Codigo
civil, incluido precisamente no titulo preliminar, que ten
caracter xeral, di que “as disposiciéns deste Codigo aplica-
ranse como supletorias nas materias rexidas por outras leis”.

b. Principio de supletoridade intersistémica

Ademais, o principio de supletoriedade ou de suplencia
pode manifestarse entre ordenamentos xuridicos distintos,
pero relacionados por un principio de unidade. A coexis-
tencia de ordenamentos xuridicos como o comun e os espe-
ciais en materia de dereito foral ou especial, deu orixe a
unha regulacion da supletoriedade moi variada en cada
unha das rexions forais. A publicacién das compilaciéns de
dereito civil rematou por darlle 6 Codigo civil o valor exclu-
sivo en materia de suplencia, derrogando os dereitos suple-
torios que existian ata ese momento. A introduccién de
novos sistema debiase a que o dereito civil xurdia agora
como ius proprium, coas compilacions, cando antes eran soa-
mente os apéndices forais unha forma de dereito especial.

A existencia de dous ordenamentos xuridicos dentro dun
Estado composto ou semicomposto significa a existencia
de instrumentos de relacién normativa e do propio orde-
namento, co fin de evitar que se produzan lagoas ou fallos
na aplicacién do dereito establecido. Asi como existen nor-
mas de resolucién de conflictos, incluso mediante unha
cualificacion suprema dunha das normas, tamén existen
férmulas de integracion polas que cando non existe pre-
cepto dentro dun ordenamento pode acudirse a outro, impo-
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sitivamente, para resolve-lo caso especifico. A introduccién
dun sistema xuridico mais completo en 1931, como o dereito
autonomico, dentro do Estado unitario creado pola Cons-
titucion de 1978, esixiu unha norma especifica en materia
de supletoriedade, en caso de que no ordenamento parti-
cular non existise norma aplicable. A Constitucion, no artigo
149.3, estableceu unha clausula de fecho do sistema de com-
petencias, ordenando que o dereito estatal sera, en calquera
caso, supletorio do dereito das comunidades auténomas. A
finalidade é impedir que se produza o baldeiro xuridico, en
relacién coa falta de disposiciéns concretas, en cumpri-
mento do principio de completitude do ordenamento xuri-
dico, polo que non existen baldeiros dispositivos dentro do
mesmo.

A implantacion de clausula ten unha finalidade organi-
zativa, asignando a unidade a un dos termos, quedando o
outro subordinado pola materia. Non sucede 6 revés, que
0 especial ou o comunitario sexan o elemento de enche-
mento do baldeiro xuridico existente. Nun Estado com-
posto, a forza supletoria dunha norma ou do ordenamento
pode atribuirse a un ou a outro ente, sexa o central ou o
autonoémico. Dado que o dereito autondmico é un dereito
propio dunha Comunidade Auténoma e que o dereito do
Estado ten carécter xeral, afirmase o principio de suplencia
do dereito estatal dentro do dereito autonémico. Non existe
a posibilidade de integracion con outro dereito autonémico,
ainda que existen relaciéns moi estreitas entre eles. Con fre-
cuencia nos debates parlamentarios faise consciente a idea
do mimetismo normativo, aproveitando a experiencia dou-
tras comunidades auténomas. Pero, en tales casos, non se
trata de dereito supletorio, sen6on da influencia xuridica
sobre outros espacios autonémicos. O artigo 149.3 da Cons-
titucion di que o dereito estatal sera, en calquera caso, suple-
torio do dereito das comunidades autonomas. Tampouco é
posible, dacordo con isto, que as lagoas legais poidan encherse
acudindo a normas de ordenamentos xuridicos estran-
Xeiros.

2. A remision ou reenvio a lexislacion estatal

A remision 6 dereito civil do Estado como entidade glo-
bal do sistema politico completo, entendido en ocasiéns
como Estado-comunidade, ou do Estado concretamente



intelixible como poder central, aparece decote na Lei 4/1995
de dereito civil de Galicia. Sexa residual a posibilidade lexis-
lativa, sexa esencial, sexa mixta, 0 marco no que se desen-
volve a lei esixe, en moitos casos, a formulacion de cautelas
expresas de confirmacién da reserva do dereito estatal, para
evitar reaccions inmoderadas de tipo cientifico ou xuris-
prudencial. O retroceso do ambito de competencias, por
exemplo, con respecto 6 modelo lexislativo do Estatuto de
autonomia de 1936 € moi claro, porque, mentres que naquel
Estatuto, 6 abeiro da Constitucion de 1931, cabia darlle un
sentido expansivo 6 dereito propio, sempre que non se des-
bordase o limite establecido polo artigo 15, no sistema esta-
tutario de 1981, aprobado 6 abeiro da Constitucion de 1981,
as posibilidades son mais pequenas, porque, como sucede co
dereito galego, limitanse a conservar, modificar e desen-
volve-lo seu dereito civil, eminentemente consuetudinario
e con moi poucos alicerces escritos, dos que son punto de par-
tida importante a Compilacién de 1963.

Ademais da remision global que implicitamente fai a lei,
Xa que non se atreve en moitos casos a ir mais alé do texto
do Cédigo civil, incluso utilizando en ocasions as stias pro-
pias palabras, o que constitie unha redundancia formal que
soamente se xustifica polo temor 6 mito centralista, a remi-
sién concreta e explicita, que pode chamarse remision lite-
ral, aparece decote 6 longo do texto lexislativo autonémico.
Noutros casos, como sucede coa situacion de ausencia non
declarada, € soamente un recurso complementario da regu-
lacién legal feito polo Codigo civil.

Existen mencions 6 dereito civil en numerosos artigos. En
ocasions mencionase a lexislacion vixente pero central, se
ben sen darlle esta denominacion, como sucede no artigo 17,
referente 4 lexislacion de augas, pero identificable por non
ser posible outra competencialmente que a do poder cen-
tral. No artigo 56, refirese 4s normas de dereito civil estatal.
Sen citar expresamente a lexislacion, o artigo 112 remitese
6 réxime da sociedade de gananciais, que non é outro que
o do dereito central. As dabidas sobre a denominacién do
dereito central é natural nunha lei que ten que facer tantos
equilibrios para poder manterse dentro do seu dambito de
competencias. A dicotomia dereito autonomico/dereito cen-
tral ten ainda a debida soleira como para que se leve tan
abertamente a un texto legal como a Lei 4/1995 de dereito
civil de Galicia.
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O mesmo lle pasara 6s xurisconsultos coetaneos do Codigo
civil, pois algins deles, e moi eminentes, chamaban dereito
civil comun 0 dereito para todo o territorio espariol, e sobre
todo desde o Decreto de nova planta e logo coa lei de mos-
trencos de 1835 e outras, mentres que o dereito foral estaba
integrado polos dereitos ~speciais de Aragon, Cataluna,
Mallorca, Navarra, Valen: .a, algunha parte do Pais Vasco,
que para os foralistas era tan especial como o dereito cas-
telan.

As menciéns expresas 6 Codigo civil tamén se formulan
en ocasions 0 longo do texto. O artigo 3, o 146, 0 148, o
153, por exemplo, son formas de remision concreta a arti-
gos ou institucions reguladas directamente no Codigo civil.
Seguindo a lifla das compilaciéns, na disposicion transito-
ria, paragrafo 4, disponse que os demais problemas de dereito
intertemporal que se susciten por mor da entrada en vigor
desta lei se resolverdn de conformidade cos principios que
informan as disposicions transitorias do Codigo civil. En
realidade, esta clausula intertemporal estd moi ben para
dereitos civis de Aragon, Navarra ou Cataluna, con potes-
tade lexislatoria extensiva a prol de moitas institucions que
as disposicions transitorias do Codigo civil atenden. Sen
embargo, a sia aplicacion 0 dereito civil galego sera sem-
pre moi pouco previsible. O principio de respecto 6s derei-
tos adquiridos, por exemplo, e a irretroactividade da lei,
estdn incorporados 6s principios constitucionais, polo que
son defendibles mais al6 do texto do Codigo civil.

A disposicién transitoria 4 da Lei galega utiliza a expre-
sién “principios que informan as disposiciéns transitorias do
Cédigo civil”. O principal dos principios, como dicimos, é
o do respecto 6s dereitos adquiridos. Principios sobre tutela,
etc., non tefien aplicacion, porque a lei galega non os inclie
dentro do seu marco. Non deixa de ser curioso que, por
exemplo, as disposicions transitorias, concretamente a
segunda, Xxa non como principio, senén como expresa regu-
lacién, aceptan os testamentos mancomunados anteriores
0 Codigo civil. Despois de un século de loita dos paisanos e
dos avogados e notarios galegos para furar dalgan xeito o
rigor adverso do Codigo civil, con f6rmulas indirectas, defi-
nibles como fraudes de lei, polo menos se se permite usa-
lo concepto en senso espiritualista, resulta que os galegos
van poder facer abertamente, sen subterfuxios, testamento
mancomunado. Como aquel artigo, o 669 do Codigo civil,



que expresa a forma segundo a cal se pode anular un dereito
consuetudinario, interesa reproducilo literalmente: “Non
poderdn testar ddas ou mais persoas mancomunadamente,
ou nun mesmo instrumento, xa o fagan en proveito reci-
proco, xa en beneficio dun terceiro”. O artigo queda des-
prazado en Galicia pola nova regulacion legal, axeitada 6
propio xenio da Comunidade galega. Por conexion, queda
tamén desprazado do &mbito de competencias galego, o
artigo 733 do Codigo civil, referente 6 testamento manco-
munado outorgado en pais estranxeiro, ainda que o autoricen
as leis das naciéns onde se outorgasen.

VIII.

A formacion externa, a vixencia da lei,
as situacions transitorias e a derrogacion
das disposicions preexistentes

O periodo de vacacion da lei fixouse inicialmente en
dous meses, desde o modelo de 1993. No texto articulado do
Informe de ponencia ampliouse a tres meses e asi quedou
definitivamente na disposicion derradeira. Non habia emen-
das sobre a materia, pero a Ponencia recomendoulle 8 Comi-
sién a ampliacién da vacatio legis, tendo en conta os pro-
blemas de adaptacion que significard para os moitos xuristas
formados no dereito civil oficial ou, se se quere, oficializado.
E de esperar que a doutrina lle dedique desde agora unha
parte dos seus traballos a este corpo xuridico, sobre todo
pensando na sta interpretacién mais axeitada e nese pro-
ceso de investigacion cientifica que permita recoller insti-
tucions non incluidas ou vagamente incorporadas 0 texto
legal.

A Lei 4/1995 de dereito civil de Galicia contén unha
clausula derrogatoria mixta, xa que nela se unen unha
derrogacion concreta e unha derrogacion xenérica. A clau-
sula, 6 pé da letra, di asi: “Queda derrogada a Lei do Parla-
mento de Galicia 7/1987, do 10 de novembro, sobre a
Compilacién do dereito civil de Galicia, asi como todas
aquelas disposicions que se opofian 6 previsto na presente
lei”. A féormula foi adoptada no Gltimo momento, xa que
anteriormente se inclufa a seguinte: “Queda derrogada a
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Lei 147/1963, do 2 de decembro, adaptada e integrada
baixo o titulo de compilacion do dereito civil de Galicia no
ordenamento xuridico galego pola Lei do Parlamento de
Galicia 7/1987, do 10 de novembro, asi como todas aque-
las disposicions que se opofan 0 previsto na presente lei”.

A derrogacion expresa alterouse finalmente con respecto
a redaccion anterior. Derrogouse a Lei 7/1987, que incor-
poraba a Compilaciéon 6 ordenamento autonémico de Gali-
cia. Esa lei, ademais, derrogara no seu dia o titulo 1, supri-
mindo os artigos 3 6 46, asi como as disposiciéns transitorias
primeira e segunda da Compilacién. Por outro lado, derro-
gou o capitulo primeiro do titulo V, suprimindo os seus arti-
gos 88 e 89 da mesma Compilacion de 1963. Por mor do
disposto no artigo 2.2 do Codigo civil, pola simple derro-
gacién dunha lei non recobran vixencias as que estiveran
xa derrogadas, polo que, esa derrogacion compilatoria seguia
vixente sen necesidade de derrogar expresamente a Com-
pilacion. O problema estara en que a féormula “asi como
todas aquelas disposicions que se opofian 6 previsto na pre-
sente lei” poderia non recoller tédalas disposiciéns da com-
pilacion, polo que poderian estar vixentes en casos concre-
tos, sempre ser perder de vista a regra lex posterior derogat
anterior.

Segundo conecida doutrina, a lei xeral posterior non
derroga a lei especial anterior, de conformidade coa dou-
trina sustentada en sentencias numerosas do Tribunal
Supremo, entre as que poden citarse a do 10 de maio de
1980, 21 de febreiro de 1975, como dicimos entre outras
moitas. Non existe no dereito galego, de momento, a posi-
bilidade de conflicto entre disposicions antagénicas como
para aplicar ou non a regra devandita. Sen embargo, non
deixa de ser curioso que a definicién do lugar acasarado
constitia o artigo 19 da Lei de concentracién parcelaria e
que de ali pasou a constitui-lo artigo 50 da Lei de dereito
civil de Galicia, con algunha variacién, como a ampliacion
nesta da explotacion mixta. Sen embargo, ademais de non
rexer para lexislacion especial, a mesma instrumentalidade
da expresion “para os efectos da presente lei”, impide a inci-
dencia da lei de dereito civil sobre a de concentracién neste
aspecto concreto.

Asi mesmo, a definicién dos montes vecifiais comunais,
regulada no artigo 14 da lei, tifia como antecedente o artigo
primeiro da Lei galega de montes, con algunha, minima



mais ben, diferencia na stia formulacién. A definicién dos
montes e todo o titulo preliminar da Lei de montes ten a
stia sede propia na Lei 4/1995 de dereito civil galega, polo que
poderia, no futuro, resolverse calquera antinomia coa sua
inclusiéon na lei xeral. O que xa non serd certo para o futuro,
xa que ainda que en forma cativa a Lei de dereito civil regula
tamén a materia, o que se di na disposicion derradeira
segunda da Lei de montes, xa que se di que tal lei, xunto
co costume, constitie o dereito propio de Galicia en mate-
ria de montes vecifiais comunais, e de conformidade co dis-
posto no artigo 38.1 do Estatuto de autonomia sera de apli-
cacién, no seu dmbito territorial, con preferencia a calquera
outro.

Unha disposicion transitoria recolle algtins casos con-
cretos de dereito intertemporal. A cldusula incorporouse no
modelo de 1993 e non tivo variacioén nin ofreceu dema-
siada discusion 6 longo da elaboracion da lei. No seu apar-
tado primeiro di que: Os contratos de arrendamentos risticos
celebrados con anterioridade 4 entrada en vigor da presente
lei, vixentes en virtude de prorrogas legais ou pola tacita
reconduccioén, remataran 6 termo daquelas, agas pacto
expreso das partes en cada caso. No seu paragrafo segundo
di que os arrendamentos risticos denominados historicos que
se atopen vixentes prorrogaranse polos prazos e nas condi-
ciéns sinaladas pola stia propia normativa. Tamén que as
parcerias en vigor quedan sometidas as normas desta lei. O
terceiro di que as parcerias en vigor quedan sometidas as
normas desta lei.

O apartado cuarto di que os demais problemas de dereito
intertemporal que se susciten por mor da entrada en vigor
desta lei resolveranse de conformidade cos principios que
informan as disposicions transitorias do Codigo civil. A
expresion “os demais” refirese a que nos paragrafos ante-
riores resolve problemas relacionados cos devanditos arren-
damentos risticos en vigor antes da lei, as parcerias e os
arrendamentos historicos. En calquera caso, tampouco hai
que esquecer que algunhas disposicions do texto articulado
poderian ser cualificadas, desde o punto de vista da relacién
intertemporal, como disposicions transitorias. Os supostos
do artigo 16.2 ou o do 25 poden ter esa connotacion inter-
temporal, entre outros que puidesen mencionarse. A clau-
sula de intertemporalidade de tipo xeral que se inclie no
derradeiro paragrafo refirese 6s principios que informan as
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disposiciéns transitorias do Codigo civil, das que se falou
anteriormente.

A Lei 4/1995, do 24 de maio, de dereito civil de Galicia,
publicouse no Diario Oficial de Galicia nmero 107, martes,
do 6 de xunio de 1995, nas edicions galega e casteldn. Cabe
destaca-lo atraso na publicacion, sobre todo nunha lei que,
en certos momentos, foi altamente urxida. Desde o 16 de
maio en que se publica no Boletin Oficial do Parlamento de
Galicia, non chega 6 Diario Oficial de Galicia ata méis de un
mes despois. Queda, pois, por publicarse no Boletin Oficial do
Estado, se ben empeza desde o dia 7 de xuno o prazo dos
tres meses de vacacion legal para a stia entrada en vigor, que
se producird, polo tanto, o dia 7 de setembro deste ano 1993.

A férmula de promulgacion utilizada non cambiou con
respecto a outras anteriores. Despois do preambulo, 6 que se
lle suprimiu a denominacién, pois non leva o nome de tal
ou o de exposicion de motivos, como o levaba na lei apro-
bada no Parlamento, a férmula de promulgacion foi a
seguinte: “Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia apro-
bou e eu, de conformidade co artigo 13.2° do Estatuto de
Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 23 de febreiro, regu-
ladora da Xunta e do seu presidente, promulgo en nome
de El-Rei, a Lei de dereito civil de Galicia”. Non é un erro o
nome do Estatuto, porque na férmula figura tal como se
transcribe...

(Criticas & Lei 4/1995? T6dalas que se queiran. Para os
centralistas xuridicos, por autonomistas que parezan, natu-
ralmente a lei pode ser un desprop0sito a estas alturas da
historia. Para os consuetudinaristas, paradoxalmente, tamén
pode ser insuficiente, porque o repertorio de obxectos xuri-
dicos é moito mais grande. Para unha mentalidade federa-
lista, que tivo que moverse dentro dos pardmetros de com-
petencias limitados constitucional e estatutariamente, como
lle pasou 6 representante do servicio xuridico parlamenta-
rio, o esforzo non era méis que unha aproximacion, sobre
todo se pensaba en cousas da stia longa experiencia ameri-
cana, na que non racha as vestiduras ninguén polo feito de
que cada quen tefia o seu propio Codigo civil e os seus tri-
bunais supremos. ;Repeticions de artigos? Algunhas, malia
a advertencia da representacion xuridica, e outros que, co paso
do tempo, se van mirando. Pero, o traballo parlamentario ten
a stia propia inercia e os seus condicionamentos como para
explicar, mais que xustificar, algins deses erros32.



O traballo fixose, como se mira, especialmente dificil,
debido a presions externas, pero non de intereses sociais,
sendn de escisions xuridicas e de tendencias nas que non
faltou o coeficiente persoal. Todo pode dicirse dunha lei
que tan longo parto tivo, pero que, esta ai, e que, desde
agora queda nas mans dos operadores xuridicos para vivila
e para aplicala axeitadamente, pero, sobre todo, para emen-
dala cando converia33. A disposicion adicional é unha forma
de humilde lexislativa, porque, a medida que as investiga-
cions cientificas se produzan, en diversos campos, podera
modificarse para evita-las stias eivas. Non pretende a lei ser
un ensaio de laboratorio xuridico, cousa que non encaixa-
ria nos obxectivos dun lexislador, senon unha lei sempre
mellorable, sempre modificable para axeitalo as condicions
necesarias para o desenvolvemento das relaciéns xuridicas
mais axeitadas. Mais deturpador que o Cédigo civil, esta-
MOs seguros, Non serd para o vivir galego... K&
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