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(Cambados, 12 e 13 de xullo de 1994)

s dias 12 e 13 de xullo de 1994 a EGAP en colabo-
o racion coa Universidade de Vigo, o Concello de

Cambados e a Deputacién Provincial de Ponteve-
dra organizou un curso de verdn baixo o titulo “Cuestiéns
actuais da Administracién pablica”. O curso, que tivo lugar
en Cambados, foi un éxito tanto no interese xerado coma no
desenvolvemento do mesmo, e amosou o grande potencial
da vila para a realizacion deste tipo de actividades. Nestes
sentido € preciso mencionar e agradecer-la grande hospita-
lidade amosada e as interesantisimas visitas realizadas 4s
adegas de Granbazén e 6 Pazo de Fefifians que agradaron a
tédolos asistentes 6 curso.

Ainda que poderia entenderse que o titulo “Cuestiéns
actuais da Administracion publica” era un tanto xenérico,
tratouse fundamentalmente a vision do desenvolvemento



autonémico desde a Constitucion e o seu desenvolvemento
futuro mediante a proposta da Administracién Gnica. O
obxectivo era o estudio desde distintos aspectos da proposta
de Administracién autonémica como unha cuestion de
méaxima actualidade, nun afdn de avanzar na dita proposta
a prol de conseguir unha Administracion mais eficaz poten-
ciando o punto de vista do administrado.

Trala apertura do curso realizada polo Sr. alcalde de Cam-
bados e polo director da Escola Galega de Administracion
Pablica impartiu a stia conferencia o rector da Universidade
da Corufia don José Luis Meilan Gil, titulada “Administra-
ciéns publicas e Estado autonémico”. D. José Luis Meilan
Gil tratou da Administracion publica partindo da Consti-
tucién e a sta posterior evolucion histérica para de ai tira-
las oportunas conclusions. Dentro da Constitucion hai que
distingui-lo concepto de “administraciéon”, que se refire
nuns casos exclusivamente 4 Administracion do Estado —en
supostos coma no do titulo IV no que se establece que o
Goberno dirixe a Administracion!- , daqueloutros supos-
tos nos que se refire co concepto de “Administracion” a
todalas administracions piblicas, coma no artigo 103. Asi non
s6 é a Administracién do Estado a que debe servir con obxec-
tividade 6s intereses xerais senén que son todas, e todas
deben actuar de acordo cos principios de eficacia, xerarquia,
descentralizacion, desconcentracién e coordinacion con
sometemento pleno a lei e 6 dereito.

O relator desenvolveu o proceso historico de formula-
cién do artigo 103, a stia evolucion e os temores iniciais que
existian sobre os traspasos de competencia e 0 nacemento
das administraciéns autonémicas con auténtica e plena
autonomia. O proceso real foi sempre méis al6 e mais rapido
cas propostas elaboradas polo informe dos expertos no que
se estudiaba o desenvolvemento autonémico: sempre tra-
taban de establecer innumerables cautelas ante a descon-
fianza de persoas que malia a cofieceren a Administracion
do Estado, amosaban temor 4s novas administracion des-
coriecidas.

No art. 103 da Constitucién establécese o principio de
descentralizacién aplicable a tédalas administracions, e asi
desenvolveu don José Luis Meilan a transferencia de com-
petencias sobre todo na execucién chegando a federaliza-
cién na execucién fronte 6 federalismo de execucion propio
de paises como Alemaria.

REGAP.

10 titulo VIII garante a au-
tonomia das administracions
das entidades locais e das co-
munidades autbnomas.
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A perda de competencias por parte da Administracién
do Estado supén a reacomodacién funcional da dita
Administracién, mais tamén se da unha necesidade de
reforma nas administraciéons das CCAA por tomaren como
modelo a Administracion do Estado, ainda sendo esta pouco
exemplar.

Como conclusién determinou que o feito de axeita-la
Administracion publica a existencia dun Estado composto
non se atopa no dereito senén na politica. O dereito € a tra-
duccién desa politica. E por iso precisa unha comision de
traballo, multidisciplinar non presa pola vida politica que pre-
pare e estudie esa adecuacién autonémica. Posteriormente
no animado coloquio desenvolvéronse as diferencias entre
o federalismo na execucién imposible do noso ordenamento
xuridico e a técnica da federalizacion da execucion.

Continuou co curso don Francisco Serna Gémez que
expuxo claramente a proposta da Administracién tinica da
Xunta de Galicia realizada por don Manuel Fraga Iribarne no
Parlamento de Galicia no Pleno sobre o estado da autono-
mia do 10 de marzo de 1992, e foi unha forma de ruptura do
estancamento existente no debate autonémico. A proposta
non tifia pretensions inconstitucionais senén de atopar un
consenso no debate autonémico. O ter cambiado o modelo
de Estado & preciso cambia-lo modelo de Administracion.
As CCAA xurdiron da nada e sen embargo o Estado man-
tén a stia organizacion malia a estaren transferidas moitas das
stias competencias. Para superar estas cuestions e chegar a
unha eficacia na stia efectividade xorde a proposta de Admi-
nistracion tnica. A Administracién das CCAA sera a Gnica
por competencias ou por delegacién ou por transferencias,
baixo o abeiro do principio de subsidiariedade, coa excepcién
dos limites exclusivos do Estado: orde pablica, defensa, asun-
tos exteriores ou os grandes impostos. Tratase de decidir se
os principios do art. 103 da Constitucion se serven mellor
baixo unha tnica instancia ou con varias, desenvolvendo o
abeiro constitucional da proposta en artigos coma o 149.1,
0 150.2, ou o 154. Tamén recolleu que o apartado cuarto
da exposicién de motivos da Lei 30/92 recolle a proposta
ainda que non e desenvolve no seu articulado.

O instrumento para a stia efectividade esta na realiza-
cién dunha lei orgénica que desenvolva o artigo 150.2 trans-
fira ou delegue as competencias estatais. Iso non afectaria
a titularidade desas competencias senon &s facultades para



o seu exercicio. E fundamental que o Estado conserve a titu-
laridade e por iso a posibilidade de revogacion porque con
iso garante o principio de solidariedade. Delegarianse facul-
tades executivas e de xestion, mais tamén lexislativas salvo
un ntcleo irreductible no que estarian a Facenda Xeral,
Seguridade Social e Xustiza sen prexuizo da colaboracion
autonoémica de se-lo caso.

O relator tamén desenvolveu o estudio das formas de
control que teria o Estado nas siias competencias a través
da obriga que a CA teria de informar, ser eficaz e a posibili-
dade de revogacion desa delegacion ou transferencia que
sempre teria o Estado. Finalmente destacou a necesidade de
facer un esforzo para desenvolve-la proposta desde o punto
de vista das administracions locais.

A tarde D. Pablo Gonzilez Mexia expuxo con grande cla-
ridade algtins dos problemas que presenta o proceso de inte-
gracion na Uni6n Europea desde o punto de vista das CCAA.
O que nun principio parecia unha total privacion de com-
petencias para o Estado pola integracion comunitaria e o
proceso autonémico, co tempo non o foi porque dentro da
comunidade funciona tremendamente o principio de sub-
sidiariedade e a responsabilidade de executa-la normativa
comunitaria correspéndelle 6 Estado sen que este se poida
amparar no Estado das autonomias, é responsable da sta
execucién ainda que lles transferise as competencias as
CCAA.

Desenvolveuse a intervencion das CCAA na formacion
dos tratados internacionais. En principio é unha compe-
tencia estatal das que as CCAA tefien segundo 0s casos as
facultades de insta-la stia realizacion e o dereito de infor-
macién, noutros so o dereito de informacién, noutros a
facultade de insta-la stia elaboraci6n e hai un cuarto grupo
de autonomias que descofiecen calquera papel na realiza-
cién dos tratados internacionais. O relator desenvolveu
cinco posibilidades de actuar das CCAA na formacion do
tratado internacional:

a. Mediante un representante das CCAA nas nego-
ciaciéns.

b. A través das conferencias intersectoriais.

¢. Comunicacions 4 Unién Europea.

d. Por medio do Senado.

e. Comité das Rexions.

REGAP.
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Finalmente estudiou a execucién por parte das CCAA
do dereito comunitario tanto orixinario coma derivado e
as garantias de control. Asi desenvolve como conclusiéns
a necesaria participacion das CCAA na formacién da vontade
das institucions da Unién Europea e na execucién interna
das suas decisiéns, o mantemento e pervivencia do Estado
como algo basico e fundamental fronte a aqueles que o ven
baleiro de contido por que foi absorbido nas stias compe-
tencias pola Union Europea e as CCAA.

O dia seguinte o ilustre profesor D. Pablo Gonzalez Mari-
nas tratou da CA como espacio administrativo, e iniciou a
sua exposicion dandolle resposta s criticas realizadas 6
titulo VIII da Constitucién. Esta é algo modificable como o
vivimos coa necesaria adaptacion 6 Tratado de Miastricht.
O que inicialmente estaba indeterminado polo consenso
foi clarificandose a través dos anos nun proceso historico. A
xurisprudencia do Tribunal Constitucional debe ser cues-
tionada se nalgins momentos non admite a extraterrito-
rialidade das CCAA que se manifestan a través de entran-
tes e saintes no seu ambito territorial de competencias, e asi
censurou a recente sentencia do TC sobre o INGABAD. Para
o relator, hoxe en dia non se xustifica a importante pre-
sencia da Administracion periférica do Estado. A reduccién
da mesma ¢ vista por parte do Estado como unha perda de
poder do que non quere verse privado. A coartacién da extra-
territorialidade das CCAA s6 se ampara nun temor do Tri-
bunal Constitucional que o xustifica con conceptos xerais
como a ordenacion xeral da economia ou o interese xeral.

O director da Escola Galega de Administracién Pablica,
D. Xaime Rodriguez-Arana estudiou a Administracién tinica
no marco constitucional. Asi destacou o papel do cidadin
como a persoa a que serve a Administracién, baixo os prin-
cipios do art. 103, dentro dos que se encontra como bésico
e fundamental o principio da eficacia. Hai que examina-la
evolucion do Estado liberal 6 Estado social e a crise do Estado
do benestar en canto que supuxo burocratizacién e aumento
no gasto publico, sen que mellorase a eficacia. Asi nace a
proposta de Administracion tnica, abeirada no principio
de subsidiariedade con afan de evitar duplicidades e racio-
naliza-la Administracion. Tratase de conectar na estructura
da Administracién o Estado composto.

A Administracion tnica poderia ser un acto contrario a
Constitucion para os expertos estatais se a enmarcamos



como un suposto semellante 6 caso alemén (federalismo de
execucién) rexeitado polo noso constituinte, sen embargo
esta identificacién témola que rexeitar como algo nunca
pretendido na proposta. Baixo esta perspectiva analizou o rela-
tor o art. 150.2 da Constitucién dentro da idea de colabo-
racién e cooperacion. :

Por ultimo, tivo lugar unha mesa redonda entre os rela-
tores moderada por don Mariano Rajoy Brey, membro da
Comision das Administraciéons Pablicas do Congreso dos
Deputados, que nun breve prélogo significou os problemas
actuais da Administracion e salientou a sta actuacion defi-
ciente e a stia desproporcién nacidos en grande medida por-
que ante a creaci6n e implantacion das CCAA mantivose a
Administracion periférica do Estado, cun concepto de Estado
que se poderia desterrar. O Estado do benestar non € bo por-
que sup6n un gran gasto piblico, e hoxe en dia precisase
menos intervencionismo e mais eficacia. O gasto pablico
debe do mesmo xeito ca en paises do noso &mbito, redu-
cirse e non incrementarse como segue a ocorrer en Espana.
Débese mante-lo gasto social con control, reprivatiza-la
empresa piiblica, reduci-la burocracia e o tamano da Admi-
nistracién e reordenala. Para todo iso hai que acudir 6 prin-
cipio de subsidiariedade, que o que poida face-lo cidadan
non o faga o Estado e que o que poida face-lo concello non
o faga a CA. Para iso é preciso facer unha fixacién das com-
petencias e a sta distribucién. Xa na quenda de interven-
ciéns criticouse a creacion de formas mercantis para a xes-
tién de servicios publicos ampardndose no principio da
eficacia, pondo de manifesto os perigos de acudir a estas
formas xuridicas fora do &mbito do dereito administrativo,
que en numerosas ocasions o que tratan € de fuxir dos con-
troles impostos neste campo do dereito. K€




