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Introduccion

A estructuracion do modelo de Administracion territorial
que se configura, ainda que sexa un topico dicilo, a partir da
Constitucion de 1978, consta de tres graos: o Estado, as
autonomias e as entidades locais. O artigo 137 da Consti-
tucion asi o di expresamente:

“0 Estado organizase territorialmente en municipios e pro-

vincias, e nas comunidades autonomas que se constitan.

Todas estas entidades gozan de autonomia para a xestion
dos seus respectivos intereses”.

En principio, pois, podemos dicir que son entes obriga-
torios e necesarios, segundo a CE, o Estado e os entes locais
(municipios e provincias), xa que as comunidades autéono-
mas o seran na medida en que, segundo o propio art. 137,
se constitian.



O tema da provincia foi moi debatido na Constitucion de
1978, e amplamente tratado na doutrinal. Hoxe podemos
afirmar que a provincia tivo o seu reconecemento constitu-
cional no artigo 141, ¢ dicir que € unha entidade local con
personalidade xuridica propia, determinada pola agrupa-
cion de concellos e division territorial para o cumprimento
das actividades do Estado. Calquera alteracion dos limites pro-
vinciais tera que ser aprobada polas Cortes Xerais mediante
lei orgdnica. O goberno e administraciéon auténoma das
provincias estaranlles encomendados as deputacions pro-
vinciais e a outras corporaciéns de caracter representativo.

Determinacion das competencias dos entes
locais na lexislacion vixente

A satisfaccion dos “intereses” propios constitiie 0 motivo
da concesién da autonomia dos entes locais. O concepto de
interese identificase co de competencia, entendida esta no sen-
tido en que o fai Parada? de considera-la competencia como
a medida de capacidade dun ente, que € o conxunto de fun-
cions e potestades que o ordenamento xuridico lle atribue a
cada ente autorizado e obrigado a executalas.

Indubidablemente, hoxe non se pode falar de intereses
exclusivos locais, autonémicos ou estatais; é mais exacto
falar de interese predominante. Como consecuencia disto,
e partindo da identificacién de interese e competencia, non
se poden fixar competencias exclusivas, senén competencias
baseadas no interese predominante.

A identificacion do interese predominantemente local
da orixe 6 que se denominou competencias propias3, dis-
tintas das delegadas; ou competencias como entes auténo-
mos#* en terminoloxia de Ortega Alvarez que, ainda que
alglin sector doutrinal® esixe certos requisitos abstractos
para cualificar esas competencias como propias, o certo €
que estas competencias indican a existencia dun poder
publico que lle permite 6 ente local decidir en réxime de
autorresponsabilidade sobre o sector de cada materia corres-
pondente ¢ seu grao de participacion na xestion dos intereses
publicos.

A configuracién concreta dese interese predominante-
mente local e, como consecuencia diso, a atribucién das
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correspondentes competencias € unha cuestion encomen-
dada 6 poder lexislativo. Isto non o dubida ninguén, e asi o
expresou a Sentencia do Tribunal Constitucional 27/87,
cando di:

“A concreta configuracion da autonomia provincial corres-
pondelle 6 lexislador, incluindo a especificacion do ambito
material da competencia da entidade local, asi como as
férmulas ou instrumentos de relacién con outras entida-
des publicas, e o sistema de controis de legalidade consti-
tucionalmente lexitimos”.

A autonomia, asi configurada, significa no noso réxime
local o seguinte:

A) Que a autonomia non é un dereito, senén unha téc-
nica que se atopa garantida na Constitucién® e que con-
figura o poder lexislativo. Esa garantia significa que o
lexislador sectorial terd que respectar esa autonomia. O
limite vén determinado polo art. 2 da Lei 7/8S.

I;) A autonomia, ademais, ten caracter bifronte. Cando
a Constitucion invoca o lexislador para que configure a
autonomia, mediante a fixacion de competencias, non se
refire exclusivamente 6 lexislador estatal, sen6n tamén 0
das comunidades auténomas. Asi o reconieceu o Tribunal
Constitucional na Sentencia do 23 de decembro de 1982
e, mais recentemente, na STC 214/89.

A Lei 7/85 constitiie a norma basica nesta regulacion da
autonomia local; polo tanto, a lei de bases incorporase 6
bloque de constitucionalidade, 6 cumpri-la funcién’ 89 de
desenvolve-la autonomia dos entes locais contida na CE.

O ordenamento local, como di Parejol9, artictilase en
dous niveis intercomunicados: concello e provincia.

Da dobre circunstancia da inexistencia de intereses locais
por natureza e do feito de que a Administracion local con-
siste nunha xestién administrativa de asuntos publicos
cumprida democratica e non burocraticamente, infirese a
imposibilidade de diferenciar intereses locais e provinciais.
Polo tanto, e como consecuencia do que vimos dicindo,
infirese a imposibilidade de separar competencias locais e
provinciais.

Se a isto lle engadimos que a provincia vén caracterizada
por ser unha “agrupacion de concellos”11, podemos chegar
a conclusion de que, desde o ordenamento xeral, a articu-
lacion interior do auténomo local prodacese, non como



unha discriminacion cualitativa de intereses, senén mais
ben como unha diferenciacién das funciéns por cumprir
respecto dun mesmo asunto ou interese e, consecuente-
mente, de competencias!2. '

Esta construcciéon ten como repercusion a identidade de
intereses da provincia e do concello. As competencias pro-
vinciais seran, pois, desde un punto de vista material, as
mesmas cas dos concellos, ainda que as stas funcions seran
mais instrumentais ca materiais!3.

Por iso, a Lei de bases do réxime local enumera no art. 25
as competencias municipais, que contrasta co 36, onde se
enumeran as competencias provinciais; esta enumeracion é
parca e pouco concreta, facendo mais referencia a instru-
mentos ou funcions, para cumpri-las competencias mate-
riais dos concellos, ca a competencias materiais e propias.

Concretando as competencias da provincia, dinos o art.
36 que son competencias propias:

a) A coordinacion dos servicios municipais entre si para

a garantia da prestacion integral e adecuada a que se

refire o apartado a) do n® 2 do art. 31.

I») Asistencia e cooperacion xuridica economica e téc-

nica 6s concellos, especialmente 6s de menor capacidade

econdmica e de xestion.

) A prestacion de servicios de caracter supramunicipal

e, de se-lo caso, supracomarcal.

) En xeral, o fomento e a administracion dos intereses

peculiares da provincia.

Ademais, segundo di o art. 36.2, aprobase o Plan pro-
vincial de obras e servicios, que merece consideracion a
parte.

De pormos en relacion este artigo co 31 da lei, que sinala
que son fins propios e especificos da provincia garanti-los
principios de solidariedade e equilibrio intermunicipais, no
marco da politica economica e social, e en particular:

a) Asegura-la prestacion integral e adecuada na totali-

dade do territorio provincial dos servicios de compe-

tencia municipal.

i») Participar na coordinacion da Administracion local

coa das comunidades auténomas e coa do Estado.

Chegamos & conclusion de que os fins que se sinalan
neste artigo fan referencia &s competencias do art. 36 a) e
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b), e non 6s c) e d); e, cunha interpretacion restrictiva da
lei, s6 son competencia provincial os servicios municipais,
sen que exista lugar para aqueles servicios propios e fomento
e administracion dos intereses peculiares da provincia.

Precedentes da competencia urbanistica

Dinnos Parejo e Enterrial4 que a Lei do solo de 1956 lles
da as deputaciéns provinciais unhas competencias nesta
materia que eles cualifican de paupérrimas. Pouco avance
significa, verbo deste tipo de competencias, a Lei do solo de
1976; contén unha serie de normas de competencias que
podemos resumir asi:

a) Poden formular plans directores territoriais 6 dici-lo art.
30.2 da lei que as deputacions, por propia iniciativa ou
a peticion dos concellos, poden redactar plans directo-
res territoriais de coordinacion, cando o ambito territo-
rial afecte a todo ou parte do seu territorio.

b) Poden formar plans especiais, de conformidade co
art. 34.1 da lei.

¢) Poden formular normas complementarias e subsidia-
rias do planeamento, nos termos do art. 70.2 da lei e
150.2 do Regulamento de planeamento.

d) A iniciativa, formacién e aprobacion de plans xerais
de ordenacién, cando afecten a varios concellos (40.1
lei) ou cando estes llelo encomenden nos termos do art.
31.1 da lei.

¢) Poden dictar ordes de execucién por motivos de inte-
rese turistico ou artistico, para conservacion ou reforma
en fachadas ou espacios visibles desde a via publica nos
termos do art. 182 da Lei do solo.

f) Por Gltimo, pode subrogarse 6s concellos nos termos
dos arts. 33 e 217. Pode formar parte de mancomunida-
des urbanisticas cos concellos (art. 9 do Regulamento de
xestioén), como excepcion & regra xeral de composicion
de mancomunidades.

A Lei 1976 e, sobre todo, o Regulamento de xestion urba-
nistica, no art. 12, consideran os entes locais e, por suposto,
as deputacions como suxeitos da actividade urbanistica;
enumeran as stas funcions, case totalmente, no art. 6 ¢ 9
do mesmo regulamento.



Competencias actuais

A nova configuracién territorial do Estado, a distribu-
cién de competencias entre os distintos entes que forman a
Administracion actual, o caracter bifronte, 6 que aludimos
con anterioridade, do réxime local, son datos que terian
que afectarlles de forma directa 4 competencias en materia
urbanistica das deputaciéns provinciais.

Podemos agrupa-las competencias en dous apartados:
1 Competencias da lexislacion sectorial.
1 Competencias da lexislacion local.

Competencias da lexislacion sectorial

A lexislacion sectorial da lei esta constituida pola Lei
8/1990, do 25 de xullo, de reforma do réxime urbanistico
e valoracions do solo; polo R.D. 1/1992, do 26 de xufio, polo
que se aproba o texto refundido sobre o réxime do solo e
ordenacion urbana; e pola lei de Galicia.

Como consecuencia da disposicion derrogatoria tnica,
apartado 49, dictouse o R.D. 304/93, do 26 de febreiro, que
establece a vixencia dos preceptos do Regulamento de pla-
neamento, xestion, disciplina, edificacion forzosa e repar-
celamento.

Como consecuencia disto, mantense a vixencia do art. 1°
do Regulamento de xestion, que considera as entidades
locais, sen distincién, como suxeitos da xestion urbanistica
e, polo tanto, atépase vixente o titulo de competencias para
poder realizar esas actuacions. De calquera xeito, podemos
agrupa-las competencias en dous grandes apartados: a) facul-
tades resolutorias propias; b) facultades de infor:ne.

A) Competencias resolutorias

@) Materia de planeamento

2') Plans directores territoriais de coordinacion.

Regulanse nos arts. 68 e 69 do texto refundido da lei, e os
preceptos refirense 6 contido dos mesmos e as stas deter-
minacions.

De conformidade cos arts. 108 e 113 do mesmo texto
legal, os plans directores territoriais seran formulados, tra-
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mitados e aprobados segundo as normas autonomicas que
lles sexan de aplicacion. O se derrogar expresamente o art.
107.2 do Regulamento de planeamento, desapareceu a com-
petencia sobre o particular das deputaciéns provinciais, €
dicir,
“A iniciacién tamén se podera acordar por instancia das
deputacions provinciais e cabidos insulares, (...)".

Non obstante, o art. 62.1 do Regulamento de xestion,
non derrogado polo R.D. do 26 de febreiro de 1993, deixa sub-
sistente, polo tanto, a competencia das deputacion provin-
ciais cando di que “podian participar na elaboracion dos
plans directores territoriais de coordinacién, e na execucion
de obras e servicios previstos neles, cando o ambito territo-
rial dos mesmos afecte & totalidade ou parte do respectivo
territorio provincial”.

Indubidablemente, a competencia sobre estes plans,
como vimos, é exclusiva da Comunidade Autonoma nos
termos que di o art. 108, que antes transcribimos, e, polo
tanto, o contido do art. 6 do Regulamento de xestion pode
ser descoriecido pola lexislacion autonémica, porque, como
sabemos, o contido minimo da autonomia provincial, que
tamén ten que respecta-la lexislacion autonémica, constittieo
o art. 2 da Lei de bases do réxime local.

I»") Plans xerais de ordenaci6on urbana.

E a competencia tipica dos concellos que se mantén na
lei actual no seu art. 109. Non obstante, cando os plans
xerais de ordenacién ou normas subsidiarias municipais se
estendan a mais de un municipio, a aprobacion inicial e
provisional compételle & deputacion provincial.

Esta competencia xa se lles daba as deputacions provin-
ciais na Lei de 1976, no art. 40.1.a), que desenvolvia o art.
126.1 do Regulamento de planeamento, artigo, polo demais,
vixente.

A competencia fai referencia clara a existencia duns inte-
reses supramunicipais; fai referencia a competencia pro-
vincial para prestar servicios supramunicipais.

Esta competencia atopase plenamente reconecida no art.
36 da Lei de bases do réxime local, no apartado ¢) don® 1,
cando di que é competencia “a prestacion de servicios publi-
cos de caracter supramunicipal e, de se-lo caso, supraco-
marcal”.



Isto fai que cheguemos a conclusion de que, ainda no
caso de que a Lei do solo non outorgase esa competencia,
podiase considerar que existia no precepto da Lei de bases
de réxime local antes citado.

') Normas subsidiarias provinciais.
Esta competencia contifiase na lexislacion anterior.

No apartado a) do art. 7S dise que as normas subsidia-
rias de planeamento se redactan con algunha das seguintes
finalidades:

“a) Establecer para a totalidade dunha provincia ou parte
dela a normativa de cardcter xeral sobre proteccion e apro-
veitamento do solo, urbanizacion e edificacion aplicables
Gs concellos que carezan de plan ou de normas subsidiarias
de caracter municipal”.

Se as normas son complementarias ou subsidiarias que
afectan a varios concellos, estamos en presencia da compe-
tencia que vimos no apartado anterior.

A competencia presente recollese no art. 88.3.a) do Regu-
lamento de planeamento e, de conformidade co art. 150, a
formulacién das normas a que se refire o art. 88.3.a) corres-
ponderalles, indistintamente, & deputacién provincial ou &
comision de urbanismo. A aprobacion inicial e provisional
correspondelles 0s 6érganos que os formulasen. Os arts. 76 e
80 do texto refundido da Lei do solo refirense a determina-
ciéns e documentos que tefien que te-las normas.

b) Intervencion na edificacion e uso do soloS 16

En materia de intervencién na edificacién e uso do solo,
o capitulo II do titulo IV da Lei de 1976 referiase 4 “inter-
vencién na edificacion e uso do solo”; dedicalle-la seccion
primeira as licencias e a seccion segunda, as ordes de exe-
cucion ou suspension de obras ou outros casos.

O art. 182 dicia que os concellos e, de se-lo caso, as depu-
taciéns provincias e as comisiéns provinciais de urbanismo
poderan tamén ordenar, por motivos de interese turistico
ou estético, a execucién de obras de conservacion e de
reforma en fachadas ou espacios visibles desde a via publica,
sen que estean previamente incluidos en ningtin plan de
ordenacién.

A nova lei dedica o titulo VII & “Intervenciéon adminis-
trativa na edificacion e uso do solo, e disciplina urbanis-
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tica”. Dedica igualmente o titulo I & “Intervencion na edi-
ficacion e uso do solo” e a seccién primeira deste capitulo,
as licencias; a seccion segunda refirese 0 deber de conser-
vacién, ordes de execucion de obras e ruina.

Concretamente, o art. 246 reproduce case textualmente
o art. 182 da Lei de 1976, sen a referencia 4s deputacions
provinciais nin as comisions provinciais de urbanismo, subs-
tituindoas por “organismos competentes”; esta expresion, sen
dabida, é unha habilitacién as comunidades autbnomas
para que definan eses organismos. Mais, ata que aconteza iso,
e por imperativo do art. 11 do Regulamento de disciplina
urbanistica vixente, a teor do R.D. 304/93, a deputacion
provincial conserva unha competencia alternativa, que pode
exercer indistintamente cos concellos e coas comisions pro-
vinciais de urbanismo, de poder ordenar, por motivos de
interese turistico ou estético, a execucion de obras de con-
servacion e de reforma en fachadas ou espacios visibles desde
a via publica, sen que estean previamente incluidos en nin-
gun plan de ordenacion.

13) Competencias non resolutorias

Podemos distinguir dous tipos: a) aquelas que se refiren
a participacién nun ente ou organismo urbanistico; e b)
aquelas que se refiren a emision de informes preceptivos en
expedientes urbanisticos.

Das primeiras, merece unha consideracion especial a
posibilidade de participar, entendemos que como membro,
en mancomunidades voluntarias urbanisticas.

A Lei de bases de réxime local, no seu art. 44, reconéce-
lles s6 6s concellos o dereito a se asociaren con outros para
a execucion de obras e servicios determinados da sta com-
petencia.

O art. 9 do Regulamento de xestion, vixente por pres-
cricion do R.D. do 26 de febreiro de 1993, establece que as
deputacions podian participar en mancomunidades cons-
tituidas por concellos da sta provincia, para cooperar co
desenvolvemento das competencias urbanisticas munici-
pal e provincial sobre areas determinadas sometidas a ela-
boracién ou & execucion do planeamento.

A deputacién impulsard a constituciéon de organos
mediante o procedemento adecuado.



Este € un campo onde, suposta xa a doutrina da STC
214/89, a Comunidade Auténoma ten un amplo campo de
intervencion, tanto en materia urbanistica coma en mate-
ria de réxime local.

En canto a competencia de emisién de informes pre-
ceptivos en expedientes, recolle o art. 114 a competencia
das deputacions cando os expedientes se refiran a aprobacion
de plans xerais de capitais de provincia ou concellos de mais
de 50.000 hab., unha vez que se aproban provisionalmente.

Ainda que o art. 114 comeza dicindo no apartado pri-
meiro que, aprobado inicialmente o plan xeral, normas sub-
sidiarias ou proxecto de delimitacion de solo urbano, non obs-
tante, no apartado segundo circunscribe o informe a plans
xerais, polo que se podia pensar que quedarian excluidos
do informe as normas ou os proxectos de delimitaciéon.

O precedente historico mais inmediato é o Regulamento
de planeamento, que circunscribe o informe 6s plans xerais
de ordenacion no art. 131, sen que se inclian na tramitacion
a que fai referencia o art. 151 as normas complementarias e
subsidiarias.

Non acontece o0 mesmo cos proxectos de delimitacion
do solo urbano porque, ainda que o art. 114 do texto refun-
dido os incliie no apartado 19, non o fai asi no segundo;
mais o art. 153 do Regulamento de planeamento vixente
por imperativo do R.D. 304/93, do 26 de febreiro, di que a
tramitacion do proxecto se acomodara &s regras de proce-
demento establecidas para os plans parciais, coa particula-
ridade de que, unha vez que se outorga a aprobacién pro-
visional, o expediente se sometera a informe da deputacion
provincial antes da stia elevacion & comisién provincial de
urbanismo para a sua aprobacion definitiva.

Competencias da lexislacion local

O art. 36 da Lei 7/85 di que son competencias propias
das deputacions as que lles atribian as leis e, neste con-
cepto, as leis do Estado e das comunidades auténomas, e
en todo caso:

a) A coordinacién dos servicios municipais entre si para

a garantia da prestacion integral e adecuada a que se

refire o apartado a) do n® 2 do art. 31.
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') A asistencia e a cooperacion xuridica, econémica e
técnica 6s concellos, especialmente 6s de menor capaci-
dade econdmica e de xestion.

) A prestacion de servicios publicos de caracter supra-
municipal e, de se-lo caso, supracomarcal.

) En xeral, o fomento e a administraciéon dos intereses
peculiares da provincia.

Pola stia banda, o art. 30 do R.D. 781/86 sinala os medios
de cooperacion econémica 0s servicios minimos munici-
pais. Mais no apartado 5 di textualmente que “tamén coo-
perara a deputacion na elaboracion dos plans territoriais e
urbanisticos; redaccién de proxectos; direccién de obras ou
instalacions, informes técnicos previos as licencias, cons-
truccion e conservaciéon de camifios e vias rurais, e demais
obras e servicios de competencia municipal”; as formas de
cooperacion son as que sinala o apartado 6° do mesmo
artigo. Estes preceptos, como se ve, non son limitativos,
sendn que se refiren a todolos servicios locais, e as formas a
calquera outra que sinalan as leis.

Para nos, estes preceptos, xuntamente co disposto no

art. 55 e ss. da Lei de bases, fan referencia a dous tipos dife-
rentes de cooperacién, que intentaremos describir.

- -STUDIOS

A ) Cooperar con actuacions materiais. E a competen-
cia que mais se repite nos textos urbanisticos.

O art. 31 da lei do 76, hoxe derrogada, e o art. 6 do Regu-
lamento de xestién, vixente agas o Gltimo inciso, vihan
consagrar esa forma de cooperacién das deputacions pro-
vinciais. As deputaciéns podian participar na elaboracion
dos plans directores territoriais e na execucion de obras
e servicios previstos neles cando o ambito territorial dos
mesmos afecte & totalidade ou parte do seu respectivo terri-
torio.

No desenvolvemento das competencias urbanisticas
municipais, correspéndelles s deputacions provinciais
proporcionarlles axuda técnica e econdémica 6s concellos
mediante a sta actividade de cooperacion.

O art. 109.2 do texto refundido da Lei do solo 1/1992,
despois de reserva-la competencia para o concello dos plans
xerais e normas subsidiarias de &ambito municipal, dinos que
os concellos lle poderdn encomenda-la sta formulacién a
deputacion provincial.



Resumindo, non existe ningun inconveniente na lexis-
lacién urbanistica, nin na de réxime local, para que, mediante
a cooperacion a servicios municipais, as deputacions lles
faciliten 6s concellos axudas técnicas, xuridicas e econo-
micas para toda a actividade urbanistica dos concellos. Sobre
isto hai unanimidade na doutrina, que ademais se amosa
partidarial? de que esas formas de cooperacion de enco-
menda-la redaccion dun plan, proxecto, etc., s6 o son para
actuacions materiais, ben a técnicos da corporacion ou ben
a corporacion que designard, a stia vez, os técnicos.

Como vemos, aqui conflien as competencias clasicas de
cooperacion, como di a doutrina, coas urbanisticas.

I*) Cooperacion con actos xuridicos

Ora ben, n6s cremos que despois da publicacion da Lei
de bases de réxime local, en relacion co sistema de compe-
tencias en xeral e, por isto, tamén en materia urbanistica,
a situacién cambiou substancialmente.

Como vimos 6 principio, as competencias materiais!8
da deputacion provincial son as mesmas cas dos concellos;
por iso, calquera actuacion urbanistica, municipal, pode ser
realizada pola deputacion; ten titulo de competencias sufi-
ciente. Outra cousa son os requisitos para o seu exercicio,
que veremos mais adiante. Chéguenos, pois, en principio,
sentar que tanto a deputacién coma os concellos pertencen
a mesma orde administrativa, ainda que a dous niveis, e,
segundo se trate dunha competencia municipal ou supra-
municipal, vira atribuida a competencia para que o ente,
concello ou provincia actte.

Isto € asi porque a supramunicipalidade é competencia
da deputacion, segundo di o art. 36.1.c) da Lei de bases do
réxime local, e que recolle o art. 114.5 do R.D. 1/92, que
aproba o texto refundido da Lei do solo.

Estimamos, polo tanto, que esa supramunicipalidade ten
que ser respectada polas comunidades autonomas na stia
lexislacion especifica.

E asi cremos que o entendeu a lexislacién estatal, polos
seguintes motivos:

1. Desapareceu a subrogacion da deputacion provincial,

que se contina en varios preceptos da lexislacion ante-

rior (art. 6 do Regulamento de xesti6én), e iso porque xa
non ten sentido esa subrogacion 6 seren dous entes da
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mesma orde, coas mesmas competencias, e cando a actua-
cion das mesmas se rexe por principios completamente
distintos a lexislacion anterior.

. Que subsistiu a supramunicipalidade como algo esen-
cial na autonomia provincial, como ntcleo irreductible
da mesma con garantia constitucional; e asi como nou-
tros preceptos abandonou a formula de cita-la deputa-
cion para falar de “organismo competente”, que sera
definido pola Comunidade Auténoma, neste caso man-
tivo a cita 6s organismos provinciais.

Como consecuencia de todo isto, as deputacions, cando
acttian por “encomenda” dos concellos, non s6 poden rea-
lizar actuaciéns materiais, senén tamén xuridicas.

Asi, vemos que cando se executa un plan provincial de
obras e servicios, se produce a encomenda en sentido con-
trario, partindo de que a execucion lle corresponde a depu-
tacion, sempre que non a asuman os concellos afectados, e
sempre que asi o soliciten.

Polo tanto, e no caso concreto dos plans, a ninguén se lle
ocorre pensar que a deputacion non pode realizar actos xuri-
dicos. E mais correcto pensar que quen actiie a competen-
cia € quen, en definitiva, pode dictar actos xuridicos.

E impensable que unha deputacién actuando por enco-
menda dun concello, para tramitar unha expropiaciéon, non
poida dictar toda a serie de actos que contén o expediente;
ou que, cando contrate por encargo dun concello, non poida
nin aprobar prego nin adxudica-la obra.

Tratase, en definitiva, dunha encomenda de xestion, a
que fai referencia e regula o art. 15 da Lei de réxime xuri-
dico e procedemento administrativo comun.

A sta natureza xuridica, como di G. Pérez19, ten idén-
tica natureza 6 arrendamento de servicios considerados na
lexislacion local. O que acontece € que aqui se lle pode enco-
menda-la xestion a outra entidade ptblica, como € a depu-
tacion provincial.

Distinguese, segundo o noso xuizo, da “xestion ordina-
ria” de servicios, a que fai referencia o art. 8 da Lei de bases
de réxime local, en que, neste caso, se trata de dous entes
distintos con competencias distintas, mentres que na enco-
menda de xestion a deputacion por parte dun concello se
trata de entes coas mesmas competencias.



Asi o entendeu o Tribunal Superior de Xustiza de Gali-
cia na Sentencia n? 57/1992, do 22 de xaneiro, (pte. Per-
fecto Yebra), en que en materia recadadora actua como
“Organo encargado” a deputacion provincial, mesmo sen
expresa delegacion do concello.

Se isto é asi noutros servicios e obras, ;por que vai ser
distinto no urbanismo? Por iso, estimamos que calquera
actuaciéon urbanistica de competencia municipal pode ser
desenvolvida pola deputacién provincial.

Condicions para o exercicio de competencias

En principio, a doutrina2? adoita reserva-la denomina-
cién de delegacion para a transferencia de competencias
dun superior a un inferior, e que supén alteracion do réxime
de competencias; por iso, n6s preferimo-lo emprego do
termo encomendar, coas seguintes matizacions e limites:

Debe tratarse de competencias urbanisticas propias
do concello, das enumeradas na Lei 7/85, art. 25.2.d).
Cremos que non tefien cabida as competencias delegadas
en xeral.

Desta forma non se produce unha alteracion do réxime
de competencias, por seren titulares &mbolos entes, ainda
que de forma alternativa.

11) Os suxeitos deben ser sempre, como € obvio, por unha
banda, un suxeito encomendado que ten que se-la depu-
tacion provincial; e, por outra, os concellos. Cremos que
a encomenda poden realizala tamén as demais entida-
des locais que tenan atribuida a competencia de forma
legal.

A vontade é o elemento esencial, na realizacion.

Se a cooperacion sup6n sempre a actuacion dunha com-
petencia por dous entes, € obvio que a cooperacion non se
produce se un deles non quere.

Ese principio de cooperacion, segundo a doutrina?! 22,
é sempre voluntario. O art. 37 da Lei de bases do réxime
local asi o consagra; a cooperacion desenvolverase sempre
con caracter voluntario.

A través desa voluntariedade, plasmada nos correspon-
dentes acordos e convenios, poderiase elixir, en primeiro
lugar, se esa cooperacion e conseguinte encomenda se refe-
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rird soamente a actuacions materiais, ou tamén a actuacions
xuridicas ou parte delas. Podese encomenda-la tramitaci6n
dunha expropiacién, e financiala 6 50%, ou outras moda-
lidades, etc.

O art. 15.3 e 4 da Lei de réxime xuridico e procedemento
administrativo comun esixe o convenio expreso, ainda que
estimamos non necesario e incluso, e indo mais al6 da sen-
tencia do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia antes
citada, di textualmente no fundamento terceiro de dereito:
“(...) Para ese fin actiia como 6rgano encargado a deputa-
cion provincial e, ainda que non consta expresamente no
expediente a delegacion do concello na mesma, estima a
sala que non € necesario en canto que € un acto interno de
ambalas administracions e que o seu respaldo legal vén per-
fectamente previsto no art. 106.3 da Lei de bases do réxime
local”.

Estimamos que, malia iso, non pode faltar nunca o ele-
mento volitivo, ainda que sexa soamente a ausencia de opo-
sicién & encomenda; € dicir, con oposiciéon ou con discre-
pancias non se pode produci-la encomenda. A subrogacién
a que fai referencia o art. 36 non se produce voluntaria-
mente, sendn por ministerio da lei, ante un incumprimento
dun deber.

) Obxecto

A encomenda debe tratarse da realizacion de activida-
des de caracter “material, técnico ou de servicios”, como
di o art. 15 da Lei de réxime xuridico e procedemento admi-
nistrativo comun.

Cremos que todo iso se pode graduar nos respectivos
convenios ou pactos.

Mais estimamos que o encomendado si pode dictar actos
xuridicos sobre a xestion encomendada e iso, ainda que o
prohibe o art. 15.2 da LRXPA porque os casos son distintos,
porque, como vimos sostendo, a deputacion ten as mesmas
competencias cos concellos e, polo tanto, o elemento voli-
tivo, significa, non tanto a regulacion de todalas relacions de
encomenda, coma a simple vontade dun ente de enco-
mendarlle a xestion a outro (deputacién), dando por suposto
que o contido € fixo, e que se refire a toda a xestion do ser-
vicio.

Isto non exclie que no convenio se regulen as compe-
tencias que se encomendan, podendo ser s6 materiais.



O futuro das competencias urbanisticas

Admitidas as competencias urbanisticas das deputacions
provinciais, coas limitaciéns que vimos, significa que hai
unhas competencias que en calquera momento poden exer-
cer, cando se dan os supostos, e que son as contidas na
Lei sectorial do solo aprobada polo R.D. 1/1992, do 26 de
xuno.

A continuacioén, hai outra serie de competencias que lle
podian ser atribuidas a provincia polas leis das comunidades
auténomas, cando se produzan as leis correspondentes, e, ata
ese momento, polos regulamentos de urbanismo nos pre-
ceptos declarados vixentes polo R.D. 304/1993, do 26 de
febreiro.

Por tltimo, estas competencias que a Lei 7/85 lles enco-
menda 6s concellos e que, como dixemos e cremos ter
demostrado, poden ser exercidas polas deputacions, por
encargo dos concellos, como outra competencia calquera.

Analizadas as competencias do primeiro grupo, € non
producindose en Galicia normativa sobre o particular, a ana-
lise da Lei do solo 1/92, ademais da case non utilizacion das
técnicas de transferencia, delegacion ou xestion ordinaria,
fainos predicir que as comunidades auténomas, non s6 en
Galicia senén en xeral, van ser pouco propicias a entrega
de competencias urbanisticas.

Sen embargo, cremos ser un pouco mais optimistas con
relacion 4s competencias municipais. Se unha deputacion
pode tramitar e aproba-lo plan dos concellos, ;por que non
o pode facer dun s6?

Non é corrente que isto aconteza, mais quizais se pui-
dese dar nun futuro con mais frecuencia do que pensamos;
no referente a proxectos de urbanizacion, execucion de
obras, etc., cremos que posiblemente no futuro estas actua-
ciéns, sobre todo en concellos pequenos con escaseza de
medios técnicos, puidesen serlles enconmendadas as depu-
tacions provinciais.

Estimdmolo asi polas seguintes razons:

a) Porque as deputaciéns demostraron ser unhas enti-
dades ideais para a planificaciéon de obras e servicios
municipais, a través dos plans provinciais de obras e ser-
vicios, plans de comarcas de accion especial, programas
operativos locais, plans de rede viaria, etc. Os plans de



. iSTUDIOS

23 Lei do 8 de xufio de
1990. Art. 14.
— LOPEZ RAMON, J., Los Servicios
Publicos propios de la Provincia,
La Provincia en el sistema cons-
titucional, Civitas, Madrid,
1991.

B ‘o

urbanismo, normas ou programas, non son mais que
uns plans especiais con relacion 6s enumerados.

B} A execucién do urbanismo, mediante as correspon-
dentes obras, non ten especialidade ningunha con rela-
cién a execucion de obras doutro tipo incluidas nos plans
provinciais que enumeramos. O aumento do encargo de
execucion desas obras, nesta provincia de Lugo cando
menos, é considerable; isto sindlanos que non hai por
que pensa-lo contrario con obras urbanisticas, algunhas
das cales xa se inclGen nos plans actuais.

¢) Porque o nivel provincial como nivel de actuaciéon
publica ten carta de natureza en case tédalas comuni-
dades auténomas e, mais concretamente, en Galicia,
delegacions provinciais, comisions provinciais de urba-
nismo, 6rganos autonémicos de nivel provincial e, sobre
todo, as normas complementarias e subsidiarias de pla-
neamento nas que se emprega a provincia como terri-
torio das mesmas.

O porvir da provincia, queiran ou non as comunidades
auténomas, esta ligado 6s concellos, 6 acreditar, como dixe-
mos, ser un ente adecuado para a planificacién. Atreveria-
monos a trazar uns grandes trazos de competencias pro-
vinciais, coa salvidade, claro esta, de que esa opcion sempre
esta cargada de contido politico e as comunidades autono-
mas actuaran nese sentido.

A) Plans directores territoriais. A provincia deberia con-
tar no futuro con competencias nesta materia, de forma
moi similar a como ten a provincia de Italia, en que a
provincia elaborara e aprobara o plan territorial de coor-
dinacién que, sen prexuizo das competencias dos con-
cellos, e en execucion da lexislacion autonémica, deter-
minara as directrices xerais da ordenacioén do territorio.
1) Planificacions especiais. Parécenos acertada a vision
dalgin sector da doutrina23, que ve a provincia como o
ente ideal para a promocién, elaboracion e aprobacién dos
plans especiais a que se refire a Lei do solo.

Pensemos, sobre todo, nos seguintes:

a) Plans especiais de proteccion da paisaxe a que se refire
o art. 86 da Lei do solo.

1) Proteccién de vias de comunicacién, sendo a cons-
truccion das provincias e a conservacion unha compe-
tencia tipica e tradicional das deputacions.



¢) Plans especiais en materia de medio ambiente, no sen-
tido méis amplo, como proteccién dos recursos hidrauli-
cos, proteccion da flora e fauna (arts. 88 e 89 da lei), caza e
pesca, etc.

Todo isto, coa necesaria coordinacion cos plans de obras
= servicios, permitiria aproveitar todolos esforzos e non
desperdicia-los investimentos por realizar nos espacios pro-
vinciais.
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