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“Naquela época o pais ainda estaba intacto, as chairas
da Atica tifian terra fértil, habia grandes bosques nas mon-
tafias, dos que ainda quedan hoxe testermurfios visibles. Pois
as montafias que agora s6 alimentan abellas, non hai moito
tempo tifian drbores suficientes para as construccions, das
cales ainda perduran as vigas. As grandes drbores eran moi
numerosas e o chan recollia as chuvias anuais de Zeus sen
as deixar perder, como ocorre hoxe 6 discorrer pola terra niia
cara 6 mar. E, como a terra era moi espesa e recollia a auga
no seo, almacendbaa nas stias covas e alimentaba abon-
dosos e grandes rios, berce das civilizacions”.

Critias (Platén)

Resumo

O traballo monogréfico desenvolve e analiza o proceso
do cambio na defensa contra incendios forestais en Galicia.
Introduce o tema cunha perspectiva historica sobre a situa-
cién do problema, a stia dimension e impacto, desde finais
dos anos 60 ata 0 ano 1989, e as consecuencias econdmicas



e ecoloxicas derivadas dun sistema insatisfactorio nos plans
de organizacion e operacién. Exprésase, a continuacion, o
contexto dos estimulos e presions dos contornos, externo e
interno, para o cambio no enfoque e soluciéon do problema.
Saliéntase, a seguir, o papel do liderado politico como mo-
tor do cambio, que se estructura desde a planificacion en
duas fases: interface de adaptacion (PLAN-90) e PLAN INFOGA
anual (91-92-93). O procedemento do cambio planificado
analizase desde a perspectiva das modernas estratexias, nas
que os contidos e os procesos de operacion retroalimentan
(feedback positivo) a elaboracién e desenvolvemento dos su-
cesivos PLAN INFOGA. Por Gltimo, incliiese unha breve refe-
rencia sobre os indicadores de eficacia e eficiencia e exponense
as conclusions extraidas do proceso do cambio na defensa
contra os incendios forestais en Galicia.

Antecedentes historicos

Dimension do problema

A triste historia da destruccién incendiaria dos montes
de Galicia, afonda as stas raices no periodo neolitico. Desde
hai 4.000 anos o home deste pais vén queimando, como
practica habitual, a superficie forestal dispofiible en cada
momento; e ata é posible que o lume percorrese varias ve-
ces, en prolongados e espaciados periodos de tempo, a dita
superficie. Pero, a concentracion de incendios forestais pro-
ducida no curto espacio de tempo que vai desde 1968 ata
os nosos dias, confirelle 6 problema unha gravidade in-
cuestionable, e acadase, no ano 1989, a escandalosa cota de
mais de 200.000 ha destruidas polo lume.

Ata tal punto chegara a inquietude social polo fenémeno,
que enquisas realizadas no ano 1989 confirmaron que, para
a opinién publica, os incendios forestais eran o primeiro
problema que se lle presentaba & sociedade galega, sendo
mais notable esa preocupacién entre a poboacion rural que
no medio urbano.
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A simple exposicion de datos estatisticos, en moitas oca-
siéns, non reflicte a auténtica dimension da realidade que
se intenta describir. E ainda mais se os datos son valores ab-
solutos. Sen embargo, no caso das cifras globais que amo-
san os parametros descritivos do desastre incendiario dos
montes galegos entre 1968 e 1989, bastan por si mesmas
para pér en evidencia a magnitude do problema (anexo 1).
En efecto, nos vintedous anos considerados, o niimero de
lumes acadou a cifra de 55.609 e a superficie queimada de
monte pasou de 11.862 quilometros cadrados. Se facemos
unha sinxela analise comparativa, tendo en conta que a su-
perficie xeografica de Galicia se aproxima 6s 30.000 quil6-
metros cadrados e o solo dedicado a monte alcanza 4 volta
dos 20.000, deducese inmediatamente que no periodo 68-
69 o fogo percorreu (en porcentaxes aproximadas) o 40%
da superficie xeografica e preto do 59% do solo dedicado a
monte.

Nos datos estatisticos reflectidos no anexo 1 hai un alto
grao de “non fiabilidade”, debido a un nesgado enfoque do
problema dos incendios forestais en Galicia nese periodo,
contabilizandose practicamente s6 os incendios de veran e,
maioritariamente, en montes de xestion publica. As cifras
reais, pois, tanto en namero de lumes como en superficie,
ainda son mais elevadas. Unha consecuencia negativa mais
da deficiente estructura organizativa e operacional do 6r-
gano administrativo responsable de facerlle fronte ¢ pro-
blema.

As perdas materiais foron elevadas (perdas directas). Desde
0 ano 69 ata o 89, ambos inclusive, os danos calculados en
funcién da madeira queimada e do prexuizo e menor valor
da aproveitable, acadaron mais de 40.000 millons de pese-
tas en suma de valores correntes anuais, sen considera-la
cantidade global de investimentos en prevencion, deteccién
e extincién. No ano 1989, bateu todalas cotas: mais de 10.000
millons de pesetas.

Pero, non é s6 o escandaloso estrago econémico onde se
estaba a produci-la catéstrofe. E na resposta da natureza a
esa agresion onde se albiscaban procesos de tendencia irre-
versible: desarticulacién de ecosistemas forestais; alteracion
de biocenoses e biotopos; cambios sutis de microclimas; etc.
E a paisaxe, tan delicadamente empastada no espacio xeo-
grafico e na armazon existencial do home galego. A deser-
tizacién de Galicia “estaba servida”.



Sistema organizativo e operativo

Ainda que a Lei 81/1968, do 5 de decembro (Lei de in-
cendios), e o Decreto 3.769/1972, do 23 de decembro, que
a desenvolve, 6 considera-lo incendios forestais como unha
cuestion de orde piblica, responsabilizan as autoridades go-
bernativas (gobernadores civis e alcaldes) da loita contra este
tipo de sinistros, de feito esta era levada a cabo pola Admi-
nistracion forestal, concretamente o Instituto para a Con-
servacion da Natureza (ICONA).

No ano 1984 efectuouse a transferencia parcial de com-
petencias e recursos da Administracion central 4 Comuni-
dade galega, segundo o Real decreto 1.535/84, do 24 de xuno.
No que se refire a incendios transferironselle 4 Xunta de Ga-
licia as competencias que mantina ICONA.

Sen embargo, independentemente de qué Administra-
cién publica exercese a titularidade das competencias, exis-
tiu ata 0 ano 1989, incluido, un fio conductor que mantivo,
practicamente inalterados, tanto o sistema organizativo
coma o procedemento operativo da loita contra incendios
forestais, coa conseguinte “fosilizacién” de procesos e o ace-
lerado derrubamento moral de grande parte da organiza-
cién, ante a impotencia para lle facer fronte 6 problema.

Situdndonos, pois, no ano 1989, como representativo e
emblematico no que se refire a estragos econoémicos e eco-
16xicos provocados polos incendios forestais, a Administra-
cién autondémica dotada xa (desde 1984) de competencias
para facerlle fronte 6 problema, caracterizabase por uns sis-
temas, organizativo e operativo, totalmente insuficientes,
que, en termos empresariais, poderiamos considerar como
“estructuras coadxuvantes” da creba técnica na que se en-
contraba o monte. En efecto, o diferencial entre o destruido
polo lume e o creado por repoboacién ou rexeneracion na-
tural supuna cifras permanentemente negativas todolos
anos.

Asi pois, ;cales eran as bases organizativas e os procede-
mentos operativos na loita contra incendios forestais en Ga-
licia ata 0 ano 1989?

1. Organizacion territorial.

A loita contra os incendios forestais levabase a cabo a es-
cala provincial. Con independencia dos medios achegados
polos concellos, case sempre inexistentes, contabase coa gar-
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deria forestal do Servicio de Montes, normalmente dedicada
a multiples traballos que tifian que abandonar cando xur-
dia un lume, e persoal que se contrataba, so6 durante o ve-
ran, para esta tarefa. A direccion e coordinacion da extincion
era levada a cabo polas xefaturas provinciais do Servicio de
Montes.

2. Criterios de actuacion.

Para a defensa dos montes, e conseguinte extinciéon de
incendios, estableciase unha orde de prioridades: montes
propiedade do Estado; en consorcio; comunais e particula-
res. Sempre en primeiro lugar o arboredo, atendendo lu-
mes en monte raso s6 cando o arboredo proximo corria pe-
rigo. Careciase dun obxectivo explicito, ainda que subxacia
a idea de elimina-los lumes. En definitiva, toda a organi-
zacion, que non era especifica para a loita contra o lume
forestal, estaba imbuida dunha actitude reactiva ante este
problema; transida de rutinas burocraticas historicas; e xe-
rarquizada formalmente de arriba abaixo con nula ou mi-
nima coparticipacion e corresponsabilidade.

3. Medios.

Polo que respecta as dotacion en medios humanos, con-
tabase co persoal de garderia forestal que, ainda que s6 es-
taba reunido durante o horario normal de traballo e dedi-
cado a outras tarefas distintas as especificas de prevencion
e loita contra o lume, podiase localizar a calquera hora (cun
tempo de reaccion, as veces excesivamente prolongado) para
acudir a aqueles lumes que “pagaba a pena” (eliminacién
do resto do problema, ignorandoo). Ademais, como xa se
dixo, no veran habia grupos de persoas temporalmente con-
tratadas.

No que se refire 6s medios materiais, as clasicas moto-
bombas para extincion (escasas); aparatos de radiocomuni-
cacion integrados nunha rede de cobertura insuficiente; etc.
Tamén, desde 1981, avions anfibios de ICONA e algin heli-
coptero de transporte a partir de 1987.

A situacion no mes de novembro de 1989, despois do de-
sastre ocorrido ata ese momento, era a seguinte:

1. Agravamento dun problema histérico de Galicia (os

incendios forestais), cun colapso politico e administra-

tivo no que se refire 4 formulacién de soluciéns e toma
de decisions.



2. Un clamor popular, inzado de indignacion, e ata un
certo grao de alarma social, que presionaba 6s poderes
publicos para encontraren saida 6 longo e tétrico tinel
dos incendios forestais.

Os fundamentos do cambio

A necesidade do cambio como imperativo do
contorno

Atopamonos, pois, cun problema historico, os incendios
forestais, de amplas e profundas repercusiéns econémicas e
ecoldxicas para Galicia. E para facerlle fronte, a Adminis-
tracion autonémica, a Xunta de Galicia, en 1989, s6 posuia
un feble instrumento administrativo e técnico, mal orga-
nizado, adscrito xenericamente a uns servicios de montes
de caracter polivalente en materia forestal.

Ante unha situacién tan insatisfactoria, a inica posibili-
dade de entrever unha fenda de luz no escuro tinel da his-
toria incendiaria de monte galego deberia proceder dun
cambio radical que modificase o sistema organizativo e de
operacion, contando con poderosos estimulos ou imperati-
vos externos e internos. E ese cambio deberia posui-las ca-
racteristicas dunha “innovacién modernizadora” mais ca
dunha reforma administrativa de “formato burocratico” ex-
clusivamente (no sentido que apunta o profesor Prats Ca-
tald, Papers Esade nam. 82, abril 1992).

A finais dos anos 80, a opinion publica galega, as orga-
nizaciéns forestais profesionais e a fraccion mais licida de
técnicos forestais 0 servicio da Administracién autonoémica,
confluian nas stas opiniéns e analise 6 diagnostica-los pro-
blemas bésicos do monte galego:

1. O control dos incendios forestais € condicion sine
qua non para calquera proxecto de creacion de riqueza
no espacio forestal (“punto cero de inflexién”).

2. A elaboraciéon dun plan integral de ordenacién, pro-
duccion e transformacién industrial dos productos do
monte galego percibese como unha necesidade absoluta.

As presions internas e externas eran fortisimas no sen-
tido dun novo enfoque estratéxico da funcién do monte en
Galicia (nas suas vertentes econoémica e ecoloxica), e a ne-

REGAP.
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cesaria transformacion ou cambio na organizacion da Ad-
ministracion forestal galega para adaptala (?) 6s novos tem-
pos que se albiscaban.

Sen lugar a dabidas, unha das condiciéns de viabilidade
para un posible cambio modernizador na administracion
forestal galega, duradeiro e estable, estaba a producirse. Se-
gundo A. Tofler (The adaptative Corporation, 1985) é decisivo
que existan grandes presions externas e internas a prol do
cambio.

Vexamos, brevemente, algunhas das circunstancias ob-
xectivas que constituian, naquel momento, un contorno de
imperativos técnicos, econémicos, ecoloxicos e de organi-
zacion:

a. En 1989 existian en Galicia menos dun millén de hec-
tareas con arboredos, das que tan s6 unhas 650.000 tifan
aproveitamento. A sia produccién media anual dos tltimos
anos estaba arredor dos cinco milléns e medio de metros
cubicos de madeira, o que representaba o 35% da produc-
cién en Espana e o 4,4% da producida na CE (hoxe UE). A
superficie con arboredo galega era o 10% da espanola e o
1,5% da CE.

Unhas e outras cifras relativas indican tanto a elevada
productividade dos montes galegos por unidade de superfi-
cie, en relacion coa media europea, coma o volume signifi-
cativo da nosa produccion forestal coa total da Europa
comunitaria. Sen embargo, estaba (e estd) moi lonxe de
acada-lo seu potencial productivo 6ptimo, debido basica-
mente a unha alta descapitalizacion forestal e a practica
dunha silvicultura de recoleccién. Sen dabida nesta situa-
ci6n influiron:

A alta incidencia dos incendios forestais.

1 A deficiente estructura das explotacions.

A falta de organizacion interna do sector.

b. En 1989 as perdas directas en termos econdmicos de
madeira queimada, sen contabilizar outras produccions fo-
restais, foron arredor de 10.000 millons de pesetas; e esa ma-
deira, transformada en productos derivados, acadaria un
valor final de 30.000 milléns de pesetas.

As perdas ecoloxicas, ainda que son dificiles de avaliar

economicamente, tradicense nunha serie de danos e per-
das do patrimonio natural, entre os que se destacan:



1 Unha perda de solo vexetal por erosién hidrica, que se
pode avaliar en 22 toneladas métricas por hectarea, de
termo medio, e que considerando as mais de 200.000
hectareas queimadas en 1989, pode dar unha idea do de-
sastre ecoloxico sufrido. “Visualizado” pola maioria da
poboacion galega.

A percepcidn social negativa que se xera nos usuarios
da natureza: maxima no citado ano.

No que se refire 6s gastos de prevencion e extincion de-
dicados no bienio 1988-89 4 loita contra incendios fores-
tais, e que se poden estimar nuns 4.000 millons de pesetas
en diversas actuacions, hai que salienta-la stia escasa ou nula
eficacia, tanto pola carencia dunha organizacion adecuada,
dun programa especifico de accién e dun enfoque erréneo
deste gravisimo problema.

O liderado politico

E evidente que a reforma dun 6rgano ou sistema admi-
nistrativo, sexa organizativa ou operacional, comporta unha
decision politica que, na maioria dos casos, € realizada den-
tro dun contexto de rutinas administrativas por quen exerce
o control da Administracién publica nese momento. Ade-
mais, estas reformas normalmente, de pasaren da fase de-
clarativa e normativa, pérdense por colapsos funcionais, por
estar mal desefiado o proceso.

Pola contra, se o cambio organizativo e operacional vén
demandado pola esixencia de solucién dun problema real,
asi percibido por t6dolos axentes sociais, a modernizacion
administrativa devén en “cuestion” publica e pode incor-
porarse a axenda politica, € dicir, convértese nunha politica
publica (Prats Catala, op. cit.).

Se botamos unha ollada a cémo estaba a situacion poli-
tica no marco galego no ano 1989, e as actuacions e posi-
cionamentos respecto do grave problema dos incendios
forestais, constéatase o seguinte:

1. Inminentes eleccidns xerais autonémicas a fins de ano.

2. Impotencia do Goberno autonémico en exercicio para
controlar e domina-lo desastre incendiario do monte ga-
lego.

3. Formulacién do cambio radical na loita contra os in-
cendios forestais, por parte do principal partido da opo-
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sicion, con declaracions explicitas dos seus maximos di-
rixentes, e introduccion programatica no contexto do
“libro branco” sobre estratexia politica, presentado nese
ano electoral.

A vista do exposto anteriormente, pédese dicir que tanto
as condicions politicas obxectivas coma os enfoques e evo-
lucién do problema dos incendios forestais, permitian en-
xergar unha saida a crise.

Sen embargo, a pesar de todalas declaraciéns e vonta-
des concitadas arredor do problema e das stias soluciéns, é
de xustiza sinalar que a sociedade galega, no ano 1989, tifia
asumido que o auténtico lider capaz de enfrontarse con éxito
6 problema era o candidato & Presidencia da Xunta de Ga-
licia polo principal partido da oposicién. E dicir, a opinién
publica identificou o “lider do cambio coa lexitimidade para
autorizar e promove-lo proceso”. O propio candidato fixo
publico o seu compromiso, asumido como reto persoal, po-
litico e institucional, de enfrontarse co problema desde unha
perspectiva de innovacién modernizadora:

1 Creacion de novas estructuras para a xestion do cambio.
1 Proxeccion de novas funcions cunha vision de futuro.

Mensaxe clara 4 sociedade galega, sobre a decidida von-
tade de levar a cabo os cambios desexados na defensa
contra os incendios forestais.

O proceso do cambio

Planificacion do cambio: Organizativa e
operativa

A finais do ano 1989, os resultados das eleccions xerais
autondmicas permiten o acceso 6 poder do principal par-
tido da oposicion e, polo tanto, a posibilidade de acometer
un “cambio planificado” do sistema organizativo e opera-
tivo na defensa contra os incendios forestais.

En efecto, durante o periodo comprendido entre xaneiro
e marzo de 1990, o Gabinete ad hoc creado na Conselleria
de Agricultura, Ganderia e Montes da Xunta de Galicia, es-
tablece a base normativa da nova organizacion e perfila o
Plan de loita contra os incendios forestais para 1990.



Polo Decreto 205/1990, do 15 de marzo, establécese a es-
tructura orgdnica da citada conselleria, creandose a Subdi-
reccion Xeral de Defensa contra Incendios Forestais, adscrita
4 Direccion Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural, coa
misién de programar, executar, avaliar e realiza-lo segui-
mento das medidas e acciéns contra os incendios forestais;
e elaborar estudios e analises de causalidade. Incluidos or-
ganica e funcionalmente na devandita subdireccion, cre-
anse os servicios de defensa contra incendios forestais (en
adiante SDCIF) coa mision de executa-la accion de loita con-
tra estes sinistros.

Concibese desde o primeiro momento que o cambio debe
inclui-las seguintes caracteristicas:

a. Planificado: xerado por un esforzo deliberado (vontade
politica e administrativa) de modificacion radical do sis-
tema.

b. Global: dirixese 6 sistema organizativo e operacional
no seu conxunto.

c. Estratéxico: os elementos esenciais da organizacion fi-
can afectados, 6 ser un proceso de caracter innovador:
novos roles fronte 6 contorno; estructura basica de divi-
sion de responsabilidades e funciéns; e introduccion
dunha cultura organizativa e operativa diferente.

Como queda expresado, o rol de axente do cambio que,
en termos politicos, se identifica co liderado xurdido das
eleccidns xerais autondmicas, é asumido inmediatamente
(marzo de 1990) pola Conselleria de Agricultura, Ganderia
e Montes, cunha formulaciéon de innovacion gradual no
tempo: cuadrienio da lexislatura (1990-1993), incluida unha
interface de adaptacién e un desenvolvemento de implan-
tacion, execucion e avaliacion sistematica. E dicir, sobre
un contexto dado da problematica incendiaria do monte en
Galicia, proxéctase un procedemento interactivo de carac-
ter dindmico e no que as catro fases clasicas do cambio pla-
nificado:

1. diagnoéstico da situacion insatisfactoria
2. planificacién da accién

3. execucion da accion e

4. avaliacién da accion,

se constitien en referentes permanentes tanto na inter-
face de adaptacién (1990) coma no desenvolvemento a me-
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dio prazo (91-93) dos cambios na organizacion e na ope-
racion.

Asi pois, sobre o contexto dado do “estado da situaciéon
en 1989” (diagnostico estatico), xa sucintamente relatado
no apartado de ANTECEDENTES HISTORICOS, concibese a ins-
trumentacion do cambio a través de PLANS anuais que, par-
tindo do PLAN-90 como interface de adaptacion, se concretan
nos PLAN INFOGA dos tres anos seguintes. E esta planifica-
cién, contrastada experimentalmente 6 longo destes tlti-
mos catro anos, proxéctase como instrumento basico da
transformacion organizativa e do novo enfoque na defensa
contra incendios forestais (contexto e contido), asi como
dos procedementos operativos, incluidos no PLAN INFOGA
(91-92-93). E dicir, establécense os principios e os obxectivos
que cumprir pola Subdireccion Xeral de Defensa contra In-
cendios Forestais, e os seus SDCIF, e elabéranse os PLANS
anuais que, implicitamente, inclien procesos de retroali-
mentacion derivados da analise e seguimento das catro fa-
ses citadas do cambio planificado.

O gabinete creado ad hoc en marzo de 1990, desena o
proceso, cun horizonte de catro anos (a lexislatura completa)
aberto 6 futuro, en duas fases:

1. A curto prazo: tratamento urxente de “choque” co
PLAN-90 (interface de adaptacion).

2. A medio prazo: PLAN INFOGA (91-92-93), como instru-
mentos de implantacién do cambio nun proceso aberto
cara 6 futuro.

O mesmo tempo, e en paralelo, deséfiase o organigrama
da subdireccion xeral (anexo 2) e establécese a division por
provincias e comarcas (territorializacion) dos SDCIF (anexo
3), que adquiren rango legal inmediatamente (Decreto
205/1990, do 15 de marzo). Este desefio organizativo ini-
cia a stia implantacion real e operativa no ano 1991, coin-
cidindo coa posta en practica do correspondente PLAN INFOGA.
Nun plano paralelo instrumeéntase o procedemento admi-
nistrativo para a captacion dos recursos humanos, a través
dos correspondentes concursos e oposicions, que permita
dotar de infraestructura técnica os 6rganos centrais e terri-
toriais creados. E dicir, a arquitectura dos novos servicios
responde a un criterio de descentralizacion funcional e co-
ordinacién vertical do mando en t6dolos banzos da nova
organizacion.



Esta nova concepcion estructural devén en auténtica mo-
dernizacién administrativa no sentido que diversos trata-
distas lle dan 6 tema (K. Echebarria, Prats Catald, etc.). En
efecto, a reforma convértese en innovaciéon desde o mo-
mento en que aparecen novos axentes de cambio, partici-
pes dun proxecto aberto, inédito na loita contra os incendios
forestais en Galicia: cada individuo desde a sta situacion na
malla organizativa creada, central, provincial e comarcal,
participa na xestion do cambio planificado, nun proceso in-
teractivo permanente de verificacion das catro fases clasi-
cas, xa citadas, do mesmo.

Por Gltimo, como marco referencial de crenzas e valores,
fixanse os principios nos que se basea a loita contra os in-
cendios forestais e establécense os obxectivos como para-
digma que acadar no proceso aberto do cambio.

Principios nos que se basea a defensa contra
incendios forestais

Na loita contra incendios forestais establécense como
principios basicos os seguintes:

1. Vontade de vencer.

2. Participacion cidada.

3. Accion de conxunto.

4. Intervencion rapida.

5. Concentracién de esforzos.

1. Vontade de vencer.

Firme propésito de todo o persoal implicado na loita con-
tra incendios forestais de interporse 6 lume en calquera si-
tuacién, por desfavorable que esta sexa. Polo seu caracter
moral, este principio é sen dabida o mais importante dos
cinco e o que ha de impulsar e soster toda a loita contra
incendios. De nada serven os medios se 0 home que debe
manexalos carece de &nimo, resolucion, perseverancia e so-
lidariedade para empregalos.

2. Participacion cidadad.

S0 poderan obterse resultados definitivos e satisfactorios
cando a totalidade do corpo social asuma e participe na ne-
cesidade de rematar co dano dos incendios forestais.

REGAP
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Nesta tarefa tefien un protagonismo relevante as admi-
nistracions locais, os medios de comunicacién social e os
centros de ensino a tédolos niveis.

Asi mesmo, € labor prioritario das xefaturas comarcais
impulsar e fomentar esta colaboracion.

3. Accion de conxunto.

Concorrencia a un mesmo fin de cantas administraciéns
e organismos deben intervir na loita contra incendios fo-
restais (Xunta de Galicia, Delegacion de Goberno, gobernos
civis, deputacions provinciais, municipios, ICONA, Garda
Civil, Forzas Armadas). Con todos eles é necesario estable-
cer medidas de coordinacion para aumenta-la eficacia da
loita contra incendios forestais.

4. Intervencion rapida.

Consiste en chegar canto antes & zona do incendio para
inicia-la extincion.

De feito, a Ginica verdade axiomatica universalmente ad-
mitida na loita contra incendios € que canto menos tempo
transcorre entre o inicio do incendio e o0 seu primeiro ata-
que, antes se apaga e menores son os danos que se produ-
cen. Para iso:

E de importancia primordial detecta-lo incendio canto
antes e comunicarllelo de inmediato 6s 6rganos encar-
gados da extincion, aproxima-los medios de extincion
no menor tempo posible 4 zona do incendio e toma-las
decisions adecuadas axina.

Estes factores implican unha eficaz vixilancia (postos
fixos de observacion, patrullas mobiles e recofiecemen-
tos aéreos), unha eficaz comunicacion (rede de transmi-
si6ns), unha adecuada distribucién dos medios no tempo
e no espacio (unidades organizativas comarcais e reser-
vas coas necesarias quendas de traballo) e unha coordi-
nacion e control permanentes (centros de coordinacion
e control comarcais, provinciais e autonémico).

5. Concentracion de esforzos.

E a aplicacién no momento e no lugar das accions con-
venientes para alcanza-lo obxectivo proposto.



Resulta tamén evidente que cantos mais medios inter-
vefian na extincién de incendios antes se apaga e, como
consecuencia, menor sera o dano. Por iso, tratarase de que
desde o comezo e desde os centros de coordinacioén e con-
trol se ordene e acudan a cada incendio:

Unha brigada do niicleo de reserva mais proximo.
Unha brigada e unha motobomba da dotacién comarcal.

Unha brigada e unha motobomba municipal no caso
de que exista disponibilidade.

Obxectivos dos servicios de defensa contra
incendios forestais

1. Obxectivo xeral

O obxectivo xeral dos SCDIF é reducir 6 maximo os da-
nos ecoloxicos, econdmicos e sociais producidos polos in-
cendios forestais, dentro dos recursos disporiibles.

2. Control do obxectivo xeral.

De acordo co obxectivo xeral e para acadar unha maior
eficacia, deberdn incrementarse as accions preventivas e de
extincion nas zonas mais castigadas polo lume e nas de maior
interese forestal e ecoléxico, para que sexan contrarresta-
dos, con razoable seguridade, aqueles lumes que poidan
causa-los maiores danos e perdas.

Por iso, establécense como obxectivos de control os se-
guintes:
a. Reduci-la superficie queimada polo lume:

Computaranse as superficies queimadas arborizadas e
rasas. O seguimento realizarase diariamente.
b. Reduci-lo tamano dos lumes grandes:

Uns poucos lumes son responsables da maior parte da
superficie queimada e un incendio grande causa mais
dano ca moitos pequenos en igualdade de superficie.

Mensualmente, e por provincias, redactarase histograma
do ntimero de lumes, en termos absolutos e porcentuais,
computando superficie arborizada e rasa, clasificados se-
gundo os seguintes grupos:

a. 0,1 has. ou menos.
b. Entre 0,2 e 1 has.

c. Entre 1,1 e 10 has.
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d. Entre 10,1 e 25 has.
e. Entre 25,1 e 50 has.
f. Entre 50,1 e 100 has.
g. Maiores de 100 has.

Non se pode ter un control absoluto sobre os lumes que
se producen, pero si facelos mdis pequenos. Este obxec-
tivo pode formularse asi: “reduci-lo nimero de lumes
grandes, ainda que sexa a base de que aumente o niimero
dos pequenos”.

A representacion do histograma en termos porcentuais
€ unha boa medida da eficacia conseguida, e compara-
ble coa doutros anos, excepto os catastroficos.

¢. Reduci-lo niimero dos grandes incendios:

Considérase grande incendio o dunha superficie quei-
mada maior de 25 has. O seguimento realizarase diaria-
mente.

d. Reduci-lo namero de lumes:

De acordo cos estudios sobre causalidade realizados,
polo menos o 30% dos lumes débense as tres causas se-
guintes: queima de restrollos e residuos agricolas, queima
para pastos e queima de matos en leiras para a sta lim-
peza. Sobre estas e outras causas planificaranse accions
encaminadas a sta eliminacion.

Os lumes clasificanse en conato, queima ou incendio,
de acordo coa seguinte grafica:

!
:'
-[>05ha  <=05na] :

FOGO

o -| >0 Superficie arborizada =0 ‘- ————————

‘ >1ha, Arborizada + rasa <=1 ha.[ [<=1 ha. Sup.rasa  >1ha

Incendio forestal Conato Queima de mato




O obxectivo pode formularse asi: reduci-lo namero to-
tal de lumes e/ou diminui-lo ntiimero de incendios, ainda
a forza de aumenta-lo de conatos.

3. Obxectivos complementarios.

m Previr accidentes e aumenta-la seguridade persoal.
1 O traballo na loita contra os incendios forestais en-
trafia constantes riscos persoais que € preciso previr e
evitar.

® Mante-la moral de todo o persoal implicado na loita
contra incendios forestais.
Conforme 6 principio VONTADE DE VENCER deben to-
marse todalas accidéns necesarias para que a moral do
persoal non decaia.

® Mellora-la preparacién do persoal do SDCIF.
' Preparacion adecuada, tanto para o cadro de persoal
do SDCIF como para o contratado temporalmente.

®m Fomenta-la colaboracién dos vecinos, entidades locais
e comunidades vecinais.
' Sen a colaboracién cidada non se poderan obter re-
sultados definitivos e satisfactorios.

m Continuar co labor de investigacion nas stas daas ver-
tentes: investigacion policial e investigacion das causas.

4. Obxectivos particulares.

Da anélise do seguimento e control anual derivaranse os
obxectivos particulares para o ano seguinte.

Interface de adaptacion

Como xa quedou expresado, o procedemento do cam-
bio planificado desefiado en 1990 concibiuse como un pro-
ceso interactivo de actuaciéns paralelas no plano tedrico,
organizativo e operativo. E dicir, 6 mesmo tempo que se sen-
taban as bases conceptuais, de contidos programaticos e or-
ganizativos, procediase 4 elaboracion e posta en practica
inmediata do PLAN-90, como auténtico “tratamento de cho-
que” fronte 6 grave problema acumulado dos incendios
forestais. Tratabase, pois, de atende-la demanda urxente
(contorno interno e externo) de afronta-lo problema e, 6
mesmo tempo, aproveita-la experiencia desta interface de
adaptacion (PLAN-90) para a elaboracién e desenvolvemento
dos futuros PLAN INFOGA (91-92-93).
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O PLAN-90 incluiu os seguintes instrumentos e acciéns:

1. Programa especifico (422-C), dotado dun orzamento
de choque (anexo 4).

2. Progresiva implantacién do organigrama da subdirec-
cion xeral.

3. Implantacion restrinxida da comarcalizacién dos ser-
vicios, a traves do establecemento de zonas piloto (anexo
5) como aquelas que pola sta importancia econémica,
ecoloxica, tipo de propiedade ou capacidade de resposta
esperada, permitisen desenvolver acciéns tendentes a
mingua-los impactos dos incendios forestais, e servisen
de modelo para a stia aplicacién 6 resto do territorio au-
tondémico nos futuros PLAN INFOGA (91-92-93).

4. Incremento cuantitativo e cualitativo dos medios ma-
teriais.

S. Introduccion dun novo sistema operativo nas acciéns
de deteccion e extincion dos incendios forestais.

6. Actuacions de silvicultura preventiva e inicio dun pro-
grama de creacion de infraestructuras de proteccién (pun-
tos de auga, atalladas, faixas auxiliares, etc.).

7. Iniciacién de programas de formacién para o persoal
que se ia incorporando 6 PLAN, despois dos correspon-
dentes concursos e oposicions.

8. Creacion dun despacho técnico externo, que sirva de
apoio a Subdireccion Xeral.

9. Coordinacién institucional a través dun érgano ad hoc,
o Comité Galego de Defensa dos Montes contra Incen-
dios Forestais, copresidido polo presidente da Xunta e o
delegado do Goberno en Galicia.

A introduccién do cambio planificado concibiuse, polo
tanto, non como un simple procedemento de reforma ou
substitucion dunha actividade, dunha funcién, dunhas per-
soas ou unhas técnicas concretas; supuxo, en realidade, o
inicio dunha dindmica de acontecementos que abriron un
proceso de aprendizaxe cara 6 futuro. En efecto, o cambio
autoincluia formulaciéns bésicas e procesos de implanta-
cién entre os diferentes niveis dos axentes protagonistas; e
proxectabase con vontade politica de continuidade no tempo.

A valoracién do desenvolvemento do PLAN-90 e dos re-
sultados obtidos considerouse no marco da consecucién de
dous obxectivos tacticos na escala temporal do “curto prazo”
(ano 1990):



1. Obxectivo eficacia: a través da diminucion radical da
superficie queimada do monte e dos correspondentes ra-
tios de superficie por incendio.

2. Obxectivo socio-econdmico: conseguir que a sociedade
galega percibise, por primeira vez, que “era posible afron-
tar con éxito o problema dos incendios forestais” e, en
consecuencia, reactiva-lo sector productivo forestal 6 di-
minui-lo risco de destruccion do monte polo lume.

Os dous obxectivos tacticos citados tiveron un grao de
cumprimento mais que apreciable. En efecto:

1. Obxectivo eficacia.

Nimero e Has. Has. Has.
— Sup. Sup. SA. Le.
Arb. Rasa Total N.I.

1989 9.405 93.116 112.277 205.392 8,90 10,10

1990 7.058 16.599 32.945 49.544 2,35 42,50

A significacién dos ratios S.A./N.I. e 1. e. figura no anexo 1.

Isto é, o indice de eficacia multiplicase por catro no ano
1990, con respecto 6 ano 1989.

2. Obxectivo socio-econémico.

2.1. A enquisa realizada nos tres primeiros meses de 1991
por ALEF-MILLWARD BROWN, en colaboracion con Estudios
e Iniciativas Forestais S.L. (SESFOR), sobre “expectativas de
reduccion dos incendios forestais”, presenta as seguintes
cifras:

1 Pddense chegaraeliminar . .......ooovveeeneao.. 25,9%
I Podense reducirbastante: . .. ....ooiviiiiiiiiiiiaa 64,1
B Podense feducipoueo: i vs i ases i) v i oo 6,7%
§ Soninavitabless: covinesssas wm s e 2,3
ENS/NG: oottt 1,0%

2.2. A partir do “punto cero” que supén a contencion
do lume no monte, a Conselleria de Agricultura, Ganderia
e Montes da Xunta de Galicia inicia en 1991 a elaboracién
do PLAN FORESTAL, como documento técnico que ha de per-
fila-lo modelo de monte na préxima xeracion.
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Estes obxectivos tacticos, utilizados como instrumentos
de medicion do “valor” da nova organizacién e do sistema
de defensa contra o lume no monte, na interface de adap-
tacién, incluido o seu impacto positivo sobre o contorno
social e a economia forestal, estaban xa implicitos nos OB-
XECTIVOS que acadar no proceso aberto de cambio planifi-
cado, e adquiren plena realidade no desenvolvemento dos
sucesivos PLAN INFOGA anuais (91-92-93).

Desenvolvemento do proceso de
implantacion: PLAN INFOGA

No mes de outubro de 1990, unha vez rematada a cam-
pana de defensa contra incendios forestais, e analizado o
desenvolvemento do PLAN-90, coa stia correspondente ava-
liacién, a unidade central do proceso de cambio composta
pola Subdireccion Xeral e o Despacho Externo de Apoio Téc-
nico, adopta as seguintes medidas para logra-la difusiéon e
institucionalizacién do proceso de cambio:

1. Constitucion dun grupo permanente de traballo e co-
ordinacion, integrado pola Subdireccién Xeral, as catro
xefaturas provinciais de defensa contra incendios fores-
tais e o Despacho Externo de Apoio Técnico.

2. Constitucion de catro grupos permanentes de traba-
llo e coordinacién, a imaxe do grupo central, formados
polas respectivas xefaturas provinciais e as xefaturas co-
marcais de cada provincia.

3. Elaboracién do PLAN INFOGA-91 pola unidade central
do proceso, coa participacion interactiva dos axentes des-
centralizados do cambio: xefaturas provinciais e xefatu-
ras comarcais.

As medidas adoptadas introducen no proceso a xestion
participativa en todas e cada unha das catro fases cldsicas:

- - - . - /‘ . £
a. O diagnostico da situacion faise permeable a través de
todolos chanzos da organizacion.

b. A planificacion da accion institucionalizase co proce-
demento interactivo de elaboracién do PLAN INFOGA.

. A execucién da accién é asumida polos axentes des-
centralizados do cambio, a través da correspondente de-
sagregacion econOmica e administrativa a escala de
provincia e comarca, e da autonomia operativa centrada
prioritariamente no nivel comarcal.



d. A avaliacién da accién constitiese nun proceso vivo
de retroalimentacion, 6 ser todolos axentes do cambio
coparticipes, en diferentes niveis organizativos e opera-
tivos, do desenvolvemento do PLAN INFOGA.

A segunda fase do cambio planificado (proxeccion a me-
dio prazo) iniciase, pois, coa elaboracion e desenvolvemento
do PLAN INFOGA correspondente a 1991, e contintase cos
dos anos 1992 e 1993. A estructura basica dos INFOGA anuais
do trienio mantense nas stas linas fundamentais, variando
dun ano para o outro aqueles aspectos organizativos e ope-
rativos que a verificaciéon experimental da sia implantacion
e desenvolvemento aconsella realizar. E dicir, o procede-
mento de loita contra os incendios forestais, concretado en
cada PLAN anual, concibese como un proceso aberto que
permite introduci-las correccions precisas para a mellora dos
indicadores de eficiencia.

O PLAN INFOGA, en definitiva, ten por obxecto establece-
-la organizacion e procedemento de actuacion dos recursos
e servicios, a titularidade dos cales lle corresponde 4 Co-
munidade galega, e a daqueles que poidan ser asignados
pola Administracion do Estado ou por outras entidades pu-
blicas ou privadas, co fin de facerlles fronte as emerxencias
por incendios forestais dentro do territorio galego. Todo iso
co obxectivo de permitir, de se-lo caso, unha coordinacion
e actuacién conxunta dos diversos servicios e administra-
ciéns implicados.

A coordinacion concibese, pois, en dous niveis:

1. Coordinacion técnica e administrativa pola unidade

central (Subdireccion Xeral e Despacho Externo de Apoio

Técnico).

2. Coordinacién institucional, a través do Comité Ga-

lego de Defensa dos Montes contra Incendios Forestais,

copresidido polo presidente da Xunta e o delegado do

Goberno en Galicia, e integrado por representantes das

diferentes administraciéns publicas.

O marco legal bésico no que se apoian 0s PLAN INFOGA
(91-92-93) é o seguinte:
Lei 81/1968, do 5 de decembro, de incendios forestais.
' Decreto 3.769/1972, do 23 de decembro, polo que se
aproba o regulamento da Lei de incendios forestais.
1 Real decreto 1.535/84, do 20 de xufio, sobre o Estatuto
de autonomia de Galicia.
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1 Lei 2/1985, do 21 de xaneiro, de proteccion civil.

1 Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de ré-
xime local.

1 Lei 4/1989, do 27 de marzo, de conservacion dos espa-
cios naturais.

1 Decreto 205/1990, do 15 de marzo, polo que se esta-
blece a estructura organica da Conselleria de Agricultura,
Ganderia e Montes.

' Regulamento do 23/7/92, da Comunidade Economica
Europea.

1 Resoluciéns anuais da Direccion Xeral de Montes e Me-
dio Ambiente Natural, sobre medidas para a prevencion
de incendios forestais.

Os PLAN INFOGA, asi mesmo, incliien no seu desefio un
procedemento de control permanente do proceso de apli-
cacién anual, instrumentado en dous niveis:

1. Analise e avaliacién do desenvolvemento do PLAN IN-
FOGA, a través de reunions periddicas dos grupos de tra-
ballo e coordinacion, central e provinciais.

2. Seguimento diario dos resultados pola unidade central
e as xefaturas provinciais, a través dun parte informati-
zado con diversos campos e parametros de informacion:
namero de lumes, localizacion, inicio e duracién, super-
ficies, medios empregados, etc. (anexo 6).

Aspecto tamén fundamental do proceso interactivo
inmerso na estructura dos PLAN INFOGA constitiieo a ela-
boracién, 6 remata-la aplicacion anual dos mesmos, do
documento de seguimento e avaliacién que, unha vez deba-
tido polos axentes do cambio, retroalimenta o seguinte
PLAN INFOGA dende o autodiagnostico da situacion e o
estado do problema dos incendios forestais, e a analise do
proceso de planificacion e execucion anuais.

Por ultimo, e como referencia 6s indicadores clasicos do
management privado, e para efectos descritivos, exponse
un cadro onde se relacionan as dotaciéns orzamentarias dos
PLAN INFOGA (91-92-93), a eficacia acadada e un “medidor”
de eficiencia.



Ano A B c
Presuposto Eficacia Eficiencia
Plan INFOGA (Cap. Vi) . €. (B/A x 10)
Mill. Pis
‘ A9 241% 491 251% ‘
| . 92 92
1992 | 2850 | 294 103 |
| AR 162% 492 7TM%
93 93
1993 2700* | 476 176

* Presuposto deflactado (un 5% anual) a pesetas constantes de 1991,
4 Incrementos porcentuais de eficiencia.
B: Anexo 7.

Nota: Os ratios de eficacia e eficiencia deben considerarse para efectos de descricion
da “eficiencia” obtida co cambio planificado na defensa contra incendios forestais,
durante o trienio 91-83.

Conclusions

1. O proceso iniciado en 1990, dun cambio planificado
na defensa contra os incendios forestais en Galicia, s6 foi
posible pola conxuncién dos seguintes factores:

a. Existencia dunha presién do contorno social, na di-
reccién de busca urxente de soluciéns para o problema.

b. Elecciéns lexislativas autonémicas, en decembro de
1989, que posibilitaron o acceso 6 poder dunha alterna-
tiva cun proxecto definido de cambio no tratamento
do problema.

¢. Liderado 6 mais alto nivel, e vontade politica de que
a defensa contra os incendios forestais figurase como un
dos “programas estrela” da nova lexislatura.

2. A natureza do problema, o seu devir histérico e a ne-
cesidade dun tratamento “de choque”, determinaron que
na concepcién e na instrumentacion do cambio planificado
se utilizaran técnicas procedentes do management privado.

3. O desenvolvemento do PLAN-90, no seu contexto in-
tegrado de autodiagnéstico, planificacion, execucion e ava-
liacién, iniciou o proceso de feedback positivo, presente xa
nas correcions introducidas no desenio do PLAN INFOGA-91,
e asi sucesivamente nos seguintes PLAN INFOGA (92 e 93).
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4. Os bos resultados obtidos co proceso do cambio pla-
nificado na defensa contra os incendios forestais en Galicia,
a parte a innovacién organizacional e operativa, e do in-
cremento de medios materiais, fundamentaronse nos se-
guintes aspectos:

a. Transmision a toda a organizacion, a todos e cada un
dos axentes do cambio, dos principios e obxectivos do
novo sistema.

b. Compromiso e adhesion dos axentes do cambio as
crenzas, valores e normas transmitidas.

¢. Asuncién de responsabilidades en tédolos niveis da
organizacion, a través dos procesos de direccion parti-
cipativa, descentralizacion administrativa, e desagrega-
cion econémica e funcional, que xerou a estimulacion
moral das persoas comprometidas.

d. Reconiecemento pola sociedade galega do cambio ope-
rado na defensa contra os incendios forestais, que actuou
como reforzo moral e acicate en toda a organizacion.

5. A consolidacion do novo sistema de defensa contra os
incendios forestais en Galicia, ensaiado con éxito 6 longo
destes catro Gltimos anos, esixe a asuncion polos poderes
publicos, nesta nova lexislatura que se inicia, da continuidade
do esforzo, no convencemento de que o cambio planificado
decidido en 1990 é un proceso aberto 6 futuro que non per-
mite “baixa-la garda”: as causas socio-estructurais, economi-
cas e culturais ainda estdn presentes na xénese do problema. K



Anexos

M ANexo 1
Galicia
Ano e S. rasa® S.total* | SA/NL*| e
Incendios arborada
1968 376 5.462,80 5.657,90 11.120,70 14,53 6,88
1969 513 12.681,00 7.123,90 19.804,90 24,72 4,04
1970 1.165 6.976,50 10.669,50 17.646,00 599 16,70
1971 459 3.456,80 3.950,60 7.407,40 7,53 13,29
1972 1.104 10.036,10 18.832,50 28.868,60 9,09 11,00
1973 1.449 13.926,60 17.665,80 31.592,40 9,61 10,40
1974 1.414 19.974,70 22.095,20 42.069,90 14,13 7,08
1975 1.923 46.198,20 29.619,60 75.817,80 24,02 4,16
1976 2.146 47.395,70 32.450,00 79.845,70 22,08 4,53
1977 402 2.295,50 1.617,60 391310 571 17,51
1978 3.642 56.380,40 63.253,30 119.633,70 15,48 6,46
1979 3.506 35.506,90 44.799,50 80.306,40 10,13 9,87
1980 1.974 10.355,80 14.257,50 24.613,30 5,25 19,05
1981 5.086 54.619,90 62.818,20 117.438,10 10,74 9,31
1982 2.394 16.211,80 20.053,50 36.265,30 6,77 14,77
1983 841 2.530,50 5.447,00 7.977,50 3,01 33,22
1984 2.924 16.900,20 21.988,10 38.888,30 578 17,30
1985 4.721 40.860,70 66.653,00 107.495,70 8,65 11,56
1986 2.370 14.503,10 16.478,60 30.981,70 6,12 16,34
1987 3.900 22.614,10 37.978,80 60.592,90 5,79 1027
1988 3.895 13.112,20 25.477,20 38.589,40 3,37 29,67
1989 9.405 93.116,20 112.277,00 205.392,00 9,90 10,10

55.609 545.115,50 641.164,30 1.186.260,80 -

Mon existe estatistica anterior a 1968,

* Hectareas.

S.A /NI Superficie arborada.
N® de incendios

1. e.: Indice de eficacia: (N.I. / S.A.) x 100.

Fonte: Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes. Xunta de Galicia.
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Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes

Organigrama da Subdireccion Xeral de Defensa contra Incendios Forestais
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axentes territoriais
de defensa contra

incendios de Lugo (5)

1
1

axentes zonais
de Lugo (18)

contra Incendios de Ourense

1
I

Seccidn de Coordinacion e
Organizacién de Ourense

T
I

Negociado Técnico
de Ourense

xefaturas territoriais
de Defensa contra
—— Incendios de Ourense (9)
¥
1
unidades técnicas

de Ourense (4)

axentes territoriais
de defensa contra

incendios de Qurense (5)

Proteccion e Defensa

Negociado Técnico

axentes zonais
de Qurense (19)

Sub. Xeral Defensacontra __ de Apoio Externo
incendios forestais :
|
Serv. de Defensa contra - ——————-—~
Incendios Forestais .
' i
i !
Seccion de Coordinacian Servicio de

I’
I
|

_ Servicio Provincial de Defensa

contra Incendios de Pontevedra

L§
1

Seccion de Coordinacion e
Organizacidn de Pontevedra

¥
1

Negociado Técnico
de Pontevedra

-~ xefaturas ferritoriais

de Defensa contra

-- Incendios de Pontevedra (4)
1

axentes zonais

de Pontevedra (12)7 |

axentes territoriais
-- de defensa contra

incendios de Pontevedra (2)

axentes zonais

de Pontevedra (12)
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M ANEXO 3

Mapa de Galicia
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n OTAS E W ANEXO 4
COMENTARIOS
Programa “non especifico” de ordenacién,

reestructuracién e fomento
Orzamento “para incendios forestais”

o PR Rt

89 s 87 1

* Cantidades en milléns,

Programa “especifico” de prevencién
e defensa contra incendios forestais
Programa 422-C

Persoal 317 ‘

Varios | 78
Prevencion 1.003
Alerta e detencion ' 457
Extincion

* Cantidades en millons.




B ANEXo 5

Zonas piloto
PROVINCIA DA CORUNA M Zona de Ancares
Comprende os municipios de:
B Zona de Ortigueira ' Becerrea
Comprende os municipios de: » Cervantes
i Carifio 1 As Nogais
1 Cedeira 1 Pedrafita
1 Cerdedo
' Manén
| Ortigueira PROVINCIA DE OURENSE
 Valdovino
: Moeche B Zona de Vilamartin
« Somozas Comprende os municipios de:
1 Amoeiro
B Zona de Ordes : Coles
Comprende os municipios de: ' A Peroxa
Cerdeda 1 Vilamarin
Frades
+ Mesia H Zona da Limia sur
1 Oroso Comprende os municipios de:
1 Ordes 1 Bande
i Tordoia ¢ Entrimo
1 Trazo ! Lobeira
1 Lobios
M Zona da Maia-Barcala ' Muifios

Comprende os municipios de:
1 Ames

1 A Bana

1 Brién

' Negreira

1 Outes

1 Rois

1 Val do Dubra

PROVINCIA DE LUGO

W Zona da Marifa central
Comprende os municipios de:
| Alfoz

Cervo
: Foz
 Valadouro

PROVINCIA DE PONTEVEDRA

Comprende os municipios de:
1 Arbo

1 Mondariz

1 Mondariz-Balneario

« As Neves

1 Ponteareas

1 O Porrifio

¢ Salceda de Caselas

¢ Salvaterra do Mifio



Wlotas

COMENTARIOS
N.INC PR ES T DATAIN HOIN
1693 15 00 C 25/08/93 1855
1694 15 00 C 25/08/93 19:00
790 27 00 C 2508083 17.25
1266 32 00 C 25/08/33 00:50
1268 32 00 C 2508/93 0130
1269 32 00 C 2508093 01:13
1273 32 00 C 25/08/93 13.08
1274 32 00 C 250893 1610
1275 32 00 C 2508/93 1830
1276 32 00 C 250893 20:05
1277 32 00 C 2508/93 20:45
1278 32 00 C 250893 20:20
1279 32 00 C 250893 2115
1280 32 00 C 2508093 2300
1777 3 00 C 250893 00:05
1778 36 00 C 2508/93 00:10
1779 36 00 C 250893 01:20
1780 36 00 C 2508/93 0200
1781 36 00 C 2508/33 07:00
1782 36 00 C 2508/93 1330
1763 36 00 C 2508/93 1510
1784 35 00 C 2508093 1510
1785 3 00 C 2508093 1335
1786 36 00 C 2508/93 1400
1787 36 00 C 2508093 1535
1788 36 00 C 250893 1615
1769 36 00 C 2508/93 1745
1790 3 00 C 250893 17:30
1791 36 00 C 2508/93 1550
1792 36 00 C 2508093 1800
1793 3 00 C 2508/93 19:30
1794 36 00 C 2508/93 2145
1795 36 00 C 2508093 2145

B Anexo 6
Apéndice 1

DATAFI  HOF cO
25/08/93 2015 04 Boiro
25/08/93 20:15 04 Ribeira
25/08/93 1755 06 Sober
25/08/93 0145 03 Melon
25/08/93 0210 07 Laza
25/08/93 0220 03  Villamarin
25/08/93 1430 03 Mel6n

MUNICIPIO

25/08/93 16:30 04 Pobrade Trives  Mendoya

25/08/93 19:50 O Celanova
25/08/93 20:36 04  Parada do Sil
25/08/93 01:20 07  Monterrei
2500893 2130 05 ’;ﬂmg
25/08/93 2200 06 Qurense
25/08/93 0255 07  Cualedro
25/08/93 00:20 (02 Mondariz
25/08/93 0025 03 Vigo
25/08/93 01:50 05 Tomifio
25/08/93 0205 02  Mondariz
25/08/93 0715 02 Mondariz
25/08/93 1350 05 0 Rosal
25/08/93 1520 02  Ponteareas
25/08/93 15:28 05 Tomifio
25/08/93 1400 02 Arbo
25/08/93 14:25 02 Arbo
25/08/93 1555 05 Tomifio
25/08/93 1645 05 Gondomar
25/08/93 18:00 03 Mos
2089 1815 04 |
25/08/93 16:30 03 Vigo
25/08/93 18:25 03 Vigo
25/08/93 19:45 02  Mondariz
25/08/33 2205 02 A Cafiza
0898 210 02 o

Listado parametrizado

PARRODUIA  EMI

Cures  C42
Palmeira  C00
Neiras 63
Quines 064
Castro 000
Ledn 085
Quines 064
000

Castromao 061
Edrada 000
Flariz 000
Grafa 053
Beiro 061
Monles 000
Sabaxanes P25
Saianes P85
Tomifio P23
Vilasotroso PO
Vilasobroso P25
Rosal P23
Ribadetea  POD
Tebra P23
Mourentan P25
Mourentan P00
Tomifio P23
Vincios P22
Tameiga P85
Carril P42
Navia P36
Navia P36
Gargamala P25
Valee P25
Corzanes PO

C
|

S.ARB. S.RASA S.TOTAL T

0.0
0.1
0.0
00
0.0
00
00
0.0
00
0.0
22
00
0.0
00
0.0
00
00
0.0
0.0
00
0.0
00
00
00
0.0
01
00

00

0.0
0.0
00
0.0

0.0

00
01
01
05
00
01
00
04
03
00
05
00
02
02
00
00
01
00
00
00
00
0.0
01
01
00
06
00

00

02
01
00
00
00

0m
0.15
012
050
om
0.05
003
0.40
0.30
0o
270

0.02

0.20
0.20
0.01
0m
0.06
o
004
0.01
0m
002
0.06
0.07
0.0
0.60
004

0.01

015
010
0.02
0.01
om
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Superficie arborada: 2.48.
Superficie rasa: 3.47.
Superficie total: 5.95.

N lifas tratadas: 33
N® reproduccions: 0




W Anexo 6
Apéndice 2

Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes
Direccidn Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural

Informe provisional de lumes
Nimero SUPERFICIE ARBORADA
o o o s o o
il 10 " 36 62 12 22 95
10 10 il 15 7 7 0 0 13
9 19 35 10 0 2 9 2
6 3 19 13 1 0 0 0
1 19 0 0 2 0
Galicia .El"!!.
68 191
28 20
73 12
4 1
33 2
SUPERFICIE RASA SUPERFICIE TOTAL
s e ] i
g 98 34 28 243 160 46 50 338
980 36 5 1 6 43 5 1 19
99 3 46 7 0 3 48 86 2
99 0 0 16 1 1 0 16 1
3 0 0 2 1 0 0 4 1
| caicia R
403 594
48 68
127 139
18 19
3 6

Lumes: Suma de incendios, conatos e queimas.



Wlotas /e s

COMENTARIOS
Sup. arhorada | Sup. tofal | Sup. arborada indice de
queimada (Has.) | queimada | queimada (Has.) | eficacia |. 2.
(SA) (Has.) (8T) {SA/N) (N/SA x 100)
1989 | 9.405 93.116 205.392 9,90 10 |
1990 7.058 16599 49.544 2,35 B8
1991 | 4731 3.864 13.358 082 122
1992 8197 2768 12326 0,34 4 |
1993 | 7197 1.535 7.961 0,21 476

Fonte: Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes. Xunta de Galicia.
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