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A reforma administrativa na 
República Federal de Alemaña 
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A reforma administrativa significa adapta-las estructuras da administrac ión pública de xeilo sis­
temático ás necesidades cambiantes, co fin de cumprir con máis eficacia as larefas administrati­
vas actuais e futuras . Por unha parte, a reforma administrativa é o continuo empeño en elevar pou­
co a pouco o nivel da actuación administrativa, desde a mellora dos procedemenlos inlra -
administrativos á provisión de mellores servicios de información para particulares e empresa priva­
da. No oulro extremo, a reforma administrativa significa tamén a modificación a fondo e planifica­
da de cerios áreas das estructuras administrativas, por exemplo a organización do funcionariado 
territorial ou das leis e os regulamentos que a rexen . 

Nos vinle últimos anos, a República Federal de Alemaña viu reformas administrativas de ámbo­
los extremos. Entre elas, os espectaculares cambios organizativos polo reforma territorial non son, 
en si mesmos, máis importantes que a concienciación dos funcionarios de que serven ó público 
e polo tanto leñen unhas responsabilidades públicas determinadas. Non obstante, en anos recen­
tes é posible apreciar cambios de prioridades na reforma administrativa en canto a enfoque, conli ­
do e modo de realización. As reformas administrativas dependen da situación política dentro do 
goberno e do entorno da administración, e da política orzamenlaria no sector público, É precisa­
mente no campo do financiamento público, que determina o alcance das reformas, onde en anos 
inmediatos se produciron profundos cambios na República Federal de Alemaña ó igual que na 
maioría dos países europeos: cambios, por exemplo, que son producto da recesión económica e, 
en consecuencia, da escaseza de fondos públicos. 

Neste repaso do lema analizarémo-lo conlido dalgunhas áreas de reforma e as eslralexias es­
pecíficas para a realización da reforma administrativa, referíndonos en cada caso ó cambio obvio 
que se produciu , Hoxe, lodo mudou desde os comezos daquela época . A experiencia e as novas 
condicións esixen xa oulros contidos e outros conceptos. O éxito que poida acompañar á reforma 
administrativa non depende unicamente do seu conlido: outro factor decisivo - positivo ou negativo­
é o momento da súa realización . 

1. A AMPLITUDE DA CUESTIÓN 

1.1. A estructura administrativa 

Na República Federal de Alemaña a organización da función pública acusa o sinal dunha for­
le tradición administrativa . lsto recoñécese nun federalismo moi distintivo e na forle oposición da 
administración local nos concellos e as súas organizacións. Os números de funcionarios emprega­
dos polo Federación, os Lónder e os concellos están na relación 2 : 9 : 5, O gasto público dislribúe­
se entre estes tres niveis na relación 4 : 4 : 3. A configuración xeográfica das distintas unidades ad-

• Profesor na Escola Superior de Ciencias Administrativas. Speyer. Alemania. 

45 



HEINRICH SIEDENTOPF 

ministrativas, sobre todo a dos concellos, quedou fixada nunha época en que as funcións públ icas 
e as esixencias do público coa administración pública eran aínda moi reduc idas. Foi neste perío· 
do cando se desenvolveu a administración local en Alemaña . Desde 1965. iniciáronse reformas fe· 
rriforials en tódolos Lónder alemáns, reformas que tiveron que adaptar ás condicións cambiadas 
dun estado industrial izado moderno a configuración xeográfica destas unidades administrativas 
básicas. Estas novas cond icións eran as seguintes: 

- Unha maior conexión xeográfica : os medios de transporte e de comun icación reducen as 
d istancias; maior mobilidade do individuo. 

- A interdependencia en funcións vita is entre as c idades e o campo circundante es ixe para 
os habitantes de comunidades rura is uns servicios públicos básicos comparables cos das c idades. 

- Unha administración públ ica especial izada dotada de persoal profesionalizado e dos novos 
medios técn icos de administración só poderá cumprHas súas func ións administrat ivas de xeito eco· 
nómico en unidades administrativas maiores e máis fortes en canto á poboación, territorio e erario 
públ ico. 

- Uns edificios e equipos máis grandes e tecn icamente má is sofist icados para as administra· 
cións locais necesitan maiores sumas de d iñeiro por períodos de tempo maiores. 

A necesidade de reformas territoriais era naquel momento tan evidente que se puido traduc ir 
nunha reforma a fondo das unidades de administración local (comunidades, c idades, bisbarras) 
que se real izou sen controversias políticas de maior importancia . No 1966, había unhas 24 .000 co· 
munidades pertencentes á súa b isbarra correspondente, 425 bisbarras rura is, e 141 c idades que 
formaban bisbarras independentes. No 1983. a reforma terr itorial deixara unicamente 3.261 unida· 
des administrativas locais, 235 bisbarras rurais e 92 c idades independentes. Este efecto cuantitativo 
acompáñase dun éxito cualitativo da reforma . En primeiro lugar, a reforma territoria l mellorou a efi· 
cacia das unidades administrativas locais en canto ós seus recursos financeiros e ó seu cadro de 
persoal. As novas unidades. máis grandes. que se configuraron desde un princip io pensando na 
infraestructura e nos servic ios. permiten unha mellor p lanificación dentro das zonas respectivas. 
O nacemento desta reforma territorial rexeuse por criterios de planificación e o principio de efecto 
económico óptimo. Os inconvenientes desta reforma fundamental descubríronse de contado: d i· 
solvéranse unidades e vínculos desenvolvidos ó longo do tempo, substituíndo estructuras organiza· 
tivas familiares por novas unidades administrativas máis grandes e anónimas. Perdeu importancia 
o elemento de administración política honoraria, d iminuíu o número de persoas con mandato poli· 
tico en parlamentos locais. Recentemente aumentaron as críticas desta reforma administrativa. Non 
obstante, desface-la reforma territoria l sería improcedente. 

O intento de reagrupa-los once Ldndersegundo criterios de economía e planificación en catro 
ou c inco estados federados novos de case igual peso fracasou debido á resistencia política dos 
Lónder e á súa independencia política . 

1.2. Interdependencia de funclóns 

Nun estado industrializado moderno, as funcións públicas están moi interrelacionadas en tóda· 
las esferas e en tódolos niveis da administración . Así a todo. o principio do federalismo baséase 
na d ivisión de funcións e na independencia do goberno central e os estados membros. Segundo 
a división de funcións públ icas establecida na Constitución. a lexislac ión confiase princ ipalmente 
á Federación, exercendo os Lónder sobre todo funcións administrativas. A través do Bundesra/, os 
Ldnderparticipan na formac ión dunha vontade política a nivel federal, mentres que a Federación 
exerce certas func ións de supervisión e goza de cerios poderes de intervención nos asuntos dos 
Lónder. 

A Lei Básica confiou ós Ldndertraballos esenciais que poden cumprir de modo independente. 
e é esta variedade de tarefas a que lles confire ós Lóndera súa importancia : a educación - desde 
a escala primaria ata as universidades- , a administración de sanidade e seguridade social, e fun· 
c ións de seguridade cidadá. son responsabil idade dos Lónder. En xeral, a Federación non ten fun· 
cionarios propios a nivel de administración local . Son os Lónder os que executan as leis federa is 
e as func ións administrativas da Federación . A pesar de tan notable descentral ización , non perlga 
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a unidade da República Federal como estado. A unidade está garantida. entre outras cousas, polo 
existencia en toda a República Federal dun sistema económico uniforme e dun sistema xurídico 
tamén esencialmente uniforme. 

En anos recentes, púidose observar que os distintos niveis administrativos da República Federal 
de Alemaña se interrelacionan cada vez máis no exercicio das súas funcións . Existe unha tenden­
cia a que as administracións federal, local e dos Lónderdesenvolvan conxuntamente a planifica­
ción, toma de decisións e financiamento. No 1969, introducíronse na Constitución cerios labores 
conxuntos: a Federación contribúe ó cumprimento dos deberes dos Lónder, á construcción de uni­
versidades e colexios e á mellara de estructuras económicas e agrícolas. Por regra xeral contribúe 
con fondos, pero consecuentemente goza !amén dunha certa codeterminación do seu destino. O 
federalismo cooperativo é. en efecto, un paso importante cara un estado federal unitario. Do mes­
mo xeito. a relativa independencia das unidades de administración local vese seriamente limitada 
polo crecente número de subvencións xa consignadas e polo financiamento conxunto cos Lónder 
en case tódolos principais sectores de investimento local. Estendeuse a política de «rendas douradas». 

Non se pode pasar por alto a tendencia dos últimos anos - favorecida polo loita por conseguir 
para os orzamentos federais, locais e dos Lónderuns fondos públicos que escasean cada vez máis : 
a independencia de que en principio gozan os Lónder e as comunidades e asociacións munici­
pais vese debilitada por distintos medios (finanzas. leis e regulamentos, control de gasto) ou dimi­
nuída e substituida polo exercicio vertical de presións centrais nos campos de planificación. toma 
de decisións e financiamento. Unha variante especialmente eficaz desta tendencia é a énfase esa­
xerada sobre cerios obxectivos específicos por parte de alianzas verticais entre as administracións 
federal. local ou dos Lónder, que impoñen os seus intereses en contra dos intereses xerais horizon­
tais do nivel administrativo en cuestión . Non foi senón ata estes tres últimos anos cando se comeza­
ron a facer esforzos por mellara-la autonomía de cada nivel. deixando de recorrer ó financiamento 
conxunto. reformando o sistema de financiamento público e abolindo os órganos de planificación 
conxunta . 

1.3. Planificación 

Ademais da interdependencia dos deberes e funcións públicos, foi tamén a súa continua ex­
pansión. o crecemento dos orzamentos públicos e o peso do investimento público o que levou a 
que se esixise maior planificación por parte das administracións centrais e locais. Nos anos 70. aten­
deuse en xeral a estas esixencias. coa planificación de obrigacións e planificación financeira a 
medio e longo prazo, e a avaliación de obrigacións para lograr unha reducción sistemática da 
acción pública . Sen embargo, os orzamentos públicos aínda se orientan moi en relación con cotas 
e teitos financeiros. As necesidades financeiras dun conselleiro fíxanse a miúdo de xeito bifateral 
en conversacións co conselleiro de finanzas no momento de prepara-lo orzamento: con frecuen­
cia, trátase de recortes porcentuais. Non está claro como o orzamento dunha consellería se encai­
xa nunha planificación global da política de goberno orientada cara resultados e obxectivos es­
pecíficos. Soamente nunhas poucas cidades e bisbarras se experimentou coa aplicación ás funcións 
administrativas da planificación de desenvolvemento como instrumento político cos seus prazos e 
límites financeiros. A tendencia que aínda subxace á elaboración de orzamentos a nivel federal. 
local ou dos Lónderé acepta-lo orzamento asignado a cada concepto no ano en curso como punto 
de partida para o ano orzamentario entrante, o que dá lugar a unha tendenc ia a aumentar cada 
partida orzamentaria . A avaliación sistemática de obrigacións. baseada nunhas regras de proce­
demento ben definidas - é dicir, un proceso de exorne crítico e periódico de tódalas func ións ad­
ministrativas co fin de eliminar ou recorta-las menos importantes- só se aplica nunhas poucas ad­
ministracións dentro do sistema político-administrativo da República Federal de Alemaña . 

Nos últimos anos. a avaliación diferencial de obrigacións foi substituida por recortes orzamen­
tarios uniformes en tódalas áreas, acompañados por reduccións globais en gastos de persoal. lsto 
pódese interpretar como resultado dunha falta de liderato político e de capacidade de acción. 
Pero nun estado con grupos de presión vociferantes de diversos signos, sempre é dificil recoñecer 
de modo diferenciado os intereses duns e doutros nos orzamentos. Polo contrario, os recortes unifor-

47 



HEINRICH SIEDENTOPF 

mes presentan a vantaxe de que se poden executar máis facilmente e de que o seu éxito é eviden­
te. Deste xeito. algúns Lónder. por exemplo. lograron deler e inverte-la laxa de crecemento do fun­
cionariado. 

Por outra banda. a planificación específica - é dicir. a planificación dunha administración 
específica- logrou nalgúns sectores un nivel moi alto por medio de medidas lexislativas e prácti­
cas administrativas. Un exemplo disto proporciónao a planificación espacial. que na República Fe­
deral. coa súa gran densidade de poboación. industria altamente desenvolvida e estructura fede­
ral. se enfronta a problemas especiais. Neste campo. tódolos niveis d ispoñen dun sofisticado sistema 
legal para harmonizar proxectos e programas por consenso de tódolos interesados en procesos 
de votación específicos (enfoque mixto de arriba abaixo I abaixo arriba) . Os obxectivos específi­
cos abranguen. por exemplo. proporcionar unha infraestructura sufic iente para a poboación den­
tro dun radio razoable. eliminar diferencias rexionais. e ó mesmo tempo a concentración de medi­
das e a conservación dos recursos escasos. o solo. o campo e o ambiente. Con todo. sempre se 
van presentar dificultades cando sexo preciso executar esta planificación espacial global en con­
tra dos intereses doutras administracións específicas e do sector privado. 

1.4. A reforma do funcionariado 

A calidade da administración pública e os seus resultados dependen sobre todo da eficacia 
e vontade dos funcionarios. Cos seus 4,5 millóns de funcionar ios(= 17.7% da poboación activa) 
a administración pública é un sector de notable importancia . Por esta razón. a súa reforma non 
é doada. A administración pública alemana ten unha longa trad ic ión e inclúe unha gran propor­
ción de profesionais. Réxese por un regulamento xuríd ico uniforme tanto a nivel federal como local 
ou dos Lónder. e mantén unha alta moral profesional . As distintas aproximacións á reforma da ad­
ministración pública - excepción feita da limitación do seu crecemento. que xa mencionamos antes­
cénlranse na xestión do persoal. Os críticos da administración pública demostraron que o funcio­
nario individual é demasiado ríxido. non está sempre o bastante disposto a asumir responsabilida­
des e tomar decisións só. e é víctima dunhas expectativas profesionais que hoxe en día non sempre 
se poden cumprir. Con frecuencia. non se recoñecen oficialmente os éxitos logrados. nin se sancio­
na a mingua do rendemento. Por isto. unha comisión do goberno federal dedicada á reforma da 
administración pública (Kommission der Bundesregierung zur Reform des offentlichen Dienstes) cen­
trou as súas actividades na redacc ión de medidas para unha política de persoal raciona l: descri­
ción de func ións e clasificación de postos. ava liación de rendemento. e planificación da carreira 
profesional. 

A xestión de persoal na administración pública debe utilizar un ha ampla variedade de d iferen­
tes instrumentos e procedementos que reforcen a información e capacidade de decisión dos res­
ponsables de tomar decisións nesta área . Unha política de persoal dinámica - tanto na adminis­
tración pública coma na empresa privada- depende en gran medida da dispoñ ibilidade de 
información relativa á estructura de todo o persoal e ó empregado ou funcionar io concreto. así 
como das funcións a desenvolver. a organización e os pastos individuais. A figura 1 mostra os dife­
rentes niveis de planificación e os correspondentes instrumentos de xeslión de persoal durante un 
determinado período desde a planificación dunha función ata a p lanificación da carreira dun fun­
cionario concreto. ó analiza-la avaliación de rendemenlo e de pastos administrativos. débese de­
terminar se os instrumentos de xestión de persoal foron elaborados de acordo cos coñecementos 
teóricos e prácticos actuais. e se se pode supor que proporc ionarán os resultados apetecidos. Ade­
mais deste enfoque e razón instrumentais. a xestión de persoal debe admitir outra c lase de razón 
que resulta da relac ión entre as medidas de xestión de persoal e os integrantes do organismo. o 
cadro de persoal. e tamén das súas expectativas e actitudes. A esta última razón poderíaselle chama­
lo punto de vista humano. ou a razón humana. Na ciencia da organización administrativa denomí­
naselle tamén a razón socio-emotiva . Só mediante o xogo mutuo e harmónico de ámbalas c lases 
de razón haberá algunha probabilidade de que se leve a cabo. e con éxito. unha reforma ou un 
desenvolvemento da lexislación relativa á función pública. Por suposto. isto non quere d ic ir que non 
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existan puntos de conflicto entre estes dous principios de razón, nin que se poidan realizar sen con­
cesións por ámbalas partes. 

Na actualidade estanse aplicando estas medidas con éxito na administración pública alema­
na. Non obstante. necesitanse reformas máis amplas en cerios áreas: no 1985, unha comisión de 
reforma establecida polo Land de Baden-Württemberg propuxo que postos clave dentro das con­
sellerias e na cúpula dos organismos principais se ocupasen por periodos limitados para permitir 
unha avaliación ó cabo de cinco anos. Aquí. o interese da empresa en efectuar cambios débese 
sopesar co principio da independencia económica e xuridica do funcionar io. Esta mesma comi­
sión propuxo !amén que se creara unha escola de élite para os funcionarios mozos da administra­
c ión pública . 

2. CONSIDERACIÓNS ESPECIAIS NACIONAIS RELATIVAS A REFORMAS 

2.1. O Estado Constitucional 

Segundo a Constitución, na República Federal de Alemaña a administración pública está su­
xeita a dereilo e á lexislación . O deber da administración pública de se someterá lei ten unha lon­
ga tradición . Toda medida lomada polo administración pública poderá ser impugnada polo indi­
viduo implicado ante os tribunais do contencioso administrativo. lslo, tamén, é un dos dereilos 
garantidos polo Constitución. Polo tanto, a xurisdicción destes lribunais ten importantes repercusións 
para os ocios administrativos. Esta é unha tradición no continente europeo. Debido ó principio de 
somelemento á lei, desde mediados do século XIX a acción administrativa determinase en gran 
parte por normativa legal . Moitos poslos claves na administración pública es1án ocupados por avo­
gados; para un gran número destes postos claves. os estudios de dereilo son un requisito esencial 
e obrigatorio por lei. 

Como resultado disto, a administración pública silúase entre o poder lexislativo e o xud icial. 
Nos últimos anos. estas dúos pólas do noso sistema constitucional fixeron uso abundante dos seus 
poderes. Un número crecente de funcións da administración pública a nivel federal. local ou dos 
Lónder réxense por normativas legais que limitan as posibilidades de acción dos funcionarios e 
recortan as alternativas de acción elaboradas polo administración . O Tribunal Constitucional Fe­
deral reforzou esta tendenc ia ó dictaminar que tódolos elementos ccesenciais» do alcance de fun­
c ións deben ser especificados polo lexislador. O crecemento das funcións públicas. os veredictos 
dos tribunais. e os esforzos dos políticos por destacar no parlamento levaron a un sistema perfec­
cionista de normas legais. Hai lempo que o número e contido de normas legais exceden a capaci­
dade de comprensión do cidadán de a pé; agora xa exceden mesmo á dos especialistas en ad­
ministración. lsto restrinxe a capacidade de acción da administración e a súa vontade de tomar 
decisións. 

A desnormativización é unha necesidade urxente. Debe comprender unha simplificación das 
leis e unha racionalización administrativa . No 1983, o Goberno Federal nomeou unha comisión para 
tratar este asunto. e en xaneiro de 1985 a comisión entregou o seu primeiro informe parcial. Exami­
náronse máis de 1.500 normas e requisitos, e algúns foron abolidos. Por acordo do Goberno Fede­
ral. lodo proxecto lexislativo (lei, orde. normativa administrativa) débese someter a revisión para 
comproba-la súa necesidade. eficacia e intelixibllidade. Estase confeccionando unha lista de nor­
mas administrativas válidas; a maior parte das normas administrativas caducan ós cinco anos. ou 
a súa validez ten que ser prorrogada despois de pasar revis ión. A eficacia da acción pública. e 
o seu poder de persuasión. crecen cando o estado se abslén de regular demasiadas áreas da 
vida. Na actualidade. por exemplo. estase revisando toda a lexislación relativa á construcción. de­
purándoa de prescricións perfeccionistas e reunindoa nun único código da construcción . A des­
normativización é evidentemente o tema máis perentorio e. neste momento, o que máis éxito está 
tendo de lodo o espectro de reformas administrativas e medidas racionalizadoras das leis e a ad­
ministración . 

Neste instante. os lribunais do contencioso-administrativo están investigando se é insuficiente a 
intensidade da supervisión que ata agora se vén exercendo en relación ás medidas administrati-
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vas. Con frecuencia. os tr ibunais atópanse saturados e os procesos xud icia is prolónganse durante 
anos antes de chegar a un d ictame definitivo. Máis que das leis de procedemento. trátese da actl­
tude dos xuíces. 

2.2. O Estado Democrático 

Na República Federal de Alemaña. a acción administrativa non responde unicamente ó esta­
blec ido por lel. senón !amén ás esixencias democráticas. O cidadán xa non é un obxecto da ad­
ministración. está implicado no proceso decisorio de planificar e realiza-la administración. En campos 
cada vez máis numerosos da vida. o c idadán depende das decisións e dos servic ios administrati­
vos. e. ó mesmo tempo. esixe maior partic ipación nestas resoluc ións e nestes servicios. A partic ipa­
ción comunitaria nas decisións administrativas persegue unha serie de obxectivos relativos á políti­
ca xuríd ica e administrativa : 

- racionalización das decisións administrativas mediante unha mellor e máis temperó informa­
ción; 

- decisións administrativas que son previsibles e calculables por parte do individuo implicado; 
- lexitimac ión das resolucións administrativas mediante a consideración de tódolos intereses 

en xogo. 
No centro do debate sobre as reformas administrativas levadas a cabo nos últimos anos. esta­

ba non soamente o servicio administrativo ofrec ido ó c idadán. senón precisamente esta participa­
ción activa dos cidadáns na toma de decisións administrativas. lsto foi o que se deu. por exemplo. 
no desenvolvemento e remodelación urbanos. a política cultural e educativa a nivel local. e na 
realización de grandes obras públicas (aeroportos. centrais nucleares. autoestradas). En princ ipio. 
o sometemento á lei supón en por si que. antes de toma-la súa decisión. a administración ten a 
obriga de escoitar a todo aquel que puidera sufrir menoscabo nos seus dereitos. No desenvolve­
mento urbano e na planificación rexional. a participación c idadá va i máis a ló deste cativo núme­
ro de individuos afectados nos seus dereitos. Aquí. os requisitos legais esixen un proceso aberto a 
toda a comunidade: exposición de documentos de planificación. debate públ ico dos proxectos. 
etc. A experiencia demostra que este novo enfoque das relacións entre a autoridade e o público 
precisa de máis rodaxe. Hai que elimina-las reservas por ámbalas partes. Modificáronse as norma­
tivas legais prec isamente para fac ili tar este proceso de adaptación. 

3. O GRAO DE PRIVATIZACIÓN PROPOSTO 

Desde hai xa moitos anos debátese na República Federal de Alemaña a privatización das fun­
c ións públicas. Esgrimíronse dous argumentos: por unha parte. a privatizac ión ten que obedecer 
ó principio de limita-la acción gobernamenta l; por outra. ten que aforra-los fondos do erario públi­
co. O debate condúcese agora con argumentacións ideolóxicas. Soamente en contados casos é 
posible fornecer probas de que os aforros efectivamente se producen . Na República Federal de 
Alemaña non existe gran número de funcións públicas adecuadas para a privatización. xa que 
en comparación con outros países europeos. non houbo nas últimas décadas unha forte tenden­
cia á nacionalización . En moitos eidos. como educación. cultura. suministro de enerxía e banca. 
xa hai competenc ia entre os sectores públ ico e privado. Algúns sectores. como por exemplo a se­
guridade socia l. non se prestan á privatización a causa da discrepancia entre os custos actuais 
e os prezos pagados polo c idadán; o estado !ería que paga-la d iferencia de tódolos xeitos. 

Ata agora. privatizáronse sobre todo funcións intra-administrativas e auxiliares: limpeza de edi­
ficios. imprenta. servicios de transporte. etc. En xeral, isto non afecta a intereses específicos. Pero 
noutros casos. afectouse moi d irectamente os intereses da poboación que ata aquí gozaba dun 
servic io e. cando menos. os intereses dos funcionarios empregados no sector en cuestión. Existen 
funcións. como o suministro de enerxía e os transportes públ icos. das que o estado non se pode 
desfacer sen reservar para si. como mínimo. poderes de supervisión e control. En tales casos. a pri­
vatización non é máis que un cambio na forma xurídica da autoridade responsable. Agora ben. 
debido a cambios nos métodos de organización e xestión. isto pode dar resultado. 
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Mentres que o termo privatización se viu envolto en consideracións ideolóxicas, non ocorreu 
así co termo avaliación de obrigacións que usamos antes. Por isto, ata este momento tivo moito máis 
éxito a revisión sistemática de obrigacións vixentes. por exemplo, á hora de elabora-los orzamenlos. 

4. A RELACIÓN ENTRE OS GOBERNOS CENTRAL E LOCAIS 

As relacións entre as autoridades administrativas e gobernamentais federais e locais son parte 
importante da realidade política e do sistema federativo da República Federal de Alemaña. No 
1976, unha comisión establecida polo Bundesfag alemán para estudiar reformas constitucionais 
(Enquete-Kommíssion Verfassungsreform) tamén tratou este tema, pero as súas propostas para pro­
fundizar no desenvolvemento do federalismo cooperativo non sinalaban cara medidas concretas. 
A pesar de lódalas críticas, recoñeceuse que precisamente este federalismo constituíu o alicerce 
para a reconstrucción da República Federal de Alemaña. a súa flexibilidade política e eslabilida­
de. Ademais das funcións conxuntas, un dos principais elementos do federalismo cooperativo é o 
control global da economía. lslo non se debe confundir co financiamenlo conxunto das adminis 
tracións federal e dos Lónder. que levou a que a Federación adquirise poderes de co-planificación 
eco-administración en áreas en que non tiña autoridade claro . No 1969 inlentouse remediar esta 
situación establecendo funcións conxuntas na Constitución . 

Control económico global. en cambio, significa o inlenlo de harmonizar mellor os orzamenlos 
públ icos a nivel federal. local e dos Lónder coas condicións acluais do entorno económico dun 
sistema de libre mercado. Os instrumentos xurídicos e económicos necesarios creáronos a Lei de 
Estabilización de 1967 e a lei reguladora da lexislación orzamentaria aprobada en 1969. Consonle 
estas leis. a Federación, os Lónder e as comunidades leñen a obriga. dentro do seu campo de 
acción político, de contribuir á consecución dunha situación económica favorable e dun equili 
brio económico xeral. Os obxectivos perseguidos polos súas medidas directivas son a estabilidade 
de prezos. unha alta laxa de emprego, o equilibrio da balanza de pagamenlos do país, e un cre­
cemento económico constante e adecuado. O conlrol lógrase mediante a coordinación das deci ­
sións da Federación e do Lónderen materia de política financeira e económica, por exemplo. polo 
Conferencia de Conselleiros de Economía e Finanzas, as súas comisións, o Consello do Ciclo Co­
mercial e o Consello de Planificación Financeira . 

Estes organismos só fon recomendacións. Ala agora, non se fixeron proposlas de planificación 
financeira a medio prazo que vaian máis aló da actualización uniforme de rendas públicas e cam 
bios de función . Pero a información mutua é esencial. e favorece que a Federación, os Lónder e 
as comunidades asuman todos a súa responsabilidade polo situación económica xeral. É precisa­
mente ó escasea-los recursos cando estes instrumentos se ven a miúdo escurecidos por conflictos 
políticos entre a Federación e os Lónder. 

Estase debalendo en !res frontes a reforma das relacións inter-gobernamenlais entre os gober­
nos da Federación e dos Lónder. 

- A cooperación entre a Federación e os Lónder practicase sobre lodo a nivel de gobernos 
e administracións. Os parlamentos dos Lónderestán en gran medida excluidos do proceso deciso­
rio; confrónlanse cos feilos consumados que deben recibi -lo apoio consensuado de once gober 
nos de Land. Debido ós complexos amaños implícitos. dificilmente é posible cambiar tales resulta­
dos. Na primavera de 1985, unha comis ión de reforma composta por representantes de tódolos 
partidos políticos e de lódolos parlamentos de Land fixo recomendacións que perseguen a incor 
poración dos parlamentos de Londnunha etapa temperó . Cerlamente. as negociacións entre Fe 
deración e Lónder son competencia do executivo, e o contido da planificación debe preparalo 
a administración, pero non se debía despraza-lo equilibrio de lorzas entre lexislalivo e execulivo. 

- A Federación esgotou praclicamente as súas competencias lexislalivas en materia de lexisla 
c ión común e leis marco. O campo para acción política por parte dos Lónder é bastan le limitado. 
Os máis críticos de entre os observadores comparan os parlamentos dos Lónder con parlamentos 
locais. Nun sistema federal hai que garanti-la eslatalidade dos Lónder. sobre lodo polos súas ca­
racterísticas diferenciais que desenvolveron ó longo do tempo; emporiso, só os Lónder que teñen 
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forza económica e poder administrativo considerables son capaces de amplia-la súa independencia 
e defenderse das tendencias uniformadoras dun estado de benestar social e industrial. 

- Cada vez máis, é cuestionada a eficac ia administrativa e económica do federalismo coope­
rat ivo - sobre todo en relación ás súas múltiples formas de financiamenlo conxunto-. O financia­
mento conxunto implica a plan ificac ión e administración conxuntas. Esvaécese a nidia d istribución 
de responsabilidades entre os d ist intos niveis da administración . Seguindo unha proposta da comi­
sión para a racionalización lexislativa e administrativa (Kommlssion für Rechtsund Verwallungsve­
relnfachung) o Goberno Federal decidiu medidas in ic iais para reduci -lo financ iamento conxunto 
no sector hospitalario, co fin de lograr unha clara separación das responsabilidades de función 
e gasto de Federación e Ldnder. 

5. ESTRATEXIAS DE REALIZACIÓN ADOPTADAS 

Mentres tanto, a realización de reformas administrativas non só se converteu en campo de in­
vestigación independente para os estudiosos da administrac ión na República Federal de Alema­
ña . !amén xerou unha cuantiosa e moi variada experiencia . As afirmacións xera is non son admisi­
bles neste informe, e só se pode presentar un número limitado de detalles. 

Nunha época de recursos escasos e recortes orzamenlarios, xa non é posible a era de reformas 
estructurais g lobais. Por outra parte. as reformas estructurais dos anos 60 non cumpriron plenamen­
te o esperado delas. Retrospectivamente, considéranse tecnocráticas, máis en liña con efectos de 
eficacia intra-administrativa que co poli ticamente aceptable, permitindo máis gastos que aforros. 
A reforma territorial da administración local é un exemplo impresionante d isto. Tampouco foi sem­
pre posible impo-los sistemas integrados de planificación e orzamentos desenvolvidos polos técn i­
cos. Na práctica, a miúdo resu ltaron ter uns custos en lempo e d iñeiro demasiado a ltos. Con fre­
cuenc ia. non prestaron suficiente atención ás particularidades dos procesos polít icos : gobernos 
de coal ic ión, egoísmo conselleiral. pensamento político de curto prazo. 

Hoxe en día, a reforma administrativa na Repúbl ica Federal de Alemaña realizase a pequenos 
pasos e alúdese a ela polo nome menos pretensioso de racionalización xurídica e administrativa . 
A actitude do público cara a admin istración públ ica e a súa relación custo/benefic ios volveuse 
máis discriminadora . Por moi amable e disposto que se atope o funcionar io ind ividual, aínda se 
d irixen críticas contra a burocracia como máquina anónima. O obxectivo primario da reforma ad­
ministrativa actual é eliminar estas reservas por medio de servic ios orientados ó c idadán. 

Por outra parle, a escaseza de recursos - tanto de fondos como de persoal- permite moitos 
cambios que antes non se poderío ter acodado. En efecto, hoxe por hoxe moitas transformacións 
para ben son abrigadas polo devandlta escaseza de recursos. 

6. A REFORMA ADMINISTRATIVA E AS AXENCIAS PARA MELLORA·LA XESTIÓN 

Hai anos que se estableceron na administración xermana organismos dedicados continuamente 
á elaboración e realización de propostas específicas para a reforma administrativa. lnclúen, por 
exemplo, os tr ibunais de contas tanto a nivel federa l como dos Lónder. e o Centro Conxunto para 
a Rac ionalización da Administración Local (Kommunale Gemelnshaftsstelle für Verwaltungsvere/n­
fachung) . O seu traballo continuado vela polo alto nivel e eficacia da administración alemana. 

As reformas administrativas de máis envergadura eran. e son aínda, preparadas polos comi­
sións ás que nos refer imos en repetidas ocasións no presente informe. Estas comisións, establecidas 
por gobernos ou parlamentos. leñen un mandato específico limitado en canto a temática e tem­
po. Os integrantes deslas comisións inc lúen representantes do goberno e/ou do parlamento, técni­
cos, e con frecuencia xerentes do sector privado e representantes de asociac ións. Estas comisións 
só poden a lcanza-lo éxito se as solucións que elaboran encaixan na «paixase política», polo que 
respecta a tempo e temática, e se se levan a cabo con enerxía . Non tódalas comisións se viron 
corcadas con igual éxito. 
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A administración pública na República Federal de Alemaña é como un gran petroleiro cun rumbo 
no océano que non se pode cambiar senón de xeito paulatino. A reforma administrativa, a racio­
nalización xurídica e administrativa, é, polo tanto. unha tarefa que se debe tratar de novo tódolos días. 

53 


