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I. Introduccion!

La Constitucion de 1978 en lo que respecta a la estructura territorial
del Estado fija como Entes territoriales locales el municipio, la provincia
y la isla como estructura caracteristica de los archipiélagos balear y cana-
rio, y también la posibilidad de crear «agrupaciones de municipios dife-
rentes de la provincia» (art. 141.3 CE), o «la agrupacién de municipios li-
mitrofes, los estatutos podran establecer circunscripciones territoriales
propias, que gozaran de plena personalidad juridica» (art. 152.3).

La legislacion estatal bdsica, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LRBRL), distingue la condicién de enti-
dades locales territoriales a las tres citadas anteriormente (municipio,
provincia e isla), y le asigna la condicién de entidades locales (art. 3.2

I Ponencia presentada en las Xornadas sobre as claves para a mellora do Goberno local,
Escola Galega de Administracién Publica, Ferrol, 15-16 de xuno de 2004, dirigidas
por la Dra. Maria Teresa Carballeira Rivera. Este trabajo se enmarca dentro de la in-
vestigacion realizada por el autor: «Futuro y perspectivas del Gobierno local en Gali-
cia», para el proyecto dirigido por Romdn Rodriguez, Os concellos galegos para o século
XXI. Andlise dunha reestructuracion do territorio e do Goberno Local, Universidad de San-
tiago de Compostela, 2002-2004.



LRBRL) a las siguientes: a) Las Entidades de dmbito territorial inferior al
municipal, instituidas o reconocidas por las comunidades auténomas;
b) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, insti-
tuidas por las Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y
los correspondientes Estatutos de Autonomia; ¢) Las Areas Metropolita-
nas; y, d) Las Mancomunidades de Municipios.

Por tanto, se puede distinguir entre aquellos Entes locales de estatuto
constitucional (municipio, provincia e isla), y los entes de estatuto legis-
lativo ordinario (mancomunidades, comarcas, dreas metropolitanas y las
entidades de dmbito inferior al municipal). Esta distincion estd «cargada
de consecuencias juridicas importantes», como sefala Fanlo (1995:
172), porque s6lo los primeros son titulares, objetivamente, de la garan-
tia institucional de la autonomia local de acuerdo con lo establecido por
la jurisprudencia constitucional®.

En consecuencia, por autonomia local se entiende que los entes loca-
les de estatuto constitucional deben ser auténomos para la gestion de sus
respectivos intereses (STC 4/1981), es un atributo conferido a favor de
una entidad territorial local (municipio, provincia), interpretada como
la expresién institucional de una colectividad local (STC 32/1981), aun-
que no estd configurada constitucionalmente como un derecho funda-
mental (STC 27/1987), impone, a su vez, a las Comunidades auténomas
unos limites en su fiscalizacién sobre la actuacién de los poderes muni-
cipales (STC 11/1999), puesto que las Entidades locales no estdn en una
«posicién de subordinacién o dependencia cuasi jerdrquica respecto de
la administracién estatal o autonémica» (STC 4/1981). En definitiva, «la
autonomia municipal consiste, fundamentalmente, en la capacidad de
decidir libremente entre varias opciones legalmente posibles, de acuerdo
con un criterio de naturaleza esencialmente politica» (STC 193/1987).

Las potestades que la LRBRL atribuye a los municipios, provincias e
islas, «en su calidad de administraciones ptiblicas de caracter territorial, y

2 «La posicién doctrinal del Tribunal Constitucional respecto a la autonomia local
—en cuanto «garantia institucional»— quedara fijada basicamente en las sentencias si-
guientes: en la STC 4/1981, de 2 de febrero; STC 32/1981, de 28 julio, sobre la Ley
6/1980, de 17 de diciembre, sobre transferencia urgente y plena de las Diputaciones
catalanas a la Generalitat de Catalunya; y, en la STC 27/1987, de 27 de febrero, sobre
la Ley 2/1983, de 4 de octubre, de la Generalitat Valenciana, por la que se delegan de-
terminadas funciones propias de las Diputaciones provinciales para la Comunidad
Auténoma Valenciana; y, en la STC 214/1989, de 21 de diciembre, en relacién con de-
terminados articulos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local. De las cuatro sentencias citadas dos son trascendentes de cara a las dipu-
taciones provinciales cuya delimitacién competencial, e incluso, su existencia ha
tenido desde el primer momento estas manifestaciones de conflicto en algunas co-
munidades auténomas pluriprovinciales, pero que tampoco cabe duda que también
se proyectan sobre la autonomia municipal» (MArQuEz, 2000a).
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dentro de la esfera de sus competencias» (art. 4.1), son las siguientes: a)
Las potestades reglamentarias y de autoorganizacion, b) Las potestades
tributaria y financiera, c) La potestad de programacion o planificacién, d)
Las potestades expropiatoria y de investigacién, deslinde y recuperacién
de oficio de sus bienes, e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad
de sus actos, f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadoray g) La
potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos. Junto a estas potes-
tades, la Ley 57/2003, de Medidas de Modernizacién del Gobierno Local
(LMGL) que modifica la LRBRL, ha anadido a la lista anterior otra potes-
tad: h) Las prelaciones y preferencias y demds prerrogativas reconocidas
a la Hacienda Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las
que correspondan a las Haciendas del Estado y de las comunidades aut6-
nomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los tér-
minos previstos en las leyes.

Pues bien, estas potestades enumeradas también se han extendido,
mediante la LMGL, a «las Entidades territoriales de dmbito inferior al
municipal y, asimismo, a las Comarcas, Areas metropolitanas y demas
Entidades locales, debiendo las leyes de las Comunidades Auténomas
concretar cudles de aquellas potestades seran de aplicacion, excepto en el
supuesto de las Mancomunidades» (art. 4.1 LRBRL). No obstante, res-
pecto a estas asociaciones voluntarias la LMGL sefiala que le correspon-
den, para la prestacion de los servicios o la ejecucién de las obras de su
competencia, las potestades sefialadas en el articulo 4.1 que determinen
sus estatutos. En defecto de prevision estatutaria, les corresponderdn
todas las potestades enumeradas en dicho apartado, siempre que sean
precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la legis-
lacién aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos (art.
4.3 LRBRL).

El Estatuto de Autonomia de Galicia (Ley Organica 1/1981, de 6 de
abril), de acuerdo con las previsiones constitucionales establecidas en el
articulo 148.1. 2.# CE, asume las competencias de desarrollo legislativo
y de ejecucién sobre régimen local, como se establece en los articulos
2.2, 27.1.2 y 40. Como manifestacion de esta potestad competencial se
promulga la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracién Local de Ga-
licia (LALGA), y de la que extraemos las siguientes consideraciones rela-
cionadas con esta investigacién:

Gozan de la condicién de Entidades Locales no territoriales las
Areas Metropolitanas, las Mancomunidades de municipios, los Con-
sorcios locales y las Entidades Locales menores (art. 2). Como sefiala
la Exposicién de motivos de la LALGA los Consorcios locales son do-
tados de caracter de Entidades Locales institucionales, «colmandose
asi el vacio legal existente en la materia».



I Las competencias municipales podran ser ejercidas por las Areas
Metropolitanas, Mancomunidades de municipios o Consorcios loca-
les en los supuestos y con los requisitos establecidos por la presente
Ley y siempre previa delegacién de la Entidad Local mediante
acuerdo corporativo (art. 8.4).

¢ Por tltimo, La LALGA renuncia a regular la Comarca como Entidad
local, aunque esta posibilidad es una competencia expresamente asu-
mida en el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia. En la Exposicién
de Motivos se argumenta la decisién del siguiente modo:

«Respecto da comarca, unha vez que o Plan de desenvolvemento co-
marcal, que tivo a stia orixe no acordo do Consello da Xunta de Galicia
do 19 de decembro de 1990, estd consolidado, tanto na stia estructura
coma na sua insercion social, a Lei de desenvolvemento comarcal regulou
[Ley 7/1996, do 10 de xullo], o que era un modelo experimental de pla-
nificacién e intervencion no territorio. Esta lei, seguindo as disposiciéns
contidas naquela, elude a configuracion das comarcas como entidades lo-
cais de cardcter territorial, de xeito que estas careceran, polo de agora, en
Galicia, de personalidade xuridica diferenciada, dado que o custo econé-
mico e a duplicidade de funciéns que isto supofieria, asi como a expe-
riencia doutras comunidades auténomas, recomendan atrasa-la creacion
de novas administraciéns publicas no noso pais»3.

Las manifestaciones del asociacionismo voluntario de los Gobiernos
locales en Galicia tienen diversa naturaleza juridica, objetivos, fines, y al-
cance e intensidad de la integracién de municipios en las redes existen-
tes. Consideramos, en primer lugar, la estructura del sector ptiblico local
y, a continuacién, el andlisis de los tipos de asociacionismo registrado:

! Las Entidades locales para la ejecucion de obras y servicios: Manco-

munidades y Consorcios.

! Las agrupaciones voluntarias para el sostenimiento de puestos de

funcionarios de habilitacién nacional.

| Las asociaciones para la aplicacion de programas de desarrollo lo-

cal: los Grupos de Accién Local.

! Asociaciones de municipios de cooperacién transfronteriza Galicia-

Norte de Portugal.

Otras agrupaciones constituidas mediante convenios intermunici-
pales para fines concretos.

3 La experiencia en otras Comunidades auténomas a la que alude se entender4,
sobre todo por una cuestién cronolégica, basicamente a la de Catalufia. La segunda
en importancia es la de Aragén que si bien el proceso se inicia en 1993, el impulso y
la institucionalizacion definitiva de las 31 Comarcas existentes se ha producido entre
1999 y 2003.
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En definitiva el asociacionismo voluntario que analizamos responde
a los principios proclamados en el articulo 10 de la Carta Europea de Au-
tonomia Local, de 15 de octubre de 1985, y ratificada por Espafia en Ins-
trumento de 20 de enero de 1988, acerca del derecho de asociacion de
las Entidades locales. Los diferentes tipos de asociacionismo relaciona-
dos responden a dos de los citados principios: «Las Entidades locales tie-
nen el derecho, en el ejercicio de sus competencias, de cooperar y, en el
dmbito de la ley, asociarse con otras Entidades locales para la realizacién
de tareas de interés comtiny; y, «Las Entidades locales pueden, en las con-
diciones eventualmente previstas por la ley, cooperar con las Entidades
de otros Estados». En este sentido la LMGL ha introducido en la LRBRL la
posibilidad de integrase en una misma Mancomunidad municipios «per-
tenecientes a distintas Comunidades Auténomas, siempre que lo permi-
tan las normativas de las Comunidades Auténomas afectadas» (art.
44.5). Al igual que la utilizacién de los Consorcios, en el marco de los
convenios de cooperacién transfronterizos, como medio para la gestion
de servicios ptiblicos locales (art. 87.2).

Por tanto, el objetivo que nos marcamos en esta investigacién es una
aproximacion al rendimiento del asociacionismo voluntario de los Go-
biernos locales en Galicia, como manifestacion del alcance de la cultura
asociativa y de las soluciones institucionales integradoras para la conse-
cucién de los fines publicos locales.

El sector piiblico local en Galicia

La estructura del sector publico local en Galicia esta compuesta por las
Entidades locales segtin la consideracion atribuida por la legislacion de
régimen local (LRBRL y LALGA), y sus Entes dependientes que también
gozan de personalidad juridica tipificada como Administracién institu-
cional o instrumental. La estructura se presenta distribuida por provincias
y para el conjunto de la Comunidad Auténoma referida al periodo 2001-
2004 (cuadro 1).

El total de Entidades que comprenden el sector publico local asciende
a 461, de las que 382 son Entidades locales y 79 son Entes dependientes
(Administracién institucional). La proporcién de Entes dependientes de
las Entidades locales territoriales en Galicia (Diputaciones provinciales y
Ayuntamientos) representa una tendencia similar a la que se registra para
el conjunto del Estado: el 12,8% corresponde a las Diputaciones (el 11,9%
de 1.945 en el conjunto del Estado), y el 87,2% a los Ayuntamientos (el
88,1% en el conjunto del Estado).

Entre las Entidades locales incluimos a los Consorcios Locales que
tienen esta condicion atribuida por la LALGA (art. 2), aunque s6lo regis-
tramos aquellos que figuran en el Registro de Entidades Locales (Conse-



lleria de Xustiza, Interior e Administracién Local, Xunta de Galicia). No
obstante, en el apartado 3 incluimos otros Consorcios que no figuran en
el citado registro pero tienen un Estatuto de Consorcios, o concurren
otras circunstancias. En cuanto a los Entes dependientes de las Manco-
munidades sélo figura en Galicia la creacién de un Organismo Auté-
nomo Administrativo, cuando en el conjunto del Estado ascienden a 32,
de los que 15 corresponden al tipo de Ente citado.

Respecto al niimero de Entidades Locales Menores existentes hay que
destacar que su constitucién en Galicia ha sido escasa en comparacién
con otras Comunidades auténomas que histéricamente presentaban
problemas similares de morfologia y dispersién poblacional para esta-
blecer la planta municipal (Asturias, Cantabria, Castilla y Le6n, Nava-
rra)4. De acuerdo con la informacién ofrecida por Farifia (1990:351) se
deduce, al menos, un total de 25 las parroquias que iniciaron el proceso
de constitucién en Entidad local entre finales del siglo XIX y principios
del XX, con independencia de la existencia de otras que desaparecieron.
Sin embargo, la dindmica ha sido la siguiente: cuatro no llegaron a cons-
tituirse, seis existieron hasta la Guerra civil y después desaparecieron,
cinco se segregaron del municipio para constituir otro nuevo, y nueve
son las que existen actualmente. La mayoria de estas Entidades Locales
Menores, al menos, siete, se constituyeron antes de la Guerra civil. Igual-
mente, su localizacién se encuentra reducida a las provincias de Ponteve-
dra y Ourense.

La planta municipal actualmente existente en Galicia registra una su-
perficie media de 93,9 km2. El 63,2% de los municipios son de menos
de 100 km?2 y el 36,8% exceden de la media. Los municipios de la pro-
vincia de Lugo son los de mayor tamano de la Comunidad Auténoma
(147,1 km?) en la que el 25,4% tienen una superficie de menos de 100
km?, seguida de A Coruna (84,6 km?), Ourense (79 km?2) y Pontevedra
(72,5 km?2).

Las diferencias de la distribucién poblacional entre el Censo de 1981
(312 municipios) y el de 2001 (315 municipios) muestra la tendencia de
reduccién del nimero de municipios menores de 20.000 habitantes
(95,2% en 1981 y 93,9% en 2001), aunque la concentracién de la pobla-
cién se invierte: el 47,2% reside en 2001 en municipios de mds de
20.000 habitantes, cuando este registro ascendia en 1981 al 26,8%. Esta
concentracion de la poblacién se reduce a los 19 municipios de mas de

4 En 2003 estan registradas un total de 3.699 Entidades Locales Menores cuya dis-
tribucién por Comunidades auténomas de mayor a menor nimero es el siguiente:
Castilla y Le6n (2.219), Cantabria (524), Navarra (362), Pais Vasco (338), Cataluna
(54), Aragén (43), Andalucia (39), Asturias (34), Extremadura (24), Galicia (9), Va-
lencia (8), La Rioja (4), Madrid (2) y Baleares (1).
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20.000 habitantes existentes en 2001 (6% del total) y que registra la dis-
tribucién provincial siguiente: Pontevedra (56,5%) y A Corufia (51,5%),
mientras que en Ourense (31,7%) y Lugo (24,7%) se limita a las dos ca-
pitales de provincia (cuadro 2).

Segtin se desprende de la distribucion de la planta municipal la mayo-
ria de los municipios (56,5%), que comprenden al 17,1% de la poblacién,
son menores de 5.000 habitantes, aunque en Lugo (74,6%) y Ourense
(77,2%) es donde estin localizados los pequefios municipios. Este umbral
poblacional nos remite cuantitativamente al alcance del inframunicipalismo,
como asi se ha considerado en las politicas de fomento a la agrupacion
de municipios. Junto al nimero de municipios y la distribucion de la po-
blacién también hay que considerar otro rasgo caracteristico de Galicia
como es la morfologia del asentamiento en los diferentes tipos de entida-
des poblacionales (cuadro 3). Los 315 municipios existentes actualmente
se asientan sobre un total de 3.781 Parroquias. Aunque las entidades sin-
gulares de poblacién registradas ascienden a 29.947, de las que 26.481
(el 88,4%) estan habitadas por menos de 100 vecinos.

Entidades locales (Entes dependientes) ACoruia  Lugo
1. Diputacion provincial 1 [ 1 . 1 1 4
1.1 Organismos Autdnomos
Administrativos ! % £ e
1.2 Organismos Autdnomos Comerciales - - - - -
1.3 Sociedades Mercantiles & = Z =
2, Ayuntamientos 94 67 92 62 315
2.1 Organismos Autdnomos
4
Administrativos 4 ¥ = i
2.2 Organismos Auténomos Comerciales - - - -
2.3 Sociedades Mercantiles 9 1 3 2 15
1. Mancomunidades 1B 4 TR 1 a2
1.1 Organismos Autdnomos > ; 4
Administrativos 12
2. Consorcios locales (3) 4 14 5 3 13
3. Entidades Locales Menores - = 1 8 9
Total Entidades Locales 112 73 113 85 383
Total Entes dependientes 26 11 10 32 79
Total general 138 84 123 117 462
{1} Los datos referidos a las Entidades locales corresponden a 2004 y los referidos a los Entes dependientes comesponden a 2001 (Censo de entes del sector
piibiica local, Madrid, Direccion General de C n con las Hac itosiales, 2001). {2) El Consello de Contas de Galicia registra en el ejsrcicio de
2000 otro Organi i ivo en una de la provincia de Pontevedra. (3) Los Consorcios locales resefiados son los que figuran

Inscritos coma tales en el Registro de Entidades Locales (Conselleria de Xustiza, Interior @ Administracidn Local, Xunta de Galicia). En Ia fuente del Ministerio de
Hacienda, Consorcios en los que participan Entidades Locales y Ciudades Autdnomas, Madrid, noviembre 2000, registra 14, y en esta investigacion (apartado 3)
hesmes identificado a 22 Consorcios. (4) En el Consorcio registrado en ka provincia de Lugo estin Integrados dos municipios de ésta provingia y dos de Qurense,
Fuente: Etaboracidn propia.



Cuadro 2. La planta municipal en Galiia (2003)

|
Mun i Fob Mun Pob, Mun Pol Mun Pob | Mun Pot
n % [ n Y [ % | nt % I T n 3 i
1. Pequedios:
Menos = || aire | = | < - S 2 "
de 100 | | |
| 251-1.000 = = - -/ 3 457 195 05 10 109 7795 23 1 16 65 01 14 44 10410 04
| 10012000 10 108 15777 14| 14 209 23015 64 37 402 54086 157 - - - - 61 194 92878 34
| 20115000 | 25 266 67767 79| 36 537 118736 328 34 370 89547 260 22 355 77814 BS 117 371 373866 137
| 2. Medianos: |
s T T T o |
‘ fg’g’m 34 362 222156200 O 134 64729 179 T 76 :43.82& 127 15 242 98252 1u.ri 65 206 28963 157
| . i
I . . = i
‘ ;‘;ﬁ: 16 170 213044192 4 60 6383 176 3 33 ‘w.sm 115 16 258 222950242 39 124 539.331 m,;‘
I | |
| 3. Medios-grandes |
2000} 6 s.4| 157891142 - - | o - | . ‘ 5 6 97 155138169 12 38 313020 11,4‘
50.000 | | |
4. Grandes / muy grandes '
‘ 50,001 2 21 172793155 1 15 89500 247 ‘ : ® ‘ 1 16| 76798 83 4 13 33900 124
-100.000
[ ) v
Masde |y pasgars - - S 111 0001 A7 1 16 2634813 3 1 639793 234
| 00000 ' |
| Total |94 100 1111886 100 67 100 361782 100 92 100 343768 100 62 100 919.934 100 315 100 2.737.370 100
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 3. Entidades de poblacidon en Galicia (Padron Municipal de 1996)

| Entidades de poblacion  ACouia | lugo | Ouense | Pomevedra Gaicia
n: n/ nE ne f
*Concellos % & o a4
~ Parroquias 932 1266 = 916 667 | 3781
" Entidades singulares: i I |
T Aldeas 7.365 7.504 1.264 749 16882
| Caserios - 10| sz 247 1.070
©\Ciudades B | 4 1] 3 14
+Villas 2 | 53 35 37 167
+ Lugares 243 36 2121 4848 | 978
+ Urbanizaciones 20 T | 1 | s | &
 Otras 326 135 | 2 36 | 2089
Total 1022 974 3675 6239 | 29.947
Niicleos de poblacion - 3952 1325 2588 | 2.301 10.166
Datos: INE. Nomenciator 1996,

Fuente: Instituto Galego de Estatistica.
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El inframunicipalismo es un criterio variable en el que el tamano de
poblacion es un factor mds pero no el Gnico. Se trata de una combinacion
de factores estructurales y dindmicos, en el que se incluye en estos dltimos
el modelo de Gobierno local (de indole politica, competencial y organi-
zativa) en el que se inserta. Aunque del tamaifio de poblacién se deduce
un circulo dependiente vinculado al marco de competencias: los recursos
econdémicos (autofinanciacién / dependencia), la capacidad de gestion
(recursos humanos de la organizacién local / implementacién de politi-
cas publicas), la eficacia y eficiencia (coste de los servicios [ alcance y sa-
tisfaccién de los servicios ptiblicos), y la capacidad de innovacién y
satisfaccion de las demandas sociales cambiantes.

No obstante, la referencia poblacional del inframunicipalismo refe-
rida a los pequefios municipios se cifra en el umbral de los de menos de
5.000 habitantes, como se desprende de las medidas para el fomento de
las agrupaciones de municipios implementadas entre 1966 y 1977. Otra
perspectiva es la que ofrecen algunos paises europeos que fijan diversos
tamanos minimos poblaciones de los municipios para garantizar la pres-
tacion de los servicios locales: entre 5.000-6.000 habitantes en Dinamarca,
5.000 en Italia y Noruega, 6.000-7.000 en los Paises Bajos, y 8.000 habi-
tantes en Suecia (Consejo de Europa, 1995).

Entre los antecedentes mds inmediatos de las politicas de fomento a
la agrupacion de municipios se remontan a la legislacién de reforma del
franquismo como la Ley 48/1966, de 23 de julio, sobre Modificacion Par-
cial del Régimen Local. En esta norma se proclamaban estimulos econé-
micos al fomento de las agrupaciones de municipios estaban orientados
sobre todo a los considerados pequeiios, los de menos de 5.000 habitan-
tes. Los beneficios econémicos irfan destinados a aquellos municipios que
se integren en agrupaciones para sostenimiento de Secretario comun y
prestacion de servicios obligatorios minimos (art. 15) y a los que se fusio-
nen o incorporen (art. 17).

Igualmente, el Real Decreto 3.046/1977, de 6 de octubre, del Texto
Articulado Parcial de la Ley 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del
Estatuto de Régimen Local, promulgado una vez iniciada la transicion
democrética, regula, entre otros, un régimen especifico de los municipios
con poblacién inferior a 5.000 habitantes de acuerdo con la Base 11.2 de
la Ley. Los municipios limitrofes inferior a este umbral poblacional «se
agrupardn con caracter forzoso para los siguientes fines: a) Para el soste-
nimiento de la Secretaria municipal y, en su caso, del personal comtn pre-
ciso cuando la poblacién de cada uno sea inferior a los 2.000 habitantes;
b) Para la prestacion de los servicios piblicos considerados esenciales por
la Ley, siempre que carezcan de recursos econémicos suficientes» (art. 2.1).

También se establece en el Real Decreto 3.046/1977 que las agrupa-
ciones forzosas referidas en al articulo 2.1.a) «deberan alcanzar, en todo



caso, una poblacién total superior a los 1.000 habitantes y comprende-
rdn como minimo cinco municipios, salvo que por razones especiales
apreciadas por el Ministerio del Interior se considere conveniente un nu-
mero mayor» (art. 3.1). En cuanto a las agrupaciones forzosas para la
prestacion de servicios esenciales (art. 2.1.b) se establece que estardn
constituidas por un maximo de diez municipios sin que pueda exceder
de quince (art. 4.1). Cuando un municipio alcance mas de 5.000 habi-
tantes u obtengan los recursos precisos para la prestacién de los servicios
esenciales podrdn dejar de pertenecer a la agrupacién (art. 4.3).

Por dltimo, en el articulo 25.c LALGA se establece que para consti-
tuirse un nuevo municipio por segregacién el tamano minimo resultante
no puede bajar de los 5.000 habitantes. Un umbral que estd por encima
del establecido en otras legislaciones autonémicas de régimen local
como las de Andalucia, Aragén, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha y Ca-
talufia, Madrid, La Rioja, Navarra y en los Territorios Histéricos de Gui-
puzcoa y Vizcaya.

Sobre la suficiencia financiera de los Gobiernos locales nos remiti-
mos a los estudios a este respecto en Galicia entre los que se encuentran,
por ejemplo, los realizados por Alvarez Corbacho (1995, 2003). No obs-

Presupuesto / ingresos ACoufia  Lugo  Ourense  Pontovedra  Galicia
Capitulo 1. Impuestos directos : 19,9 210 | 199 | 202 202
Capitulo 2. Impuestos indirectos I 34 | 22 36| 34
Capitulo 3, Tasas y otros 96 86 | 78| 112 92
Capitulo 4. Transferencias correntes 338 399 87 | 397 377
Caphtulo 5. Ingresos patrimoniales | 0,9) 06 0,9 10 09
Capitulo 6. Enajenacion de inversiones | 13 06 08 17| 11
Capitulo 7. Transferencias de capital 254/ 23 263 | 169 | 231
Capitulo 8. Activos financieros ' 01 06 08 | 02 04
Capitulo 9. Pasivos financieros ' 44 39 27 55 40
Ratio por habitante: ingresos / poblacion (€) 4811 5025 | 4874 %74 4651
Estadisticos descriptivos il Ay ey i
Meda(e) | 6082616 2986040 | 1765081 | 6271739 4201352
Mediana (€) | 2499963 1330.000 760446 2336789 1509729
 Moda(e) 200158 206674 | 492830° | 41268 492830°
Desviacitn tipica (€) | 15876600 8586522 | 5711845  17.823173 12867979
Limite minimo (€) 209154 206674 162273 | 412168 162273
Limite méximo (€) 136.640.102 70791895 54692101 136.874.161 136.874161
(a) Exdisten vartas modas, se muestra el menor de los valores, Los datos proceden del Ministerio de
Publicas, de Estado de Territorial del Estade,
Direccidn General d Local, 3 focal

local
tp Mmap. es/cgi ebaphy :_Bco_local).

Fuente: Eiaboracin propia.
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tante, en el cuadro 4 reseiiamos unos indicadores sobre la estructura de
los ingresos municipales referidos a 2000, como ejemplo de la distribu-
cion de los ingresos y los valores medios de los presupuestos locales por
provincias.

2. Las mancomunidades voluntarias de Municipios

El reconocimiento legal de la agrupacién de municipios para la ejecu-
cién de obras y servicios de su competencia se introduce por primera vez
en la Ley Municipal de 1870 y se ha mantenido de manera ininterrum-
pida hasta la actualidad. La asociacién voluntaria por excelencia que res-
ponde a este concepto inicial es la Mancomunidad que de acuerdo con el
articulo 3.2.d LRBRL tiene la condicién de Entidades locales no territo-
riales. La funcionalidad manifiesta de este tipo de asociacién es la de
agrupar recursos para la prestacion de los fines ptiblicos locales pero, sin
embargo, la funcién latente es la de paliar las deficiencias estructurales
derivadas del inframunicipalismo. Este criterio es el que ha imperado
como alternativa a la reestructuracion de la planta municipal, cuando las
politicas de incentivos a las agregaciones o fusiones voluntarias de muni-
cipios no han dado resultados.

Existe un antecedente histérico en el Proyecto de Bases para la Ley Or-
gdnica Municipal, presentada el 9 de febrero de 1906 por el conde de Ro-
manones, que armonizaba medidas contra el inframunicipalismo en una
doble direccién: la fusion obligatoria de municipios y la creacién de man-
comunidades. El proyecto de reforma municipal, que es uno de los pre-
sentados durante la Restauracién tanto por conservadores como liberales,
establece que los municipios que no lleguen a 2.000 habitantes al pro-
mulgarse la Ley se tenfan que incorporar a otros Ayuntamientos mds
cercanos en el plazo de un afio. Igualmente, proclama la concesién de fa-
cilidades para la agrupaciéon de municipios a los menores de 2.000 habi-
tantes, y que en lo sucesivo no se permitiria la constitucién de municipios
con menos de esa cifra. También establece que serd obligatoria la man-
comunidad de municipios en los casos que determine la Ley y que los mu-
nicipios menores de 8.000 habitantes constituirin «uniones municipales
o mancomunidades» para la prestacion de determinados servicios.

La tendencia al alza durante estos tiltimos veinticinco afios de demo-
cracia local se debe a la iniciativa de las autoridades locales que buscan
soluciones estructurales para la gestién de los servicios piblicos locales
y a las politicas de fomento de los Gobiernos autonémicos. Un ejemplo
de fomento de este tipo de asociacionismo es de la Comunidad Auténoma
de Aragén que disené una politica gradual para la reestructuracién terri-
torial. El proceso se inici6é con la Ley 6/1987, de 15 de abiril, sobre Man-
comunidades de Municipios, para incentivar el asociacionismo voluntario



local5, y que ha desembocado en la creacién de una estructura territorial
comarcal finalizada en 2003 con la creacién de 32 Comarcas como solu-
cién mds estable sobre todo desde el punto de vista institucional®.

No obstante, el incremento de Mancomunidades en estos tiltimos
veinticinco afios ha sido intenso sobre todo a partir de la normalizacion
local (LRBRL). En 1978 existian en total en Espafia 165 Mancomunida-
des, en 1987 casi se duplica con un total de 320, y en 2003 ascienden a
997. Los fines de las Mancomunidades se reparten casi por igual entre
aquellas que son de fin tinico (502) y las de fines o competencias muilti-
ples (495). Aunque tanto en el articulo 35.2 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes de Régimen Local (Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril) como en la LALGA (art. 135.2) se establece
que las Mancomunidades no podrin asumir todas las competencias de
los municipios asociados.

En 1994 el nimero total de municipios mancomunados ascendia al
59,7% de un total de 8.092 municipios, mientras que en 2003 representa
el 76% de un total de 8.108 municipios (cuadro 5). El incremento es mas
acusado en los municipios de menos de 5.000 habitantes que en 1994
representaban el 59,9% de los comprendidos en la misma escala de po-
blacién y en 2003 el 76,7%. Una tendencia similar se produce en los mu-
nicipios mancomunados entre 5.001 y 20.000 habitantes que com-
prende en 1994 al 61,4% del total de municipios y en 2003 al 75,3%.

Ahora bien, esta tendencia al alza en nimero de Mancomunidades y
municipios asociados contrasta con la poblacién que comprenden, en
1994 representaba el 50,4% y en 2003 el 56,8%. El mayor ntimero de
Mancomunidades se concentra en 1994 en tres Comunidades auténo-
mas (Castilla y Le6n, Castilla-La Mancha y Catalufia) que representa el
44,7% de las existentes. En 2003 las tres con mayor niimero son Castilla
y Le6n, Castilla-La Mancha y Andalucia que concentran el 42,9% de las

5 En el Preimbulo de la Ley 6/1987, de 15 de abril, sobre Mancomunidades de
Municipios de Aragén, se dice: «El gran nimero de pequefios municipios, de escasa
poblacién y reducidos medios econ6micos, que constituyen en su mayor parte la Admi-
nistracion Local aragonesa hace necesario acudir a técnicas de cooperacién y colabo-
racién intermunicipal para dar solucién adecuada a la ejecucién de obras y prestacién
de servicios que no pueden ser acometidos aisladamente». Entre las medias de fomento
por parte de la Administracién General del Estado se inscriben el Real Decreto
665/1990, de 25 de mayo, y el Real Decreto 1.328/1997, de 1 de agosto.

6 La Comunidad Auténoma de Aragén tiene una extension (51.724 km2), una po-
blacién de 1.217.514 habitantes en 2002 y un total de 729 municipios. El tamano de
poblacién de las 32 Comarcas creadas —excepto la del Area de Zaragoza que estd pen-
diente-, es el siguiente: 2.000-5.000 habitantes, 2 (6,3%); 5.001-10.000, 9 (28,1%);
10.001-20.000, 10 (31,3%); 20.001-50.000, 10 (31,3%); y una de mas de 50.000 habi-
tantes (3,1%).

76



Mancomunidades registradas. La multiasociacion o la pertenencia de los
municipios a diversas redes de mancomunidades, segin la informacién
referida al conjunto del Estado es la siguiente: el 69,7% estd integrado en
una Mancomunidad, el 22,8% en dos, el 5,6% en tres, el 1,5% en cuatro,
el 0,3% en cinco, y el 0,03% en seis.

Cuadro 5. Evolucion del nimero de Mancomunidades voluntarias de municipios en Espaiia

‘Comunidades auténomas 1994 ) 200301 ' Diferencia 1994-2003

'mancomu- municipios poblacidn mam:omu-imunil:lphs poblacion = mancomu- municipios ~poblacién
nidades =mancomu- mancomu- nidades K mancomu- mancomu- nidades = mancomu- mancomu-

nados nada | | nados nada | | nados = nada
~ Andalucia 70 92 418 | 518 | ;1 91 626 | 629 | 421 | 4148 | 4111
Aragon 6. 84 650 | 314 | 77 77| 751 | 292 | +18 | +101 | 23
 Asturias 12 16 756 | 304 |17 17 782 | 282 | 45 +26 a3
 Baleres | 6 08 537 235 7 07 612 NE | 1 | 5 | 12
Canaias | 7 08 333 | 262 |19 19 598 | 440 | 12 | 4264 | +178
" Cantabria "6 08 186 | 72 | 13 13 461 | 200 +7 | 4215 | +128
" Castilayletn 164 215 593 | 560 (217 218 855 | 6.5 | +53 | +262 | +116
| CastilalaMancha | 87 114 640 | 521 120 120 850 | 747 | 433 | 4209 | 4226
| Cataluda 90 118 492 | 855 84 84 491 835 " 0,2 19
Exvemadwa | 4 58 636 | 643 | 80 80 922 | 757 | 436 | 4286 | +114
Galicia 27 35 555 | 677 |3 39 676 | 781 | 412 | 4120 | 4104 |
 Madrid 32 42| 821 203 | 44 44 877 %65 | 12 | 456 | +62
© Murcia "0 13 800 | 326 | 8 09 711 227 | a4 | -89 | -4p |
Navarra 9 64 889 | 953 | 63 63 974 | 984 | +14 185 | 431
Pais Vasco 42 55 802 | 571 |42 42 796 58,6 - 06 | 415
 LaRioia 8 10 411 | 164 |18 18 615 | 231 | +10 | +144 | +67
" Valmciana | 45 59| 654 | 421 |57 57 806 | 493 | 12 | 4152 | 472 |
Total 763 100 598 | 504 97 100 760 | 568 4234 +162 | 464

3 WM ESTUDOS

(1) Datos del Registro de Enfidades Locales del Ministerio de Administraciones Pubdicas.
Informacidn referida a febrero de 1994 y a junio de 2003.
Fuante: Elaboracidn propla.

Realizamos a continuacion el andlisis de las Mancomunidades volun-
tarias existentes en Galicia en 2004 que actualiza la registrada en el cuadro
5 en el que se compara por Comunidades auténomas la evolucién de
las existentes entre 1994 y 2003. La fecha de creaciéon de Mancomunidades
en Galicia se desprende de la relacion contenida en el cuadro 7 en el
que figuran las 42 existentes en marzo de 2004: con anterioridad a 1978
se constituyeron seis; entre 1978 y la promulgacién de la LRBRL (1985)
se crearon cuatro; entre 1985 y la promulgacion de la LALGA (1997) se
constituyeron 23; y entre 1997 y octubre de 2003 se han creado nueve .

El nimero total de municipios mancomunados son 208 que repre-
sentan el 66% de los 315 actualmente existentes y comprende una po-



blacién del 77,4% (cuadro 6). En la distribucién por provincias se dis-
tinguen dos tendencias: en Pontevedra y A Corufia la poblacién manco-
munada supera el 80% porque las ciudades de Vigo, A Coruia, Santiago
de Compostela y Ferrol participan en Mancomunidades, mientras que en
Ourense la proporcién de municipios mancomunados supera el 80% pero
la poblacién no alcanza el 55%. Respecto a Lugo el proceso asociativo se
reduce a cuatro Mancomunidades (en una estin integrados municipios
de la provincia de A Coruna) que agrupan al 40,9% de los municipios y
al 33,5% de la poblacién de la provincia.

Cuadro 6. Resumen de los municipios y poblacion mancomunada en Galicia (2004)

! Indcadores | ACowia® | lugo  Ouwense  Ponteveora  Galida
| 1. Poblacién total 1.111.886 |361.782 1343.768 1919.934 2737370 |
| 2 Poblacién mancomunada | 974505 87,6 121264 335 187613 546 834437 907 2117819 774,
3. Total de municipios | 94 | 67 2 a5 |
| 4 Municipios mancomunados 60 638 27 403 | 74 804 47 758 208 66,0
5. Municipios asociados 2 1 ]
més de una Mancomunidad | | |
5.1 Una | 48 800 25 926 58 784 35 745 166 798
5200 ' 8 133 2 74| 16 206 12 255 38 183
53Tes | 3 50 = = = 2T = = 3 14
5.4 Cuatro 117 - - - - - 105
55 Total |60 100 27 100| 74 100 47 100 208 100
| 6. Fines de las Mancomunidades | | | I
' 6.1 Unico 4 308 1 250 2 143 2 182 9 214
| 62 Miltiple : 9 692 3 750 12 857 9 818 33 786
63 Total o 13 100 4 100 14 100 1 100 42 100
7. Ser_vjciosuasﬁonadas{l’} [ —. | Seensil
7.1 Obligatori |
il g 65 @9 ©ED @0 @) w2 6
| 7.1A1.263) Minimos 139 (140 - - (15005 (15032 (@18
ety . @e @My een @as  (en
= e
: e . @en oo o @es | e e
:?.i;:attsuﬁ @ @9 - - @0 © 63 @6
| 72Voluntarios (At 25LRBRL)  (47) (505) () G43)  (86) 570) (61 (B8  (209)(562)
730 @ (100 (149 (100 (51 (100) (114 (100) (372 (100)
{1) Los municipios de Ia provincia de A Conua: Arzia, Melide y O Pino, estin ntegrados en
la idad de Concellos Galegos do Camifio de Santiago. (2) Numero de servicios declarados
&n los Estatutos de las Mancomunidades.
Fuente: Elaboracian propia
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En Galicia destacan las Mancomunidades de fines miiltiples (33)
frente a las de fin tinico (9). Igualmente, de los 208 municipios manco-
munados la mayoria forman parte de sélo una Mancomunidad (79,8%)
y entre los integrados en mds de una red destaca el caso del municipio de
Brién (A Corufia) que es el inico municipio que participa en una red de
cuatro Mancomunidades. Sin embargo, como las redes de Mancomuni-
dades son de geometria variable actualmente existen superposiciones en-
tre la Mancomunidad del Area de Santiago (creada en 1977), la Manco-
munidad do Val do Ulla (creada en 1994) y la Comarca de Santiago
(creada en 2002), tanto en los municipios integrantes como en los fines.
Esta reordenacion también es una consecuencia de la inactividad man-
comunal en el caso de la Mancomunidad del Area de Santiago (1977).
Otra manifestacion de la geometria variable de las mancomunidades son
las bajas y altas de municipios que conllevan las consiguientes modifica-
ciones estatutarias’.

Las causas de inactividad de las Mancomunidades se deben a multi-
ples factores, incluido el desarrollo parcial de los fines estatutarios. De-
bido a la renovacién de los érganos de Gobierno y Administracién des-
pués de cada eleccién local se producen cambios en la composiciéon
politica de los Gobiernos locales que pueden introducir criterios diferen-
tes en la orientacion de los fines mancomunales. Pero, también, por los
problemas que surgen derivados del incumplimiento de las aportaciones
econ6micas de cada Gobierno local para el sostenimiento de la Manco-
munidad. Una manifestacién de la inactividad es que no se renueven los
miembros que integran los citados 6rganos de gobierno después de cada
eleccién local y, por tanto, que no se actualice la constitucién efectiva de
la Mancomunidad.

Sin embargo, en este informe no nos centramos en el alcance sustan-
tivo de la actividad mancomunal, es decir, de los servicios realmente
prestados de acuerdo con sus fines estatutarios, el presupuesto, etc., pero
si consideramos al menos, a modo de ejemplo, el cumplimiento de la
rendicién de cuentas ante el Consello de Contas de Galicia. En el cuadro 7

7 El Concello de Nigran se incorporé a la Mancomunidade del Area Intermunici-
pal de Vigo en 1997 y, a la vez, se separé el de Mos que volvi6 a reintegrarse en 2000.
El Concello de Portas se incorporé en 2002 a la Mancomunidade Intermunicipal dos
Vales do Ulla e Umia (DOG niim. 98, 25 de abril de 2002). El Concello de Noia se in-
corporé a la Mancomunidade Intermunicipal da Serra do Barbanza pero, a su vez, se
separaron los de A Pobra do Caramiial y Rianxo (DOG ndm. 5, 9 de enero de 2003).
El municipio de Chandrexa de Queixa se separé de la Mancomunidad Voluntaria das
Terras do Navea-Bibei con efectos de febrero de 2002 (DOG ntim. 118, 18 de junio de
2004).



se registra la relacién de Mancomunidades consignadas en los Informes-
Memoria de fiscalizacion de las Entidades locales (ejercicios de 1998 a
2002), y aquellas que rinden cuentas en plazo o fuera del plazo estable-
cido. Igualmente, se puede observar en el cuadro citado las diferencias
entre las Mancomunidades que figuran en los Registros de Entidades Lo-
cales del Ministerio de Administraciones Prtiblicas y de la Xunta de Gali-
cia y las relacionadas por el Consello de Contas entre 1998 y 2002. Segtin
la primera fuente el niimero oscila entre 34 y 40 y, en la segunda, entre
31 y 34. Esta diferencia puede cifrarse en la constancia de la ausencia de
actividad de Mancomunidades, como asi lo hace constar en los ejercicios
de 2000 y 2002.

La rendicién de cuentas de las Mancomunidades en los cinco ejerci-
cios considerados es la siguiente: en 1998 rinden cuentas nueve (29%
de 31), de las que dos la realizan en plazo; en 1999 rinden cuentas nueve
(26,5% de 34), de las que dos la realizan en plazo; en 2000 rinden cuentas
11 (32,4% de 34), de las que cinco la realizan en plazo; en 2001 rinden
cuentas 17 (51,5% de 33), de las que siete la realizan en plazo; y, en 2002
rinden cuentas 18 (43,9% de 41), de las que seis la realizan en plazo. En
sintesis, entre 1998 y 2002 rinden cuentas alguna vez un total de 23 Man-
comunidades, que suponen el 66,5% del promedio de las relacionadas
por el Consello de Contas, aunque sélo cinco (12,2%) presentan la rendi-
cién de cuentas de forma consecutiva en el quinquenio resenado.

El anilisis de los servicios incorporados en los fines estatutarios asi
como los municipios y poblacién comprendida en las Mancomunidades
se centran en las que figuran en los Registros de Entidades Locales ante-
riormente citados, con independencia de la situacién real existente. No
obstante, consideramos algunas situaciones concretas de las Mancomu-
nidades registradas en el cuadro 7:

? En la memoria de actividades del Consello de Contas (2004), referida
al ejercicio de 2002, figuran las siguientes Mancomunidades de la pro-
vincia de A Corufia que no tienen actividad: Area de A Coruna, Area
de Santiago, Augas de Carnota e Muros, y Xallas-Tines. En el caso de
la del Area de Santiago, creada en 1977, su inactividad alcanza précti-
camente desde su constitucién y actualmente se superpone a la nueva
Mancomunidad de la Comarca de Compostela creada en 2002.

I Las que pretenden reorientar su continuidad como la Mancomuni-
dad Intermunicipal Ribeira Sacra (provincia de Ourense).

I Las que se encuentran vias de disoluciéon (Mancomunidad do Val do
Ulla) por la integracién de sus municipios en la Mancomunidad de la
Comarca de Compostela.

¢ La Mancomunidad Allariz-Taboadela (provincia de Ourense) que
adopt6 el acuerdo de disolucién en 1998 pero que atin estd pendiente
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Cuadro 7. Mancomunidades que rinden cuentas al Consello de Contas de Galicia (1898-2002)

Relagion

Rinden Rintler

cuentas

cuBntas |

_ | de Comas| de contas|
Provincia de A Corufia
1. Concellos da i
Comarca de 1971 1 1 1 1 @
Ferrol
2. Areade
5 1977 = - = - 0
3. Areada
Coruia 1983 1 - 1 - | 0
4. Ria de Arousa [ [ ‘
Zonatote | 1974 1 5 1 = || = x|l = |4 1 . 0
5.Comarca | ' I '
o | a1 | : 1 A = 1| v - | 0
| 6.Concellos | ' - ' ‘
| e Tamins | 1990 1 = | @ 2 1 - | 1 1 . v )
| 7.Bergantifios | 1990 1 : ) [ 1 = | 3 - 1 - 0
8.ValdoUla 1934 1 1 ¢ ) g E % 1 1| @
9. Comarca de . ' : = '
e ‘ 1995 | 1 || = 1 | 3 1 5 1 1 1 E | (1)
10.Augados [
Concellosde 1996 - 5 1 < 1 - 5 - 1 - 0
' Camotae Muros. |
11, Xallas-Tines ; | ' ' ’
| Tamt 199 . 1 U 1 | 1 0 |
12. Concellos |
Serra do - 200212 S I 1 - 1 - 1 - o
Barbanza - |
13. Comarca de | | ‘
Compostela | 2002 | . ‘ 1 1 (1)
Provincia de Lugo
1. Marifia | '
| vcias 1982 1 i 1 = 1 = 1 < 1 - 0
| 2.TeraChd 1985 | 1 | - 1 - 1 - 1 - 1 - 0 |
| 3.RioOuro 1999 | g . . - 1 - 0 ;
4 Concelios ' ' | |
Galegos do 20014 1 5 0
. Camifio Francés | |
| Provincia de Ourense
| 1.Comaca | ' ' ' | ' | |
| ‘deVarin e 11 1 | L ! 1 1 1 1 1 (5) |
2. hugas I | | | |
=T 1984 1 | - 1 | = 1 = | 1 il 1 5 0
| 3.DoRibeio 1988 1| 1 | 1 1 1| 1 ol (B 1 (5)




Provincia de O_Luense

4. Comarca da | |
b ] 1988 : 1 ! = 1 2 1 z 1 1 : 1 | 1 @
5. Comarca do i
Carballifio 1968 ‘ f g A, i) SO . @ |
6. Comarca de O | ' '
i 1990 | 1 1] 1] o ‘ 1 1 1 = (@)
N e — ==
7. Santa [
|
by 1901 | 1 g 1 1_! ARIERE 1 ©)
8. Terra de | ' ! | |
ok 1991 1 1 1 I L 1 1 (5)
9, Terras do | ' |
v o2 | 1| - 1 N 1 1 1 1 1 @
10. Ribeira | |
e [1904 | 1 | - 1 < | - 1 1 1 1 @
11, Alfariz | ' | ' '
-Taboadela | il | I NS S 0
| 12.Baixalimia | 2000 ' : 1 - 1 - 0

13. Turistica do |
Carballifio, |
Ribadaviz, 20 | | % | * 4 L @
Boborss, Leio | ! | , | | | |
14, Conso-Frieiras | 2001 _ _ | | 1 1 | @
15.Valdeoras 19868 1 | - 1 | - v EE 1 = | 0
Provincia de Pontevedra
1. Arousa 1983 i | < [ 7 - v ] ] 4 1 1 3
2.Paradanta | 1985 1 s ; 1 ; 1 | - | - o
3. Condado o7 | 1 | - | 1 -1 . IR ENEN 0
4 Pontevedra | |
i 1986 1 - 1 = 1 1 1 1 1 1 @
5. Salnés 1965 | 1 S 1 = S - 1 - 0
6.BaixoMifio 1992 1 - = = 5 1| 1 1 1 @
7. Area Intermu- [
ncipaldeVigo | 1998 | 1 = 1] 1 -] g 1 “ | {
8. Vales do Ulla | ' ' ' |
Sy 20020 | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ®
9. Concellos
o 1993 1 = 1| - 1 - 1 - 1 - 0
10. Val Mifior 1995 1 - | 1 1 - 1 : 1 E (1)
11. Terras do Deza: 2003
Total ' 3 9 34 9 34 11 B | 17| 4 18

(%) (29) (26,5) (32,4 (51,5) (43,9)

(1) Aprobacion de Estatutos. (2) Afio de modificaciin de Estatutos. (3) Acuerdo de disolucion de 23 de abril de 199G (BOPQ, de 26 de enero de 1999, estd pendient la

publicacitn de la resolucidn definitiva de la disolucion de la idad por la omica. (4) Los pios de la provincia de A Corufia: Arza,

Melide y O Ping, estan i en esta (5 disueita en dickembee de 2003,

Fuente; Elaboracidn propia.



la resolucién definitiva por el 6rgano autonémico competente de su
disolucion y baja en el Registro de Entidades Localess.

Por tdltimo, una consideracion general como es la ausencia de la in-
formacion precisa del desarrollado real de los fines estatutarios procla-
mados, inclusive, la referida a si los municipios mancomunados asumen
en su totalidad los fines estatutarios?. Por tanto, el valor de la informa-
cién es sobre todo de cardcter estructural que no refleja la realidad, la di-
ndmica o la realizacion de los fines proclamados. Una evaluacién que
excede a los objetivos fijados en esta investigacion. De acuerdo con estas
consideraciones el andlisis se centra en los aspectos siguientes:

a) La distribucién de los municipios mancomunados y la poblacién
comprendida segiin su tamafio poblacional agrupados por provincias
(cuadro 8).

b) Los servicios municipales obligatorios fijados en el articulo 26
LRBRL (minimos, municipios de mds de 5.000 habitantes, de mas de
20.000 y mds de 50.000), y los servicios voluntarios fijados en el articulo
25 LRBRL. En el cuadro 9 se registran los servicios obligatorios y volun-
tarios proclamados estatutariamente referidos al total de las Mancomu-
nidades existentes por provincias que asumen en sus fines servicios
municipales obligatorios y/o voluntarios.

c) Indicadores de cada una de las Mancomunidades (cuadros 10 y
11): superficie (km2), niimero de municipios, nimero de parroquias, po-
blacién comprendida, densidad de poblacién (hab./km?2), y servicios
municipales proclamados en sus fines (tinicos o mdiltiples) de caracter
obligatorio (art. 26 LRBRL) y voluntario (art. 25 LRBRL).

8 El acuerdo de disolucién de la Mancomunidad se adopté en la Asamblea el 3 de
diciembre de 1998 y fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Ourense el
26 de enero de 1999. La Diputacién provincial emitié su informe favorable el 29 de
enero de 1999, al igual que la Conselleria de Xustiza, el 13 de abril de 1999.

? Un ejemplo es el municipio do Carballifio que estd asociado a la Mancomuni-
dad de Municipios de la Comarca do Carballifio que se ha desvinculado de la misma
s6lo a los efectos del «servicio de recogida de basuras», y que sera efectivo a partir de
septiembre de 2004» (La Voz de Galicia, edicién de Ourense, 3 de abril de 2004, edi-
cién electrénica).



.-_M;osde 160- - - - - | - i N - N
100-250 - - - =z - = : 5 -
251-1.000 = - |38 451 778 83,0 - - 61,5

;.001 -2.000 214 20,2 B1,6 81,8 £ £ 54,8

69,4
529
574

2.001-5.000 480 541 444 436 | 824 824 | 545 534 | 581

10.001—20.-000 . 93,8 942 500 456 66,7 66,3 93,8 935 87,2

20.001-50.000 100 100 = * 3 - 833 85,7 9.7

~ 50.001-100.000 100 100 - X E - 1000 1000 | 750

Mas de 100.000 100 100 | - s - - 1000 1000 667

Total 63,8 876 403 335 | B804 470 | 758 907 660

(n) (60) @n | By | n | (208)

5.001-10.000 706 689 | 556 548 | 857 842 | 867 877 | 738

727
86,0

929

736
83,0
774

Total provincia @4 (111886 (67 (61782 | (G2 (343768) (62 (919934 (315 (2737.370)

{1) Municipics mancomunados en cada tramo de poblacion, con independencia de que formen parte de mas de una mancomunidad,
Fuente: Elaboracion propia.

En resumen, el 43,8% del total de servicios registrados en los fines de
las Mancomunidades en Galicia corresponden a los de caracter obligato-
rio y el 56,2% restante a los voluntarios. La proporcion de los obliga-
torios es mayor en las Mancomunidades de la provincia de A Corufia
(49,5%), seguida de la Ourense (43%), Pontevedra (41,2%) y Lugo (35,7%).
Entre los voluntarios destacan, en total (23,4%), a los comprendidos en
el articulo 26.c) LRBRL para los municipios de mds de 20.000 habitan-
tes (cuadro 9).

En cuanto a la proporcién de servicios asumidos estatutariamente
(cuadro 10) que superan en total el 50% de las Mancomunidades son los
referidos a «educacion, cultura y servicios culturales» (66,7% de las Manco-
munidades), «extincion de incendios» (61,9%) y «recogida de residuos»
(57,1%).

Por ultimo, si bien el total de municipios mancomunados en Galicia
representan el 66% y la poblacién comprendida el 77,4%, como sefiala-
mos anteriormente, la distribucién por tramos de poblacién es la siguiente:
los inferiores a 5.000 habitantes estin mancomunados el 57,3% (com-
prenden al 56,8% de la poblacién de su umbral), mientras que los mu-
nicipios de mids de 5.000 habitantes ascienden al 79,7% (comprenden al
81,7% de su umbral). Este comportamiento de conjunto viene determi-
nado por la desigual estructura del tamafio poblacional de las respectivas
provincias y, ademds, de la reducida dindmica asociativa en la de Lugo
(cuadro 8).
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Cuadro 9, Servicios gestionados por las Mancomunidades de municipios en Galicia
por provincias (2004)

{Porcentaje referido al total de Mancomunidades Gue tieneén en sus objetivos
el servicio corresponcdiente)

! n ! : o e - : h " |
- Servicios obligatorios (art. 26. LRBAL)
26.) Minimos
 LAumbadopibico | 1 83 - - | - - | - - 1 24
" 2.Recogida de residuos 5 44 - - |11 6| 8 727 |24 511
:':::::“m";::m domicliate |, g9 . . |5 mr| 7 s 18 452
| Totalart 26.3) [ 13 [ = 16 15 a4
| 26.b) Mds de 5.000
| iTemmientoderesidwos | 3 248 | 2 500 3 214 2 182 | 10 238
| Totalart. 26.0) | 3 | 2 3 2 10
| 26.0) Mis de 20.000 | il | -
1. Proteccion oivi 4 m1 - - |10 M4 5 455 19 452 |
2. Servicios Sociales 6 496 - - | 6 429 9 88 21 500
3. Extincion de incendios § 662 2 500 10 714 6 545 26 619
e SR e R
deportivas-Fomento - « | = <3 ml| i 8|z 4
del deporte | |
5. Matadero 5 414 1 250 10 74| 3 273 19 452
Towlat26c) 000 2 3 v a &
26.0) Més de 50.000
;em'xm e 5 a4 - - |1 71 2 182 8 190
| LT":”" Caliey 2 85 - - | 8B 51| 4 34|14 33
| Totalan. 26.0) 7 - | e |z
" Total servicios obligatorios (46 @) (65) @7 (163)
' Servicios voluntarios (art. 25. LRBRL)
 f.Sequidadpiblica 1 83 - - | 1 71 3 214 5 118
2. Urbanismo 6 46 - - |10 T4 3 213 19 452 |
3. Servicios técnicos 1 83 1 250 4 286 5 455 11 262
;ﬁ;ﬁ:&%ﬁm 5 44 2 509 ! 1 788 ‘ 10 %9 28 667
5. Recaudacion 3 w8 2 500 12 87 3 273 0 416
;Tﬁa?m::::m'én | 6 48| - - |3 24 | 4 13 310 |
| |
;m&&tﬂ':::uﬁ::m 6 4 - - 9 e 3 73 W a2
8. Elctrificacion [+ ma] - - -1- -1T1 a2
m&tﬁgﬁﬁm’ | i 28 - - 10 714 : 7 636 220 476

_1l:l. Fomento y Desarrolio
Agricola, Ganadero y Forestal




Servicios gestionados  ACoruia  lugo  Ouenss  Pontevedra Galicia
| n s n.t ne % n.f
Servicios voluntarios (art. 25. LRBRL)
11. Fomenta y Desarrallo '
il Gl 3 48 | 1 250 | 2 143 | 5 455 | 11 262
12. Informatizacion y
Mecanizacion Administrativa | 2 LA G 767
13.RTV y Medios Audiovisuales | - | - - 5 > 2 182 2 48
14. Parque de Maguinaria 1 83 2 500 - 4 364 | 7 167
15. Perros vagabundos. Control
de animales sueltos B B B ; 1 } 24
16. Fomento y Desarrollo
del Empleo 2 165 - - 5 S 2 48
17. Limpieza de playas 3 248 - 5 - = | @ T
18. Obras Piblicas. Fomento y
5 6. 0ot Flblicas 2 65 1 250 6 429 5 455 | 14 333
19. Teléfono [ 2 83 | - - = E | e o= 1 24
20. Informacion al Consumidor. | i
Consumo, OMIC | o I == L
21. Conservacion de 5 53 3 =
conducciones de agua B - B B B B : '
22. Mantenimiento de Servicios | - = E 2 3 24 3 273 6 143
23. Ferias y Mercados - = |2 | - - 2 182 2 48
24, Normalizacion lingistica 1 83 - -] - 5 < 1 24
25, Patrimonio ' i
N avian 1 83 | - - ! 7 500 2 182 | 10 238
26. Crédito 5 - 2 e - | 1 e 1 24
Total servicios voluntarios (47) @ | (86) (67) (209)
Total servicios mancomunados | (93) (14) | (151) | (114) (372)

a 6 provincial de Jas 42 a0 b sl
Fuente: Elabaracidn propia.

A Coruiia, 13; Lugo, 4, Ourense, 14; Pontevedra, 11.

2 B REGAP



% HESTUDOS

Cuadro 10, Indicadores de Ias Mancomunidades de municipios en 1as provincias de A Corufia y Lugo (2004)

Obligatorios Total
i N o Sl 1712!.»; _ari.zl}h} arl.26c)  art.26.d) arl.25
- = - | s T n® n" n’ ; n2 ne ne ne
Provincia de A Coruna - B - -
1. Concellos da Comarca de Ferrol 7 53 147167 50 | 1 1 4 1 g 15
2, Area de Santiago N 140 170,503 167,3 1 3 1 10 5
3, Area da Corufia B 9 81 371535 899,6 1 1 2. 1 T 8
4. Ria de Arousa-Zona Norte 4 7 66,160 280,2 1 - 1 5 7
5. Comarca de Ordes 8 87 | 42991 02 | 3 2 1 6 9
6.Concellos doTambre | 3 #H 18150 | 623 2 3 1 6
7. Bergantiiios 6 78 66892 | 967 2 S 0 | .
8. Val do Ulla 2 2 9315 753 2 = 2 - 2
9. Gomarca de Fisterra 4 19 18.801 848 | 1 z - = |
gﬁmﬁ:&mmsw 1996 142,0 2 13 15.782 11,1 1 z - . 1
1. Xallas-Tines-Tambre 1996 6 72 46786 e | - 2 1 S R
12, Concellos da Serra do Barbanza | 20020) 6 39 | 45220 1235 . 1 = s =i 1
13.Comarca de Compostela | 2002 696,3 7 100 | 147946 | 225 | 2 - 3 2 7 T (I
Prwim:lade!.uga - - - ' - = -
| 1.Marifalucense 1982 14285 RTE 127 67.397 472 3 1 1 N 2 4
| 2.TerraCha 1985 8383 | 5 | 10 23322 g |l = % | o= = 3 S
| 3.Rio Ouro 1999 1917 2 19 4760 249 & = |i= i 1 1
| 4 Conoelos Galegos do cam:éa_ zﬁhﬁﬂ 14550 11 26 | 50720 | 349 | - = = 3 3

mmhummmmm Publicaciones en Diasios Dficiales. (2) Modificacion de Estatutes en 2001, (3) Afio de madificacién de Estatutos. (4) Los municipios de la provincla de A Corufia: Arziia, Melide y O Fina,
(5} Véase la relacidn de los servicios obligatorios por tramos de poblacidn (art, 26) y los servicios voluntarios (art. 25) en el cuadro 9.

en esla
Fuente: Elaboracion propia.




Cuadro 11. Indicadores de fas Mancomunidades de municipios en las provincias de Ourense y Pontevedra (2004)

Provinclas / Mancomunidades ‘ '“-".".I'-‘”I.“! o '. Muniopos  Paroquias | Poblaign "84%¢ | ‘Servicios gestionados (LRBRL) ™
' ! | ! i Obligatorios Voluntarios
| : Il arl.26a’ r.26h) i ar) 26¢)  an.26.d) ant.25
n. n | | ne | n*e ne ne
Provincia de Ourense
1. Comarca de Verin 1985 | 12410 10 100 32.606 %3 | 1 1 | a = 6
2. Augas Riia-Petin | 1e8a | e20 2 9 6264 | 1010 | 1 - . -
3. Do Ribeiro | 1ss8 | a7s2 9 57 19,006 501 | 1 4 1 6
4. Comarca da Limia | 1988 7764 T 24,984 322 1 - = 3
5. Comarca do Carballifio | 1988 550,7 9 89 30.050 546 2 = 2 = a4
6. Comarca de Ourense | 1990 6757 12 120 30,686 454 2 3 2 1
7. Santa Agueda [ [ ez |4 ] e | s sy [ 1 - [ 2 7
8. Terra de Celanova | 1991 4278 8 83 19.304 451 1 - 4 1 6
9. Terras da Navea-Bibei | 199260 2598 3 38 4,960 19,1 1 : 4 1 8
10. Ribeira Sacra 1994 5338 8 8 14.827 278 EDE 4 1 8
11, Allariz-Taboadela | 1989@ 12,8 2 23 . £.895 61,1 2 = 3 E 9
12, A Baixa Limia 2000 4252 a 42 8.375 197 | 1 1 3 1 10
13, Turistica: 0 Carballifio-Ribadavia
BoborésLeio 2001 2036 4 a9 23,520 1155 : - : . 1
14. Conso-Frieiras 2001 569,6 4 3 6.097 10,7 1 1 4 1 7
Prov}nnla ds Pmtavndm - o
1. Arousa 1983 2387 7 48 73.457 3077 7 1 25 =
2, Paradanta 1985 3258 4 a0 17.861 548 1 = 1 w1 %
3. Condado 1974 202,9 4 60 39.628 1353 2 - 1 = | 1
4.PontevedraeSancenxo | 1986 162,8 2 oz 93.020 5714 - 1 - R
5. Salnés 1965 () 2239 . a5 65.688 2034 2 = 3 z 12
6. Baixo Mifio 1992 304,8 5 40 46.426 152,3 2 - 5 2 | 5
7. Area Intermunicipal de Vigo | 1936 | 6455 12 125 412.749 6394 2 : 4 2 | &
8. Vales do Ulla e Umia 20020 | 2597 | s | 3 29.003 11,7 20 - 3 - e
9. Concellos do Morrazo 1993 us 4 24 80.156 5665 1 = | A 5
10. Val Mior - 195 | 14 3 2 39,559 w79 | 2 - | 2 1 9
11. Terras do Deza 203 | 978 | 6 162 47.004 a8 | 1 1T | 3 1 7
{1) Aprobiacic Acuerdos Plenarios P mmmmmmma%umm1mmwxumm1mﬂ di la in de | definithy
da!adlsducbnoeia idad por fa {3) Afio de ficacio &mmmﬂuawh&1m!1mﬂmmm1%?ﬂmw&mmm

{71 Viéase la refacion de los servicios obligatorios por ramos de pablacidn (art. 26) y kos serviclos voluntarios (art. 25) en el cuadro 9.

Fuente: Elaboracion propia.

Total

12

12

18
11
12
14

14
ik
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.. Los consorcios locales

El Consorcio, segtin Parra (2001), es una «entidad publica local e ins-
trumental, constituida por la asociacién voluntaria de dos o mds entes
locales del mismo o de distinto orden, o entre aquellos y cualesquiera
otras Administraciones publicas o con entidades privadas sin dnimo de
lucro para la realizacién de fines prevalentemente locales en los que to-
dos ellos estdn interesados, y a través de la cual se articula preferente-
mente la cooperacién interadministrativa».

La primera regulacién del régimen juridico de los Consorcios se pro-
duce en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 15
de junio de 1955 (arts. 37 al 40), en el que se establece la posibilidad de
las Corporaciones locales de constituir consorcios con entidades ptbli-
cas para instalar o gestionar servicios de interés local. La Ley 7/1985
(LRBRL) establece en el Titulo VI. Bienes, Actividades y Servicios, y Contra-
tacion, que «las Entidades Locales pueden constituir Consorcios con otras
Administraciones publicas para fines de interés comtin o con entidades
privadas sin dnimo de lucro que persigan fines de interés ptblico, con-
currentes con los de las Administraciones publicas» (art. 87.1). En el
marco de las relaciones intergubernamentales el Consorcio es junto al
Convenio el instrumento ordinario, de base negocial y caracter volunta-
rio de cooperacién entre la Administracion local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades auténomas (art. 57 LRBRL).

La modificacién de la LRBRL (Ley 57/2003 LMGL) ha introducido un
nuevo inciso al articulo 87 que da cobertura a las previsiones contenidas
en el Convenio-Marco sobre Cooperacién Transfronteriza entre Comu-
nidades o Autoridades Territoriales, hecho en Madrid el 21 de mayo de
1980, ratificado por Espana el 24 de agosto de 199010:

«Los consorcios podran utilizarse para la gestion de los servicios ptbli-
cos locales, en el marco de los convenios de cooperacién transfronteriza
en que participen las Entidades locales espanolas, y de acuerdo con las
previsiones de los Convenios internacionales ratificados por Espaiia en la
materia» (art. 87.2 LRBRL).

Igualmente, en el articulo 69 del Texto Refundido (Decreto Legisla-
tivo 781/1986), se establece la posibilidad de crear entes instrumentales
para el ejercicio de competencias compartidas o concurrentes entre la
Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma y la Local. Sin
embargo, la LRBRL no incluye a los Consorcios en la relacién de Entida-

10 En el apartado 6 véase una referencia a la utilizacién de los Consorcios para la
cooperacién entre Galicia y el Norte de Portugal.



des locales, que ha dado lugar a discusiones acerca de su naturaleza de

Entidad localll.

Esta discusion estd zanjada en Galicial? a partir de la promulgacién
de la LALGA que concede a los Consorcios la condicién de Entidad local
no territorial (art. 2). Este reconocimiento es definido en la LALGA de la
siguiente manera:

«Artigo 149. 1. As entidades locais galegas poderdn, con caracter volun-
tario, constituir consorcios locais entre si ou: a) Con outras administra-
ciéns ptblicas para fins de interese comun. b) Con entidades privadas
sen dnimo de lucro que persigan fins de interese ptiblico concorrentes cos
das administraciéns piblicas. Neste caso en tédolos 6rganos dos que se
dote 6 consorcio deberase garanti-la presencia maioritaria do sector pu-
blico. 2. Os consorcios locais son entidades locais dotadas de personali-
dade xuridica propia e de capacidade para o cumprimento dos seus fins
especificos, que virdn definidos nos seus respectivos estatutos. 3. Para a
xestion dos servicios da stia competencia, os consorcios poderan empre-
gar calquera das formas previstas na lexislacion basica de réxime local e
nesta lei».

La LALGA considera al Consorcio como un instrumento de colabora-
cién y cooperacion en el marco de las relaciones intergubernamentales,
junto a la creacién de sociedades anénimas y la suscripcién de convenios.
También sefiala que la delegacion de competencias o la encomienda de
gestién exige que cuando se forme un Consorcio con entidades privadas
el sector publico debe tener una presencia mayoritaria (art. 195).

De acuerdo con las consideraciones resefiadas se pueden determinar
diversos tipos de Consorcios en funcién de las entidades ptblicas o pri-
vadas que los integran. Consideramos en primer lugar una taxonomia
propuesta por Mas (2003):

11 Sin embargo, los Consorcios tenfan la consideracién de Entidades locales en el
Texto Articulado parcial de la Ley de Bases del Estatuto del Régimen Local de 1975
(Real Decreto 3.048/1977, de 6 de octubre). Aunque éstas podrdn constituir Consor-
cios con entidades piiblicas de diferente orden y naturaleza para fines de interés para
las respectivas poblaciones (art. 107).

12 E] Registro de Entidades Locales de la Xunta de Galicia si inscribe a los Consor-
cios, pero no asi el Ministerio de Administraciones Ptiblicas. Aunque la jurisprudencia
del Tribunal Supremo se ha inclinado, pero no de forma concluyente, del caracter de En-
tidad local de los Consorcios (STS de 3 de noviembre de 1997, STS de 30 de abril de 1999
y STS de 18 de abril de 2001). Sobre todo porque no todos los Consorcios son entidades
locales, dependiendo de ello de si forman parte del mismo entidades privadas sin 4nimo
de lucro, como admite la LRBRL (art. 87.1). Sobre este extremo autores como Sosa Wag-
ner (2002) o Martin Mateo (1992), con sus matices, consideran que la incorporacién de
entes privados a un Consorcio constituido no impiden que el ente resultante tenga na-
turaleza administrativa.
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«a) Consorcios constituidos entre entidades locales. Al tratarse de con-
sorcios puramente locales, el ordenamiento juridico aplicable serd el local.

b) Consorcios constituidos entre entidades locales y la Administracién
del Estado o la administracién de la comunidad auténoma, que gestio-
nan intereses propios de los entes locales (arts. 26 y 86.3 LBRL). En este
caso, al gestionar intereses propios de los entes locales, estamos ante un
consorcio local al que es de aplicacién el ordenamiento local.

¢) Consorcios constituidos entre entidades locales y la Administracién
del Estado o la administracién de la comunidad auténoma, que gestio-
nan competencias compartidas o concurrentes. Aqui, el cardcter local o
no del consorcio deberd determinarse en los Estatutos. Si bien hay auto-
res que, con fundamento en el articulo 9 LPAC, defienden la vis atractiva
de la legislacion locall3.

d) Consorcios constituidos entre entidades locales y la Administracién
del Estado o la administracién de la comunidad auténoma, que gestio-
nan servicios estatales o autonémicos. Entiendo que en estos casos no es-
tamos ante un consorcio local y, en consecuencia, sera de aplicacion del
ordenamiento estatal o autondmico, segiin corresponda.

e) Consorcios constituidos con entidades privadas sin dnimo de lucro.
La posibilidad de que una entidad privada pueda formar parte de un ente
piiblico ha planteado mayores reservas en la doctrina»14,

La segunda clasificacion es la que ofrece el censo publicado por el Mi-
nisterio de Hacienda, Consorcios en los que participan Entidades Locales y
Ciudades Auténomas, Madrid, noviembre 2000, que postula dos criterios
(Velasco, 2002: 50-52):

| Se considera Consorcio al ente formado como asociacién entre Ad-
ministraciones locales, la Administracién General del Estado, la Admi-
nistracién de las Comunidades Auténomas e incluso con la participa-
cién de entidades privadas sin dnimo de lucro, y considerado como tal
en sus Estatutos.

Que la creacion del Consorcio se realice de acuerdo con las disposi-
ciones legales vigentes en materia de régimen local.

En consecuencia, los Consorcios existentes se clasifican en las tres ca-
tegorias que figuran en el cuadro 12 para registrar los Consorcios exis-
tentes por Comunidades auténomas en 2000:

13 Mas (2003) se refiere a que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Ptiblicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC), prevé la creacion de consorcios cuando la gestién del convenio de colabora-
cién haga necesario crear una organizacién comtn (art. 6.5). Por otro lado, el articulo
9 LPAC determina que: «Las relaciones entre la Administracién General del Estado o la
Administracién de la Comunidad Auténoma con las Entidades que integran la Admi-
nistracion Local, se regirdn por la legislacién bdsica en materia de régimen local, apli-
candose supletoriamente lo dispuesto en el presente Titulo».

14 Sobre este particular nos remitimos a lo expuesto en la nota 12.



a) Consorcios en los que participan exclusivamente Entidades locales
(Diputaciones provinciales, Ayuntamientos, incluso Entidades Loca-
les de dmbito inferior al Municipio).

b) Consorcios constituidos entre Entidades locales, la Administracién
General del Estado (AGE) y/o la Administracion de la Comunidad
auténoma correspondiente.

¢) Consorcios en los que, ademds, de las entidades citadas en los apar-
tados anteriores participan entidades privadas sin @nimo de lucro. En-
tre las entidades privadas se citan como ejemplo las Cajas de Ahorro,
Confederaciones de Organizaciones Empresariales, etc.

La mayoria de los Consorcios registrados, segun las diferentes catego-

rias, se concentran en Cataluna (28,2%) y Andalucia (21,5%) que refleja

Comunidades y Clasificacion de los Consorcios
Ciudades autdnomas : : segun el tipo de participacidn
Andalucia 73 23 19 15 215
Aragén 5 2 8 [ 15 28
Asturias ' 1 2 ' 10 i 24
Baleares ' 4 a2 5 51 95
Canarias 12 4 = 16 30
Cantabria = 1 ' 1 2 0.4
Castilla y Leén 11 5 16 32 6.0
Castilla-La Mancha 10 2 6 18 34
Cataluiia 45 33 73 151 28,2
Extremadura 2 3 9 14 26
Galicia 2 ' 4 8 14 26
Madrid 1 17 6 24 45
Murcia - ' 3 2 5 09
Navarra 4 ' 2 4 10 19
Pais Vasco 1 6 4 21 39
Rioja > 2 ' : 2 04
Valenciana 16 13 ' 2 31 58
Ceuta : : 1 I 02
Melilla - 1 < I 02
Total 197 ' 165 ' 174 5% 100
(%) (36,8) ' (30,8) ' (32,5) (100}
Datos: Ministerio de Hacienda, Consorcios en los que participan Entidades Locales y Ciudades Autd Madrid, novii 2000.

Fuente: Elaboracion propia.
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la activa creacién de este tipo de asociaciones en estas Comunidades au-
ténomas. A mayor distancia se encuentran las de Baleares, Castilla y
Leén y la Comunidad Valenciana.

En la relacion citada figuran registrados en Galicia, en 2000, un total
de 14 Consorcios, el 2,6% del total del Estado. Aunque en el cuadro 13
actualizamos la relacién existente a 2004, segtin las diversas fuentes, que
pueden no coincidir con la que se desprende de la ofrecida por el Minis-
terio de Hacienda y con los Consorcios registrados por el Consello de Contas
de Galicia'5. Sin embargo, de los 22 Consorcios que resefiamos sélo 13 fi-
guran inscritos en el Registro de Entidades locales de Galicia, que son
los que hemos considerado en el cuadro 1 a los efectos de Sector Piblico.

La distribucion de los Consorcios de acuerdo con la segunda clasifi-
cacién expuesta anteriormente es la siguiente:

1.° Los Consorcios en los que participan exclusivamente Entidades
locales son siete (31,8%): a) Municipios, cinco; b) Diputacién provincial
y Municipio, uno.

2.° Los Consorcios constituidos entre Entidades locales, Administra-
cién General del Estado, Xunta de Galicia, Entidades de Derecho publico
y Corporaciones publicas son diez (45,4%): a) Administracién General
del Estado, Xunta y Municipio, uno; b) Xunta, Diputacién provincial y
Municipio, cinco; ¢) Xunta y Diputacién provincial, uno; d) Xunta, Mu-
nicipio y entidad de derecho piblico, uno; y, €) Municipio y entidad de
derecho publico, dos.

3.° Los Consorcios en los que, ademds, participan entidades privadas
sin dnimo de lucro son cinco (22,7%): a) Xunta, Diputacién provincial,
Municipio y entidad privada, uno; b) Xunta, Municipio, entidad de dere-
cho publico y entidad privada, uno; ¢) Diputacién provincial, Munici-
pio, entidad de derecho publico y entidad privada, uno; y d) Municipio
y entidad privada, dos.

Respecto a los objetivos y actuaciones que desempefian los Consor-
cios, asi como las entidades consorciadas y la fecha de publicacién de sus
Estatutos se pormenoriza en los cuadros 14 y 15 para los 13 Consorcios
inscritos en el Registro de Entidades Locales de la Xunta de Galicia. En el
cuadro 16 se relacionan los demds Consorcios, inclusive el Consorcio de
la Zona Franca de Vigo que, como el resto de las Zonas Francas existen-

15 Los Consorcios registrados por el Consello de Contas a los efectos de su fiscali-
zacién, segiin las memorias anuales de los ejercicios de 1998 a 2002, son los siguien-
tes: a) 1998, registrados, cuatro; rinden cuentas, uno (25%); b) 1999, registrados,
siete; rinden cuentas, tres (42,9%), c) 2000, registrados, siete; rinden cuentas, dos
(28,6%), d) 2001, registrados, 12; rinden cuentas, siete (58,3%), y e) 2002, registra-
dos, 16; rinden cuentas, 10 (62,5%).



tes, disponen de un régimen juridico especifico (Vazquez-Portomerie,
2004) y en el que participa el Concello de Vigo.

En resumen, la participacién de las diversas entidades ptblicas y pri-
vadas en los 22 Consorcios es la siguiente: a) la Administracién General
del Estado participa sélo en un Consorcio; b) la Xunta de Galicia en diez;
d) las Diputaciones provinciales en diez (la de Ourense en seis, la de
Pontevedra en tres, y las de A Coruna y Lugo en una respectivamente); c)
los Municipios participan en 21 de los 22 Consorcios, con un total de 70
(el 22,2 % de los 315); d) Entidades ptblicas y Corporaciones publicas
(Camaras de Comercio) participan en cinco; y, e) las entidades privadas
(asociaciones empresariales, culturales y cajas de ahorros), participan en
cinco. Los Consorcios existentes se reparten practicamente entre las pro-
vincias de A Coruna (con nueve) y Ourense (con nueve), en Pontevedra
se localizan dos (tres si se incluye el Consorcio de la Zona Franca de
Vigo)16, y existe un Consorcio interprovincial en el que participan muni-
cipios de Lugo y Ourense y las respectivas Diputaciones provinciales.

De acuerdo con los fines declarados por los Consorcios registrados la
mayoria son de fin Unico, dieciocho, y tres mdiltiple. Entre los fines tini-
cos destacan los Consorcios que han creado un servicio de extincién de
incendios (cinco), para el fomento y desempeno de actividades cultura-
les, turisticas y deportivas (seis), la creacion de una «escola-obradorio»
(tres), desarrollo econémico, gestion de programas de la UE, y ferias de
muestras (cuatro). En cuanto a los Consorcios de fines multiples la
orientacion es diversa: el Consorcio da Cidade de Santiago, asume entre los
declarados el ejercicio coordinado de las competencias de la Administra-
cién del Estado, de la Comunidad Auténoma y del municipio; Os Peares,
que establece la prestacién de los servicios piiblicos locales establecidos
en el articulo 26.1 LRBRL; y el de As Marifias que, ademads, de prestar ser-
vicios publicos contenidos en el articulo 26.1 LRBRL, fija como fin la
gestién de programas de la Unién Europea.

16 El Pleno de la Diputacién de Pontevedra ha aprobado una mocién para crear
un Consorcio entre la Diputacién y el Concello de Covelo para el desarrollo y gestién
del Poligono Industrial existente en ese municipio (Boletin Oficial de Pontevedra, nim.
105, 3 de junio de 2004). Igualmente, el Pleno del Concello de Vigo, en su sesion ex-
traordinaria, del dia 4 de noviembre de 2004, acordé la aprobacién provisional del
proyecto de Estatutos del Consorcio Casco Vello de Vigo a constituir entre el Consorcio
da Zona Franca de Vigo, Instituto Galego de Vivenda e Solo y el propio Concello de
Vigo, que tendrd por objeto la recuperacién y rehabilitacion de edificios del Casco Ve-
llo (Boletin Oficial de Pontevedra, nim. 214, 5 de noviembre de 2004).
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‘ f _ ‘ | Entiacen mu‘
| Consorcio l o Entidades territoriales ;mm m[mrl

Pro-Ferias e Exposicions- |, ' ;
FIMO (Ferrol)® ACorufia | 1958 * . - 1 | 1 - 2
Promocion da Musica ' _ ' '
da Coruia) ACoruna 1991 . - = - 1 . - 1 2
Promocicn e Xestion | i _
Econdmica e Laboral ACorufia = 1992 - - - : i - 4 5
de Malpicaf?
Cidade de Santiago de . |
Compostela® ACoruna = 1992 : 1 1 - 1 - - 3
| Centro Asociado UNED de '
_ Ourense® Ourense 1992 . - . - 1 1 1 _1 4
Fundacidn Feiras e
Exposicions de Ourense Qurense 1992 - 1 = q 1 2 4
(Ourense)3 | | B ) S —
- Teatro Prlnclpal (I]urense]iﬂ Ourewse 1993 - 1 1 1 - 1 4
Turismo e Congresos -
da Coruralt) ACoruia = 1996 - - - 1 . 2 - 3
Extensin Universitaria y
Divulgacion Ambiental de A Corufia 1997 - 1 - 1 1 - 3
Galicia (Oleiros)® | |
Festival de Cine |
independiente (Ourense)® Ourense | 1908 o) I 1 1 | - ) | 2
Ordest3) ACorufia 1998 - - - 3 - - 3
Lugo/
1) . = .
Os Peares! Ourense | 1999 . o 2 4 7
Valdeorrast) Ourense = 1999 - 1 1 9 - - 1
Deza-Tabeirds-Terra de
Montes!l Pontevedra 1999 - 1 1 9 . - - 1
As Marifias(") ACoruiia 2000 - : . g. | - . 9
Rio Arnoia") Lt . | (R S| S S ) L S [
| Rio Barbantiia® Ourense 2000 - - | e | - - B
~ Conso-Frigirast™ . Ourense = 2000 o | = Jil = 4 - o | 4
~ Verin®  Ouemse 2000 | - | 1 [ 8 | = |l = || 0
0 Salnés( Pontweﬂf& 2000 - 1 1 9 - - 1
Provincial da Corufia para |
a prestacion do Servizo
contra Incendios e ACorufia 2002 - 1 1 - - - 2
SalvamentolV
Comorcln urbanistico para
0 desenvolvemento
& xestion do solo industrial Fonteyedra| 2004 i ° 1 2 ) i 4
nos Concellos de Barro-Meis

(1) Consorcio Local inscrit en e Registro de Entidades Locales oe la Xunta de Galicia. (2) Consorcio fiscalizaco por el Consello de Contas de Galicia y que figura en ef censo publicado
&n 2000 por e Ministeria de Hacienda. (3) Consorcio que figura en el censo publicada en 2000 por el Ministerio de Hacienda. (4) Entidades de Derecho Publico: Autoridad Portuaria.
Corporaciones piblicas: Camaras Oficiales de Comercio, Industria y (5) culturales, de y cajas de ahorros.

Fuente: Elaboracidn propia




~ (provincia) Estatutos | ointegran
Promocion da Misica 7-V-1991 a) Concello da Corufia
da Corufia (BOPC) b) Asociacidn de Amigos
{A Corufia) 30-1-2004* | de la Opera
(DOG)
Turismo e Congresos 28-1-1996  a) Concello da Corufia
da Corufia 16-VI-2001"  b) Camara de Comercio,
(A Corufia) 24-1%-2002°  Industria e Navegacion
(BOPC) da Corufia
¢} Autoridad Portuaria
da Corufia
As Marifias 28-Vil-2000 ~ Concellos: Abegondo,
(A Coruna) (DOG) Arteixo, Bergondo,
Betanzos, Cambre,
Carral, Culleredo,
Oleiros, Sada
Provincial da Corufia 12-VI-2002  a) Deputacion da
para a prestacion do (DOG) Corufia,
Servizo contra Incen- | b) Xunta de Galicia
dios e Salvamento
(A Coruiia)
0Os Peares 18-V1-1999  a) Concellos: Panton e
{Lugo / Ourense) (DOG) Carballedo (Lugo);
A Peroxa e Nogueira de
Ramuin (Ourense).
b) Xunta de Galicia
¢) Deputacion de Lugo
d) Deputacion de
Ourense
*) Modificacidn de Estatutos.

Fusrite: Elaboracion propia.

de la Xunta de Galicial!) (2004)

comin & pluralidade dos membros asociados.

Obxecto / Actuacidns
+ Xestion directa da Orquestra Sinfdnica de Galicia, e terd por obxecto:
a) Difundir a misica mediante actuacions da Orguestra Sinfénica de
Galicia e a realizacion de gravacions e fransmisions por radio,
television ou outros medios técnicos de comunicacidn.
b) Promover toda clase de actividades musicais: sinfdnicas,
operisticas, corais, sinfonico-corais, cameristicas, recitais, etc.,
a través da colaboracion con agrupacidns, organismos e institucidns
nacionais ou estranxeiras.
c) Divulgar as actividades do consorcio mediante a venda de libros e
revistas asi como de discos, CD, DVD, videos e similares.

« Fomento e promaocion do turismo e das actividades recreativas,
deportivas e culturais.

. a) Prestacion parcial ou integral do servizo de recollida selectiva e

transporte conxunto de residuos, e de ser o caso, cantas outras
competencias atriblia a lexislacion xeral ou sectorial nesta materia.
b) Obras, xestidn & execucion de plans, programas ou proxectos de
interese publico e comdn para as entidades consorciadas, asi como
a obtencidn, xestidn e investimento dos correspondentes fondos, en
materia de politicas de desenvolvemento rexional, social ou agricola,
no marco das iniciativas europeas, nacionais, autondmicas ou locais,
e doutros entes, institucions ou entidades, publicas ou privadas.

) Asumir a execucitn de obras, plans, programas ou proxectos, que
as entidades consorciadas ou outras administracidns plblicas
acorden encomendarlle, para a xestion de servizos e actividades de
interese publico e comin, asi como a sia creacion, instalacion e
prestacidn parcial ou integral.

d) A competencia consorcial poderd estenderse a outras obras, plans,
programas ou proxectos para a consecucion e prestacion de servizos
e actividades con finalidades de interese publico, que interesen en

+ 0 consorcio iniciard o seu funcionamento cos parques de Arteixo,
Boiro, Carballo e Ordes.

+ Os parques de Arzia, As Pontes, Betanzos, Cee, Santa Comba, e a
subsede de Ribeira iranse incorporando, de xeito gradual, de acordo
co calendario que sexa acordado por ambas as dias administracins.

© 0 establecemento e a axeitada prestacion dos servicios publicos
enumerados no artigo 26.1° da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora
das bases de réxime local e 0 81 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de
Administracion local de Galicia. O consorcio ird asumindo, progresiva-
mente, e na medida en que sexa posible, 0s servizos enumerados nos
devanditos artigos.

« Delimitar o territorio de Ambito de actuacidn do consorcio coa figura
de planeamento urbanistico que, no seu momento, se considere mais
apropiada propofiende o consercio a cada concello que realice os
trdmites oportunos, de tal xeito que confeccionen as administracions
4s que lles corresponda legalmente este planeamento, co obxecto

de buscar unha homoxeneidade do territorio do ambito de actuacion
do consorcio desde o punto de vista urbanistico.



Cuadro 15. Consarcios locales inscritos en el Reaistro de Entidades Locales

“de fa Xunta de Galicia (2) (2004)

Entidades que

| a]-Cl-Jnc-aﬁc;s_: 0 Barco dt;

Valdeorras, 0 Bolo,
Carballeda de Valdeorras,
Larouco, Petin, A Ria,
Rubid, A Veiga, Vilamartin
de Valdeorras

b) Xunta de Galicia

¢) Deputacicn de
Ourense

Concellos: Cartelle,
A Merca, Ramiras

Obxecto / Actuacions
1 Prestacion, en réxime de xestion directa, do Servizo de Contra
Incendios e Salvamento.

| Recuperacién da zona delimitada pc_ln curso do rio Amnoia ao seu

paso polos tres concellos membros, promovendo actividades
relacionadas coa recuperacion do patrimenio natural, etnografico e
antropoléxico de todo o territorio, mediante a restauracion das stias
manies e das stas construcions mais atraentes, que permitan a
realizacion e o goce de actividades naturais, culturais, turisticas e
de lecer ou outras actuacions futuras que puntualmente se acorden.
» Creacidn dunha escola-obradoiro que, ademais de promover a
insercidn dos mozos dos tres concellos ao mercado laboral, facilite
a recuperacidn do rio Amoia e outros puntos de interese dentro do

territorio intermunicipal.

. Concellos: Amoeiro,

Maside, Punxin,
San Cristovo de Cea,
Vilamarin

+ Recuperacion ambiental da zona delimitada polo rio Barbantifio, a0
seu paso polos concellos integrantes deste consorcio.

+ Creacion dunha escola obradoiro ou taller de emprego, que poida
contribuir & formacidn da poboacidn desempregada e 4 recuperacidn

ambiental do rio Barbantifio e as sias zonas de influencia.

[ Concellos: A Mezquita,

Rids, Vilarifio de Conso

a) Concellos: Castrelo do
Val, Cualedro, Laza,
Monterrei, Oimbra, Rids,
Verin, Vilardevds

b) Xunta de Galicia

| c) Deputacion de UI.II'EI'BSE_

a) Concellos: Agolada,
Dozdn, Lalin, Rodeiro,
Silleda, Vila de Cruces,
Cerdedo, A Estrada,
Forcarei

b) Xunta de Galicia

¢) Deputacion de

Pontevedra

Consorcio  Publicacién
Valdeorras 17-XI-1999
(Ourense) 4-VI-2001*

008)
Rio Amoia | 14--2000 |
(Ourense) (D0G)
Rio Barbantifio | 23-X-2000
{Ourense) (DOG)
Conso-Frieiras ' 18X-2000
{Ourense) (DOG)
Verin 11-X1-2000 |
(Ourense) 25-11l-2003*
(D0G)
Deza-Tabeirés-Terra  10-VII-1999
de Montes 12-VII-2002"
(Pontevedra) (DOG)
Salnés ' 19-V-2000
(Pontevedra) 20-V1-2002"
(DOG)

Pontevedra

a) Concellos: Cambados,
0 Grove, A llia de Arousa,
Meario, Meis, Ribadumia,
Sanxenxo, Vilagarcia de
Arousa, Vilanova de
Arousa

b) Xunta de Galicia

¢) Deputacidn de

+ Recuperacion ambiental e edificios sinalados sitos nos concellos
integrantes deste consarcio.

» Creacion dunha escola obradoiro, ou taller de emprego, que poida
contribuir & formacion da poboacion desempregada e 4 recuperacion
ambiental e edificios.

« Prestacidn en réxime de xestion directa do Servizo de Contra
Incendios e Salvamento.

© Prestacion, en réxime de xestion directa, do Servizo de Contra
Incendios e Salvamento.

» Prestacidn, en réxime de xestion directa, do Servizo de Contra
Incendios e Salvamento.



Consorcio

ooy
Urbanistico para o
desenvolvemento e
xestidn do solo
industrial nos
Concellos de
Barro-Meis
(Pontevedra)
() Modificacidn de Estatutos.
Fuente: Elabaracién propla.

Exposicidns— FIMO
(Ferrol)

{A Corufia)

Cidade de Santiago de
Compostela

{A Corufia)

Municipal para a
Promocion e Xestidn
Econdmica e Laboral
(A Coruia)

Ordes

(A Corufia)

Extensidn Universitaria

e Divulgacion Ambiental
de Galicia

(A Corufia)

Centro Asociado UNED
de Ourense

(Ourense)

Fundacién Feiras e
Exposicidns de Ourense
(Ourense)

(DOG)

Publicacion

10-XI-2004
(006)

Publicacion
Estatitos
7-X1-1958
(AP)

23-IV-1992
(DOG)
11-V-1998*
17-IX-1998*

11-¥-1992
8-Vil-1992
(BOPC)

16-IV-1998

18-XII-1997
(AP)

Entidades que
o integran
) Concellos: Barro
e Meis
b) Deputacidn de
Pontevedra

Entidades que

a) Concello de Ferrol

b) Camara de Comercio,
Industria e Navegacion
de Ferrol

. a) Administracion xeral

do Estado

b) Xunta de Galicia

¢) Concello de Santiago
de Compostela

a) Concello de Malpica
b) Asociacions de
Empresarios (cuatro)

a) Concellos: Cerceda,

Ordes e Trazo

a) Concello de Oleiros
b) Xunta de Galicia
¢) Universidade da

Corufia

25-VI-1992
(AP)

24-X1-1982
(EP)

a) Deputacion de Ourense
b) Concello de Qurense

¢) UNED

d) Caixa Nova

a) Concello de Ourense
b) Camara de Comercio,
Industria e Navegacion
de Ourense

¢) Xunta de Galicia

d) Confederacion
Empresarial

&) INORDE

Obxecto / Actuacidns

+ 0 obxecto ou fin do consorcio serd a planificacion, execucion,
desenvolvemento e xestion do solo industrial do planeamento vixente
nos dmbitos SRAU, Industrial do PXOM de Barro e SU1-2 e SRA-1.7 do
PXOM de Meis.

Obxecto / Actuacions

1 A slia actividade fundamental € a celebracion de ferias monograficas
ou multisectoriais, ademais de complementala coa organizacidn de
CONQresos e exposicidns.

Son fins esenciais do Consorcio da Cidade de Santiago de
Compostela, segundo o establecido no Real Decreto 260/1991, do 1
de marzo, 0s sequintes:

a) Servir de apoio administrativo e de xestion ao Real Patronato

da Cidade de Santiago de Compostela para o mellor cumprimento
por este dos seus fins propios.

b) Asegurar o mantemento e a adecuada xestion das instalacidns,
equipamentos e servizos dotados como consecuencia de actuaciins
acordadas polo mesmo Real Patronato.

c) Promover e, se € o caso, facilitar, no termo municipal de Santiago
de Compostela, o exercicio coordinado das competencias da

Administracion do Estado, da Comunidade auténoma e do municipio.

: Fomentar e difundir as actividades econdmicas e laborais no
ambito municipal e extramunicipal.

Xestion e tramitacion de programas comunitarios asi como de

servizos de interese comarcal.

* Establecer un sistema de informacion ambiental co fin de crear un
fondo documental e un banco de datos medicambientais que permita
difundir todo tipo de documentacion.

: Sostemento do Centro Asociado da UNED de Ourense, na forma
prevista nos seus Estatutos.

Promocidn e fomento da actividade econdmica a través da
celebracion periddica de certames, ferias e exposicidns.

[Contindia)



Consorio  Publicacion  Entidades que

Obxecto / Actuacidns

(provincia) Estatutos o integran
Teatro Principal 28-1-1993 &) Deputacion de Ourense | » Programacion e realizacion de actividades culturais.

(Ourense)

(AP) b) Concello de Ourense
¢) Xunta de Galicia
d) Caixa Nova

Festival de Cine 11-IX-1998 = a) Deputacidn de Ourense 1 Realizacion e organizacidn do Festival de Cine Independente

Independiente (Ourense)  (AP) b) Concello de Qurense

Zona Franca de Vigo 1947 a) Administracion xeral Xestionar a Zona Franca de Vigo e actuar como axencia de

(Pontevedra)

do Estado de: I nto local en p de infraestruturas empresariais,
b) Deputacion de Servizos a empresas e intervencions urbanas.

Pontevedra

c) Concello de Vigo

d) Camara de Comercio,

Industria e Navegacion

de Vigo

&) Autoridade Portuaria

de Vigo

(") Modificacidn de Estatutos. (AP) = Acuerdos Plenarios. (EF) = Escritura plblica.
Fuente: Elabaracion propia.

Las agrupaciones de municipios para sostener plazas
reservadas a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional

La creacién de este tipo de agrupaciones de municipios para sostener
plazas reservadas a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional es
una medida destinada a resolver los problemas derivados de la carencia
de los recursos presupuestarios para hacer frente a la existencia obligato-

ria de estos funcionarios. Entre las referencias normativas inmediatas re-

lativas a esta contingencia citamos las siguientes:

! En el Real Decreto 3.046/1977, de 6 de octubre, del Texto Articulado
Parcial de la Ley 41/1975, ya se establecia que los municipios limitro-
fes «se agruparan con cardcter forzoso» para el sostenimiento de la Se-
cretarfa municipal y, en su caso, del personal comiin preciso cuando
la poblacién de cada uno sea inferior a los 2.000 habitantes.

En el Texto Refundido (Real Decreto Legislativo 781/1986) se re-
mite al desarrollo reglamentario «los supuestos, requisitos y condi-
ciones en que proceda la agrupacién de Municipios u otras Entidades
locales a efectos de sostenimiento en comun de dicho puesto de tra-
bajo que, en tal caso, serd un puesto tinico para el conjunto de los Mu-
nicipios o Entidades agrupadas. Tales agrupaciones serdan acordadas
por el 6rgano competente de la respectiva Comunidad Auténoma, al
que corresponde asimismo la clasificacion de los puestos resultantes
de la misma» (art. 161).

La LALGA regula dos tipos de agrupaciones municipios para el sos-

tenimiento comun de funcionarios de habilitacién de cardcter nacio-

nal: las de cardcter voluntario (arts. 165 a 167), y las de caracter forzoso
(arts. 168 a 170).



En Galicia estdn registradas en 2004 siete agrupaciones de caracter vo-
luntario, de las que cinco son para el sostenimiento comtn del puesto de
Secretarfa-Intervencién y dos para el de Intervencién (cuadro 17)"7. La es-
cala de poblacién de los quince municipios agrupados es la siguiente:
de menos de 1.000 habitantes, cuatro; entre 1.000-2.000, tres; entre 2.000-
5.000, cuatro; y mds de 5.000 pero menos de 7.000 habitantes, cuatro.

La distribucién por provincias y la proporcién que representan con
relacion al nimero de municipios y a la poblacién de cada una de ellas
es la siguiente: Ourense, ocho (el 8,5% de los municipios y el 3,9% de la
poblacién); Lugo, cinco (el 7,5% de los municipios y el 3,9% de la po-
blacién); y, Pontevedra, dos (el 3,2% de los municipios y el 1,2% de la
poblacién). En resumen, el niimero de municipios agrupados representa
en el conjunto de Galicia el 1,7% del total, y el 4,8% de la poblacién.

e Agrupacién Fechade Nimero de P“::';;”" Puesto de funcionario de
(municipios agrupados) constitucién municipios (2003) habilitacién nacional
Lugo Guntin, Portomarin . 1979 2 5.485 Secretaria-Intervencion
Lugo Cas;;on‘:: ﬁi:;':::m 1991 3 16.005 Intervencidn (clase segunda)
Ourense A Ria de Valdeorras, Petin . 1984 2 . 6.264 . Secretaria-Intervencidn
Ourense Quintela de Leirado, Pontedeva 1985 2 1.591 Secretaria-Intervencidn
Ourense . Amoia, Beade 1990 2 . 1.862 . Secretaria-Intervencion
Ourense  San Xodn de Rio, Pobra de Trives 1994 2 37%  Secretaria-Intervencién
Pontevedra  Cotobade, Pontecaldelas 1991 2 10921 Intervencion
Total 15 45887 7

Datos: Direccion Xeral de Administracidn Local, Conselleria de Xustiza, interior e Administracidn Local, Xunta de Galicia.
Fuente : Elabaracitn propia.

Las asociaciones para la aplicacién de programas de
desarrollo local: los grupos de accién local

La dindmica asociativa entre los Gobiernos locales se ha visto tam-
bién favorecida a partir de la incorporacién de Espaia a la Unién Euro-
pea y vinculada a la gestién de fondos comunitarios. En este marco se
encuentran las politicas publicas orientadas al desarrollo integrado y sos-

17 En abril de 1996 se creé la agrupacion de Castro de Rei y Cospeito (Lugo) para
el sostenimiento de un puesto de Secretaria y se disolvié en marzo de 2000 (Decreto
65/2000). En octubre de 1996 se cred la agrupacién de Ourol y Muras (Lugo) para el
sostenimiento de un puesto de Secretaria-Intervencién y también se disolvid en fe-
brero de 2003 (Decreto 138/2003).
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tenible que influyan en el desarrollo rural de los paises que integran la
Unién Europea, mediante la programacién de iniciativas en las que par-
ticipan en su financiacion los diferentes niveles territoriales de las Admi-
nistraciones ptblicas y la inversién privada.

Los programas para el desarrollo rural se concretan en dos modali-
dades:

" LEADER (Liaisons entre Activités de Developement de L'Economie Rural),
que es el nombre con el se conoce a las sucesivas iniciativas comuni-
tarias de desarrollo rural de la Unién Europea (LEADER 1, 1991-1994,
LEADER II, 1994-1999, y LEADER+, 2000-2006)!8.

1 PRODER (Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica
de zonas Rurales)'?, es similar al anterior pero difiere en cuanto a la
forma de gestion y programacion, es decir, «no es un programa europeo
derivado de una Iniciativa Comunitaria, sino un programa operativo
plurirregional derivado del Marco Comunitario de Apoyo de los Fon-
dos Estructurales». En Espana se aplica en comarcas rurales de las 10 Co-
munidades auténomas de Objetivo 1. Las iniciativas corresponden a
dos periodos: PRODER (1996-1999) y PRODERII (2000-2006).

Junto a estos dos programas comunitarios de desarrollo local tam-
bién hay que anadir en Galicia el implementado por la Axencia Galega de
Desenvolvemento Rural (AGADER)20, en el marco de la «Estratexia Galega
para o Medio Rural» que responde a un mandato del Plan Estratéxico do
Desenvolvemento Econdmico de Galicia (PEDEGA), 2000-2006. La inicia-

18 «El objetivo genérico de LEADER+ es incitar y ayudar a los agentes del mundo ru-
ral a reflexionar sobre el potencial de su territorio en una perspectiva a mds largo plazo.
Sus objetivos adicionales son la experimentacién de nuevas formas de valoracion del
patrimonio natural y cultural, la mejora del entorno econémico a fin de contribuir a
la creacién de empleo, y la mejora de la capacidad de organizacién de las respectivas
comunidades rurales» (http://redrural. mapya.es/web/default.asp).

19 Los objetivos PRODER son «el desarrollo endégeno y sostenido del medio rural,
el fortalecimiento y diversificacién de su economia, el mantenimiento de su pobla-
cién, la elevacion de las rentas y el bienestar social de sus habitantes, y la conservacién
del espacio y de los recursos naturales. Para ello se establecen una serie de ayudas que
se concederan para la ejecucion por Grupos de Accién Local de programas comarcales
orientados» (http://redrural. mapya.es/web/default.asp).

20 Este ente de Derecho puiblico se cre6 en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley
5/2000, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Régimen Presupuestario y Admi-
nistrativo. Sus funciones, organizacion y atribuciones se regulan en el Decreto 79/2001,
de 6 de abril, por el que se aprueba su Reglamento. La Axencia se define como «un ins-
trumento bésico de actuacién da Xunta de Galicia no fomento e na coordinacién do
desenvolvemento do territorio rural galego, para mellora-las condiciéns de vida e con-
tribuir a frea-lo despoboamento dese territorio». Actualmente estd adscrita a la Conse-
lleria de Politica Agroalimentaria e Desenvolvemento Rural, aunque en su inicio estuvo
adscrita a la Conselleria de Economia e Facenda.



tiva de AGADER es similar a los PRODER y LEADER, aunque financiada
integramente con fondos autondémicos, y los programas de desarrollo
rural son gestionados también por Grupos de Accién Local.

El método de trabajo establecido en los procesos de desarrollo rural
tiene su referencia en los programas LEADER. La férmula de organiza-
cién de los programas comarcales es el Grupo de Accién Local (o parte-
nariado local), como uno de los rasgos propios del método LEADER. El
Grupo de Accién Local (GAL) se define como una «forma de coopera-
cion horizontal donde se agrupan en calidad de socios agentes e institu-
ciones locales y comarcales representativos. El fin es identificar una es-
trategia comun y acciones innovadoras necesarias para luego aplicar
estas decisiones y gestionar las subvenciones procedentes de los fondos
publicos con autonomia local»?2!,

Los programas de desarrollo local vinculados a LEADER+, PRODER
I, AGADER y LEADER+ Interautonémicos, e implementados por los
Grupos de Accién Local para el periodo 2002-2006 se registran en el cua-
dro 18. Los Grupos de Accién Local existentes son 40 y cubren la totali-
dad del territorio de Galicia —con la excepcién del municipio de A Co-
rufia- e, inclusive, 14 municipios de las Comunidades auténomas
limitrofes de Castilla y Le6n y Asturias integrados en los tres programas
LEADER+ Interautonémicos. La fecha de constitucién de las asociacio-
nes de desarrollo local, que son la base de los Grupos de Accién Local,
comprende desde 1991 a 2002 con la distribucién siguiente: entre 1991 y
1999 se crearon el 37,5% de las asociaciones, el 15% en 2000, el 40% en
2001, y, en 2002, el 7,5%. En estas asociaciones participan entidades ju-
ridicas y personas fisicas interesadas en el desarrollo integral en su drea
de actuacion.

21 Entre los Grupos de Accién Local recogemos a modo de ejemplo el de EURO-
EUME. El Centro de Desenvolvemento Rural EuroEume se constituy6 el 2 de septiembre de
1996, segtin la Ley 194/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones. El organigrama de
la asociacién es el siguiente: la Asamblea General, compuesta por 72 socios; la Junta
Directiva, formada por 14 miembros (Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero
y 10 vocales); la Comisién Permanente de la Junta Directiva; y, la Gerencia que com-
prende el equipo técnico para el desarrollo de los programas y proyectos que desarro-
lla la asociacién.

La Junta Directiva de la Asociacién estd constituida por agentes piblicos y priva-
dos de dmbito local y autonémico, de manera que asegure la participacion y repre-
sentacion de todos los sectores implicados. Los miembros que integran actualmente
la Junta Directiva se distribuyen del siguiente modo: Cuatro Alcaldes-Presidentes re-
presentando a los Concellos, un representante de la Conselleria de Familia e Promo-
cién do Emprego, Muller e Xuventude, otro de la Diputacién Provincial de A Coruna,
dos de las Asociaciéns Recreativas, Culturais e Deportivas, dos de las Cooperativas e
Sociedades Agrarias de Transformacién, dos de Asociaciéns de Empresarios e Comer-
ciantes, y otros dos de las Asociaciéns Vecinais y sin dnimo de lucro.
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En el cuadro 18 se registra el nimero de municipios integrados en
cada uno de los programas y Grupos de Accién Local, la poblacién com-
prendida y el nimero de comarcas funcionales en las que estdn ubicados
los respectivos municipios, segiin el Mapa Comarcal (Decreto 65/1997,
de 20 de febrero) elaborado en el marco de la Ley 7/1996, de 10 de julio,
de Desarrollo Comarcal.

Sin embargo, no existe una relacion precisa entre la comarcalizacion
funcional existente, que tiene por objeto precisamente el desarrollo rural,
y los 40 Grupos de Accién Local22. Incluso estd constituido un Grupo de
Accién Local (Portodemouros) que comprende municipios de dos pro-
vincias y de cinco comarcas funcionales. La relaciéon que se observa es la
siguiente:

1 En 19 GAL (47,5%) los municipios que los integran pertenecen a la

misma comarca.

I En siete GAL (17,5%) los municipios que los integran pertenecen a

dos comarcas.

' En 10 GAL (25%) los municipios que los integran pertenecen a tres

comarcas.

En un GAL (2,5%) los municipios que lo integran pertenecen a cuatro
comarcas.

1 En tres GAL (7,5%) los municipios que los integran pertenecen a

cinco comarcas.

La distribucién de las modalidades de programas de desarrollo rural
por las comarcas funcionales se registra en el cuadro 19. De este cuadro se
desprende que en 35 (66%) de las 53 aprobadas se aplica una misma
modalidad de programa pero los municipios no forman parte necesaria-

22 Seguin el Consello de Contas de Galicia, en su informe de fiscalizacion de la Socie-
dade Andénima para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia (SODECOGA) en 2000, existe
una reiteracién de los fines de la Secretaria Xeral de Planificacion y de SODECOGA,
con «as funciéns concretas encomendadas 4 Axencia [Galega de Desenvolvemento Rural
(AGADER)] no Decreto 79/2001, do 6 de abril, polo que se aproba o seu regulamento,
evidencian de forma madis explicita o solapamento dos seus cometidos respecto dos
desenados para aqueles entes, e incluso para as propias fundaciéns comarcais» (Con-
sello, 2000b: 15).

Efectivamente, el Consello de Contas, en su funcién de érgano de control externo,
ha puesto de manifiesto no sélo el solapamiento de dos organizaciones de la Admi-
nistracién autonémica sobre el mismo fin, sino también la coincidencia de la propia
naturaleza de la financiacion de SODECOGA y de AGADER: «A consecucién dos obxec-
tivos programados estd na actualidade condicionada en boa medida 6 financiamento
obtido a través dos programas comunitarios Leader ou Proder. Da anilise realizada da
xestion destes programas constdtase que a maioria dos proxectos xestionados polos
propios concellos enmdrcanse en interese de dmbito municipal, sen incorporar pro-
xectos comtins dos diferentes concellos da comarca que acaden ese dmbito comarcal»
(Consello, 2000b: 33).



mente del mismo Grupo de Accién Local, igual sucede en 15 (28,3%)
comarcas en las que se aplican dos modelos de programas y, en tres
(5,7%) comarcas se aplican tres modelos.

En resumen, la mayoria de los municipios de Galicia (58,3%) estan
agrupados en Grupos de Accién Local que implementan programas LEA-
DER+, aunque la mayor proporcién corresponde a las provincias de Ou-
rense y Lugo (20). El segundo lugar lo ocupan los programas PRODER II
aplicados en el 22,6% del total de municipios, pero localizados sobre
todo en las provincias de Pontevedra y A Corufia. En tdltimo lugar, los
programas vinculados a AGADER comprenden al 15,3% de los munici-
pios, y se aplican sobre todo en municipios de A Corufia y Ourense, y en
menor proporcién en Lugo.

Provincias {Gmp‘:::;:ﬁ Local) . c;::::;n municipios  poblacion ﬁims
LEADER+
A Corufia 1. Euro Eume 2-09-1996 9 36.308 3
Lugo 2. Terras de Miranda 24-07-2001 8 28.950 3
Lugo 3. Terra Cha 24111995 9 4168 | 1
Lugo 4. Terras do Mifio 4072001 12 133350 3
A Coruia 5. Ordes 16052001 7 W88 1
A Coruia 6. Neria 9051982 12 66.809 5
':;‘::\Ela 7. Portodemouros 26-06-1991  11/6 | 91725 5
Pontevedra 8. Ulla-Umia | 703198 7 35.248 1
Pontevedra . 9. Montes 30-06-2000 7 40.631 3
Lugo 10. Ribeira Sacra Lucense 2111905 9 52683 4
Luga 11. Rio Lor 12011992 7 16199 3
Ourense 12. Valmiio 31-012001 19 153.985 3
Pontevedra 13, Condado-Paradanta 25-052000 10 62.842 3
Ourense 14, Pais do Bibei-Ribeira do Sil 23-09-1994 17 30.116 5
Ourense 15. Monterrei-Verin 6-06-2001 7 27.307 1
Ourense 16. Val do Limia 3081994 26 57.400 3
Total ' 183 920,000
PRODER Il

A Coruiia 1. Costa Artabra 12122000 8 154.739 1
Lugo 2, Marifia Occidental 2-03-2002 6 36.029 2
A Coruiia 3. Terra das Marifias 23-05-2002 8 122.274 1
A Corufia 4. Sar-Ulla 14-09-2001 | 4 133.829 1
A Corufia 5. Muros-Noia 2062001 5 47.181 2
A Corufia 6. Deloa 14-11-2001 7 83.738 2
Pontevedra 7. Salnés 9121994 9 104.480 1
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PRODER I - _
Pontevedra  &.Pontevedra (29102001 5 106684 | 1
Pontevedra 9.0Morazo 6102000 4 8016 | 1
" Pontevedra 10. Mancomunidade de Vigo 19-06-2001 10 | 397.966 1
Pontevedra 11. Baixo Mio (o210 5 dea28 | 1
o o 7 1313502 |
AGADER
[ AConfa 1. Ortegal 25111984 4 16677 1
ACowia | 2.Betanzos 10112000 9 36165 | 1 |
A Coruia 3. Bergantifios 24072001 5 §1.300 1
ACoufia | 4.Trastamara 28032001 4 27408 3
e | 5.A Ulloa 24121994 3 11.107 i
Lugo 6. Eo-Rodil © 72000 5 | 13w | 3
COwense 7.0Cabalilo 2401202 7 | 27578 | 1
Ourense 8. Avinza 4122000 3 8569 2
Ourense 9. Valdeorras  ;or2000, 4 22668 L
Ourense | 10, Conso-Frieiras 23071994 4 6097 2
Total _ 48 208891 |
LEADER + INTERAUTONOMICOS T
 lugoAsturizs)  1.PuentedelosSamtos | 803-2001  1/(1) 9163 | 1
LugoA(Letn) 2 Ancares 3111999 7/(1) | 14806 2
;ﬁ:’:} 3. Pena Trevinca | 4072001 | 412 8550 | 2
Total | C12/04 | 32819

La dotacitn de los programas de desarrolio local, sequn AGADER, es la siguiente: LEADER+ (136 millanes de euros, aprobados en noviembre de 2001},
PRODER I (99,2 milianes de euros, aprobados en julio de 2002), y, AGADER (88,4 millones de euros, aprobados en julio de 2002). La poblacian total comprendida
en los Programas de Desarolio Local asciende 2 2.494.912, estd excluido el municipio de A Corufia. (1) Ndmero de comarcas funcionales en as que estin
encuadrados los municiplos que integran los respectivos Grupos de Accidn Local.

FUENTE: Elaboraci6n propia.

Cuadro mamgmmmm“mmhmmwmmmmmm

Provincia de A Corufia
1. Amia s e T = 4 19.108
2 oBabanm - 4 5 4 66.160
3, Barcala e 5 2 E 2 11,714
" 4. Bergantifios | 2 | - | s G 7 70449
5. Betanzos | 2 - g - 11 39.175
6. AComa - 8 : - 9 364732
7. 0Eume | s | --| - | - | & 20|
8 Ferol 3 g | - | - 1 160969

[Continda]



MUNICIICS | MUMICIPIOS | MUMCIpIoS
Provincia de A Coruia
9. Fstera 5 E - : 5 24904
10. Muros [ » | v | - . | 2 15.782
11. Noia I z L4 %909
12. Ordes e = | = : B 38.189
13. Ortegal | = | = | & E L 16677
14. Santiago 2 4 1 - 7 e
1. 0 Sar T B 3 ] . 3 17578 |
16. Terra de Melide = |- - 5 4 14676 |
17. Terra de Soneira 3 " _ . 3 21388
18. Xallas - 1 N 2 16840 |
~ Total provincia (%) 39(419) | 32(344) | 22(237) = 9 111188
e |
1. OsAmc T = : z 6 6 13924
2 3 | - =] - 3 1689
3. i 3| - 1 s 7224 |
e & | - - = 8 113284
5. | 5 1 - | - 6 30.323
6. AMarina Occidental : 5 . - 5 21853
7. AMarifia Oriental 2 - 1 1 4 17397 |
8 Meira 3 = | . 4 6.560
9. Quiroga 3 ! o 3 7.125 |
10. Sarria 6 s 1 | 7 o7 |
11. Terra Ché ) [ : 9 48.168
[ iz. Terra de Lemos (] - - R E N _35._749_
|13 AUl = | = 3| = 3 11.107
Total provincia (%) L4567 600 | 819  8(1.9 67 361782
Provincia de Ourense
1. Allariz-Maceda 4 3 2 | 6 15.447
2. ABaixalimia 5 = z = s 9799
3. Alimia 1 - A 24.984
4. 0 Carballifio 2 | - 7 . 9 30,050
5. Ourense 1 : 1 e |12 143479
6. 0 Ribeiro 10 = : T 10 20473
7. Terra de Caldelas i | = . : 4 4543
8. Tera de Celanova 10 . . 5 10 22617
9. Terrade Trives 4 : : = 4 5825
10, Valdeorras 2 ® 4 3 9 20321
11. Verin 7 : 1 : 8 29.439
T 12 Viama 3 E 3 1 T 7.791
Total provincia (%) | 70061 - 18196 4043 @ 43768
[oantna
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—
(=]
~]

* Provincia de Pontevedra

1. 0Baixo Mifio 5
2. Caldas 7
3. OCondado 5

4 Dem 6
5. 0 Momazo | 4
6. AParadanta s 4
7. Pontevedra 3 5 - . 8 116451
8. 0Salnés [T % ] = [T - 9 104480 |
9. TabeirosTemadeMontes =~ 3 | - - 8 3 203
10. Vigo 1 | 1 . - C 11 404500
Total provincia (%) 29468 33632 | - | - | 62 919934 |
Total Galicia (%) [183(58,3) | 71(216) | 48(153) 12(38) 315 2737370
(1) En negrita fas comarcas en las que estd la Fundacitn Ce . (2) Los de ofra: q _en ¥

LEADER + i P a Asturias (uno) y Castilta y Ledn (11 de la provincia de Ledn y 2 de la provincia de Zamora),

(3) Bl porcentaje de ‘o estd referido 2 93 al estar excluido el de A Corufia. (4) El porcentzje de municipios esté referido al total de 314,
FUENTE: Elabaracion propéa.

Cuadro 20. Proaramas de Besarrollo local que s¢ apfican en Galicia distribuidos

por municipios (2002-2006)
| AT ! Municipios / Provincias { 7
[ | ACoruia lugo | Ouense | Pontevedra |
| no : = % | no o | no 9% | ; 42
 LEADER+ 39 419 45 672 70 761 29 468 183 583
PRODER I 2 344 6 90 - - @ sz | 26
AGADER 22 87| 8 19 18 196 - - |48 153 |
~ LEADER+ Interautondmicos - - [ mal e a3 - - [ as|
Total @3 100 |67 100 9% 100 62 100 314 100
_n;wwﬁedemumeﬂnwmasamuidﬂouma%ﬁmm!uam.:mﬂmmmmm=ﬂwm
al total de los 315 existentes
FUENTE: Elaboracion progia.

6. Las asociaciones locales de cooperacién transfronteriza
Galicia-Norte de Portugal

La cooperacién transfronteriza monopolizada por actores interestata-
les ha incorporado progresivamente a otras entidades territoriales que,
en nuestro caso, alcanza a las Comunidades locales y Entidades locales
(Rodriguez Alvarez, 1998). El espacio de la cooperacién se centra entre
Galicia y la region Norte de Portugal al amparo de los tratados suscritos
entre Espaiia y Portugal: el primero, fue el Tratado Bilateral de Amistad y
Cooperacién Hispano-Portugués, hecho el 22 de noviembre de 1977; y,
el segundo, es el Tratado entre el Reino de Espafa y la Repiiblica Portu-



guesa sobre Cooperacion Transfronteriza entre Entidades e Instancias Te-
rritoriales, hecho en Valencia el 2 de octubre de 2002 (BOE 12 de sep-
tiembre de 2003), y que entrd en vigor el 30 de enero de 2004.

Junto a estos tratados bilaterales se suma en el marco del Consejo de
Europa el Convenio-Marco sobre Cooperacion Transfronteriza entre Co-
munidades o Autoridades Territoriales, hecho en Madrid el 21 de mayo
de 1980, ratificado por Espana el 24 de agosto de 1990, y que entré en
vigor el 25 de noviembre del mismo afno. En el Convenio de Madrid,
como asi se le conoce, se determinan las condiciones para el estableci-
miento de asociaciones transfronterizas de derecho privado y que sirvié
de base legal para la constitucién de O Eixo Atldntico do Noroeste Peninsu-
lar (1 de abril de 1992) y de la «Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de
Portugal» entre la Xunta de Galicia y la Comissdo de Coordenagdo da Regido
do Norte de Portugal (31 de octubre de 1991).

La asociacién transfronteriza O Eixo Atldntico estd integrada por die-
ciocho ciudades que configura el sistema urbano de la Eurorregién Gali-
cia-Norte de Portugal23. Entre los objetivos de la asociacion destacan los
siguientes: infraestructuras, telecomunicaciones, politica social y bienes-
tar social, proteccién y promocién medioambiental, turismo, movi-
mientos migratorios y mercado de trabajo, y la promocién de todo tipo
de actividades econémicas, sociales, culturales y deportivas24.

La Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal tiene entre sus
objetivos la coordinacion y gestion del programa operativo de desarrollo
de las regiones fronterizas (INTERREG) promovido por la Union Euro-
pea?5. En el Tratado de Cooperacién Transfronteriza entre Entidades e

23 Este espacio regional integra las ciudades de Galicia: A Corunia, Lugo, Ferrol,
Ourense, Santiago de Compostela, Pontevedra, Vigo, Vilagarcia de Arousa y Monforte
de Lemos; y, del Norte de Portugal, las de O Porto, Braga, Braganca, Chaves, Viana do
Castelo, Vila Real, Guimaraes, Peso da Régua y Vila Nova de Gaia.

24 O Eixo Atldntico tiene dos sedes permanentes, ubicadas en Vigo y en O Porto. El
organigrama bdsico de la asociacidn es el siguiente: la Asamblea (6rgano deliberante)
compuesta por los Alcaldes de las respectivas corporaciones locales; la Comisién Eje-
cutiva constituida por seis miembros, los Alcaldes de Vigo y O Porto son miembros
permanentes, y el resto se eligen por votacién para un mandato de cuatro anos; el Pre-
sidente que es elegido por los miembros de la Comisién Ejecutiva, y el Vicepresi-
dente. Otros érganos complementarios son: el Consejo Deliberante, que tiene la com-
posicion de la Asamblea; la Comisién Delegada, integrada por Concejales; y, el
Consejo Econémico y Social, que estd integrado por representantes cualificados de
los diferentes sectores sociales implicados en el desarrollo del territorio que com-
prende el Eixo Atldntico, y con funciones de opinién, dictamen y asesoramiento so-
bre aquellas cuestiones de interés general que demande la Asamblea. Sobre O Eixo
Atldntico véase Souto (1999).

25 Las secuencias del programa INTERREG son: I (1991-1993), II (1994-1999) y III
(2000-2006). Sobre la Comunidad de Trabajo véase Rios (1999), Ponte (2001) y Cas-
queira (2001).
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Instancias Territoriales se establecen como drganos de cooperacién, pero
sin personalidad juridica, las Comunidades de Trabajo y los Grupos de
Trabajo (art. 9). Los organismos de cooperacion con personalidad juri-
dica, de acuerdo con la legislacién de cada Estado, son los siguientes: las
Asociaciones de Derecho Publico y las Empresas Intermunicipales, pre-
vistas en el ordenamiento juridico portugués, y los Consorcios, en el caso
de Espana. El reconocimiento expreso a este tipo de consorcios como 6r-
ganos de cooperacion transfronteriza se ha introducido en el articulo
87.2 LRBRL mediante la Ley 57/2003, de Medidas del Gobierno Local.
En este sentido, en la estructura de la Comunidad de Trabajo Galicia-
Norte de Portugal figuran tres Comunidades Territoriales de Coopera-
cién (Val do Limia, Val do Mifo y Val do Tdmega), integradas por muni-
cipios gallegos y portugueses, en cuyos acuerdos constitutivos han
participado las Diputaciones provinciales de Ourense y Pontevedra.
Igualmente figura en el organigrama O Eixo Atldntico do Noroeste Peninsu-
lar, que se integré en la Comunidad de Trabajo el 28 de junio de 2002, y

1._Gali|:ia: 1

ACouia | - |- | - - 3 45251 | 3 32 415251 413
Lugo 2 S| - ] (= - 2 1083 2 30 109326 302
Ouense® | 23 168032 17 31461 | 12 37230 | 1 100011 52 565 236723 689
Pontevedra | - - 16 125500 | - - 3 300020 19 306 524538 570 |
Total 23 168032 33 156970 12 37230 O 1032617 76 241 1394849 510
2. Norte de
: 1 = =
o 6 6 9 %5 8

i 39 18 18 101
municipios

(1) O Eixo Atldntico da Noroeste , 58 0 COMmo iacion &l 1 de abril de 1992, En ta fecha el cuadro se firmd el p 0 O &n como miembro

ﬁaHGomlJnmed!'l'lﬂbﬂlﬂ.mBI'IWDNU&‘Mﬂ&e|mamﬂﬂmuﬂmmﬂmWWWUM\'WUWIW,W!?MM!IMSHDH

iza una vez. [3) Bl de los icipios estd referido & total de municipios de Portugal (308).

Fuente: Elaboraciin propia.

figura como una Comision especifica que se ocupa de la politica urbana

de las ciudades que forman parte del mismo. En el cuadro 21 se registra
o en sintesis los municipios que integran las Comunidades de Trabajo
2 —constituidas como asociaciones de municipios- y O Eixo Atldntico.



Otros tipos de asociaciones locales: agrupaciones mediante
convenios intermunicipales

Las agrupaciones locales constituidas mediante convenios intermuni-
cipales no conlleva la creacién de una organizacién especifica, en su caso
(Mancomunidad, Consorcio), y es posible que tengan un alcance signifi-
cativo. Aunque su conocimiento resulte mds complejo por su creacién
contingente, multiple y de estabilidad variable. En todo caso evidencia la
existencia de una red de Entidades locales que se asocian para el desem-
pefio de politicas ptiblicas locales que exigen la necesidad de aunar re-
cursos de distinta naturaleza mediante convenios intermunicipales.

Igualmente, en el marco de las relaciones interadministrativas consta-
tamos la existencia de agrupaciones de municipios para la cooperacion,
inclusive con la Administracién autonémica. Un ejemplo es el programa
desarrollado por la Conselleria de Medio Ambiente destinado a la dota-
cién de recursos para realizar tareas de recogida y transporte de residuos
sélidos urbanos, en el marco del desarrollo de convenios de colabora-
cién especificos con municipios, mancomunidades y agrupaciones de
municipios.

Esta accion se desarrolla en el marco de un programa de cooperacién
entre la Xunta de Galicia y las Entidades locales26. Entre los beneficiarios
de los vehiculos recolectores-compactadores de residuos solidos urbanos
figuran diversas agrupaciones de municipios, segtn las resoluciones pro-
mulgadas en 200227 y 200328,

26 E] programa de cooperacién con las Entidades locales en materia de residuos
sélidos urbanos tiene sus antecedentes en las siguientes disposiciones: Ordenes de 26
de mayo de 1989 (DOG n.° 121, de 26 de junio), 11 de mayo de 1990 (DOG n.° 97,
de 21 de mayo), 26 de marzo de 1991 (DOG n.° 71, de 15 de abril), 12 de mayo de
1992 (DOG n.° 106, de 4 de junio), 25 de mayo de 1994 (DOG n.° 113, de 14 de ju-
nio) y 26 de septiembre de 1996 (DOG n.° 189, de 26 de septiembre).

27 En la Orden de 19 de septiembre de 2002 (DOG, ntim. 187, 27 de septiembre
de 2002) figuran 20 municipios que integran 7 agrupaciones de municipios en las
provincias de A Corufia (Padrén-Rois-Dodro, O Pino-Touro, Negreira-A Bana-Brién)
y Lugo (Castroverde-O Corgo, Xermade-Guitiriz-Begonte-Ribade-Outeiro de Rei-Cas-
tro de Rei, Béveda-Monforte de Lemos, Becerred-Cervantes).

28 En la Orden de 13 de mayo de 2003 (DOG, nim. 99, 23 de mayo de 2003) fi-
guran 24 municipios que integran 9 agrupaciones de municipios en las provincias de
Lugo (Abadin-Pastoriza, Ribade-Outeiro-Guitiriz-Friol-Meira-Cospeito, Cervo-Bu-
rela, Barreiros-Lourenza-Trabada, Quiroga-Ribas de Sil, Taboada-Palas de Rei-Guntin)
y Ourense (Lobios-Muifios, Castrelo do Val-Laza, Taboadela-Allariz).
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Recapitulacién sobre el asociacionismo voluntario local
en el marco de la reestructuracion de la planta municipal
de Galicia

El asociacionismo voluntario en Galicia como hemos analizado an-
teriormente arroja un balance controvertido. En el caso de las Mancomu-
nidades su incremento desde 1978 ha sido significativo pero no en cuanto
a su rendimiento, entendido respecto al desarrollo de los fines estatuta-
rios y de su estabilidad. Sin duda, esta tltima consideracién es la que pre-
senta mds problemas. Por su propia naturaleza voluntaria su continuidad
puede verse afectada por la decisién de los municipios asociados.

La legislacion de régimen local regula los procedimientos de consti-
tucién, extincién, composicién organica, etc., de las Mancomunidades
pero no contempla la renovacion de sus érganos de gobierno después de
cada eleccién local en un plazo con caricter preceptivo. Aunque en algu-
nos estatutos si fijan procedimientos de renovacién??, pero no sucede asi
en otros. Efectivamente estos nombramientos forman parte del denomi-
nado cartapacio municipal, que se define como un «conjunto de docu-
mentos en los que inicialmente se establecen reglas organizativas que
van a regir durante cada mandato, determinantes, tanto de la organiza-
cién como, en algunos aspectos, del funcionamiento de la corporacién
que acaba de ser elegida» (Alonso, 2002: 359).

Un cambio en la direccién politica de un Gobierno local que mues-
tre discrepancias respecto a la permanencia mancomunal o sobre los fi-
nes, desemperio de la gestién y alcance de la vinculacién, puede introducir
incertidumbre. Esta incertidumbre comprende las amenazas sobre los
entes mancomunados como, por ejemplo, en la no provision de los nom-
bramientos preceptivos para los 6rganos de gobierno y administracién
después de cada periodo de elecciones locales. Cualquier accién de blo-
queo deteriora el objeto de este tipo de asociaciones voluntarias por ha-
cerlas de hecho inoperantes. Mdxime cuando la composicién del Pleno

29 En el articulo 10 de los Estatutos de la Mancomunidade de Concellos Galegos
do Camifio Francés (DOG nim. 155, 10 de agosto de 2001) se establece que «como
consecuencia da renovacién das corporaciéns locais, derivada das sucesivas elecciéns
municipais, tédolos 6rganos da mancomunidade (pleno, presidencia, vicepresiden-
cia, comisién de goberno e comisién de contas) que deban ser renovados serdn elixi-
dos ou, se é o caso, designados polo 6rgano a que estatutariamente corresponda esta
competencia, no prazo dos 45 dias seguintes 6 da constitucién das respectivas corpo-
racions locais. En caso de vacante, por falecemento, perda do cargo representativo en
calquera dos municipios, etc., o concello afectado designard o correspondente substi-
tuto na primeira sesién que celebre». Igualmente, en los Estatutos de la Mancomuni-
dade de Terras do Deza establece en su articulo 9 que el Pleno de la Mancomunidad
se constituird a los dos meses siguientes a la constitucién delas respectivas Corpora-
ciones locales.



de las Mancomunidades responde, segtin sus Estatutos, a diversos crite-
rios de representacién entre los que exponemos, a modo de ejemplo,
seis modelos:

a) De Alcaldes y Vocales en representacién de los municipios segiin su
tamarfio poblacional: El Pleno de la mancomunidad esta formado por los
alcaldes de los respectivos concellos mancomunados, y de un niimero de
vocales segiin la poblacién del municipio que oscila entre un minimo
de uno en los municipios de menos de 5.000 habitantes y un maximo de
siete en los municipios de mds de 100.000 habitantes (art. 9 de los Esta-
tutos de la Mancomunidade del Area Intermunicipal de Vigo, modifica-
cion de 10 de abril de 1997).

b) De Alcaldes y Vocales en representacion de los municipios en nt-
mero igual al de sus miembros: «A xunta da mancomunidade estara for-
mada por vinte e sete membros, que serdn nove alcaldes dos concellos
mancomunados, ou concelleiros en quen deleguen, ademais de dous
concelleiros nomeados por cada un dos concellos, en acordos plenarios,
nos que serdn elixidos nunha tinica votacién, votando cada concelleiro a
un s6 candidato. Poderdn ser candidatos todos os concelleiros da corpo-
racion respectivar. (art. 4.1 de los Estatutos de la Mancomunidade do Sal-
nés, DOG num. 131, 8 de julio de 2004).

c) De Alcaldes y prima de representacion de un municipio: «O Pleno da
mancomunidade estard formado polos alcaldes dos respectivos concellos
mancomunados. Ademais, polo Concello de Santiago de Compostela for-
mard parte del, con voz e sen voto, un concelleiro designado polo Pleno»
(art. 8 de los Estatutos de la Mancomunidade de Concellos da Comarca
de Ferrol, DOG ndm. 79, 24 de abril de 2002).

d) De Vocales nombrados por el Pleno del Ayuntamiento y prima de
representaciéon de un municipio: «O Pleno da Mancomunidade estara for-
mado por vocais representantes, elixidos polos respectivos concellos man-
comunados. Cada un dos concellos mancomunados contard cun vocal no
Pleno, agds o de Ferrol, que contard con dous. Estes serdn elixidos polos
respectivos plenos dos concellos mancomunados entre os concelleiros
da Corporacién (art. 6 de los Estatutos de la Mancomunidade de Munici-
pios da Comarca de Compostela, DOG nim. 12, 17 de enero de 2001).

e) De Vocales que representan la pluralidad politica de cada Ayunta-
miento: «O Pleno da Mancomunidade, 6rgano supremo do goberno e ad-
ministracién desta, estard integrado por seis membros, representando tres
deles a cada un dos concellos mancomunados, e un secretario. Os repre-
sentantes dos concellos serdn elixidos polo Pleno da Corporacién respec-
tiva, de entre os seus membros, e tendo en conta o pluralismo politico
existente nestas» (art. 6 de los Estatutos de la Mancomunidade de Muni-
cipios do Rio Ouro, DOG ntim. 206, 25 de octubre de 1999).

f) El modelo de Vocales elegidos mediante un procedimiento de asigna-
cién de puestos en el Pleno de la Mancomunidad de acuerdo con los vo-
tos obtenidos por los partidos con representacién en el conjunto de los
municipios mancomunados (art. 9 de los Estatutos de la Mancomuni-
dade de Municipios de Terras do Deza, DOG nim. 202, 17 de octubre de
2003). n2
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La disparidad de modelos de representacién que arrojan estos seis
ejemplos pone de manifiesto que sélo dos (e y f) establecen como crite-
rio el pluralismo politico existente en los Ayuntamientos de los munici-
pios mancomunados. Mientras que el resto enfatizan la representacion
cifrada en Alcaldes o bien en un Vocal por municipio, por lo que cabe
deducir que la representacion la ostenta la mayoria existente, es decir, la
de alcaldia obtenida mediante la mayoria absoluta homogénea de una
sola entidad politica, en minoria o lista mds votada o mediante una coa-
licién. Esto significa que la regulacién al respecto se limita a sefialar que
los estatutos deben asegurar que «os érganos de goberno da mancomu-
nidade serdn representativos dos concellos que a integran» (art. 142.2
LALGA), pero no que la representacioén responda, a su vez, al pluralismo
politico.

Los comportamientos obstruccionistas ponen de manifiesto las con-
tradicciones entre el fomento de estas asociaciones para la ejecucién de
obras y servicios para racionalizar su prestacion, y la carencia de meca-
nismos de autorregulacion de su actividad. Por tanto, los incentivos al
mantenimiento de estas redes tienen que postular medidas de garantia
de estabilidad ~nombramientos de los 6rganos de gobierno y adminis-
tracion, abono de cuotas??, etc.— y cumplimiento de fines estatutarios.

En cuanto a los fines estatutarios de las Mancomunidades registradas
—que no significa que estén todas operativas como ya sefialamos- la ma-
yoria son de fines multiples y un 43,8 % de los fines registrados estdn re-
lacionados con el cumplimiento de los servicios publicos locales obliga-
torios. Por otro lado, la prestacién de los servicios publicos locales
mancomunados puede vertebrarse a través de férmulas de gestion profe-
sionalizadas que armonice tanto las formas directas como las indirectas
que refuerce una cultura asociativa supramunicipal. Entre las primeras,
por ejemplo, mediante la creacion de entes instrumentales dependientes
como Organismos auténomos o Sociedades mercantiles, pero la reali-
dad no es asi. S6lo dos Mancomunidades han creado, respectivamente,
un ente instrumental3!. En consecuencia, si los cambios en la orienta-

30 Sobre este particular el «Grupo de trabajo constituido en el Ministerio de Ha-
cienda, con representante del Ministerio de Administraciones Ptiblicas para el estudio
de la financiacién local, estd examinando la problemadtica que plantea el impago por
parte de los Municipios mancomunados a la Mancomunidad de sus cuotas para la fi-
nanciacién del coste de los servicios prestado por ésta». En este sentido «se estudia la
posibilidad de establecer que sea la propia Mancomunidad la que cobre directamente
(o a través del Ente que preste el servicio) a los usuarios las tasa o precios publicos,
con lo que se atenuaria el impago citado por parte de los Municipios mancomuna-
dos» (VELASCO, 2002: 59).

31 Se trata de las Mancomunidades de Terras do Navea-Bibei (Ourense) y de O Baixo
Mifio (Pontevedra).



cién politica de los municipios introducen incertidumbre en la estabili-
dad y permanencia de una Mancomunidad, otra amenaza que se cierne
es justamente la ausencia de un programa de gestion profesionalizada de
los fines estatutarios proclamados.

Igualmente, la gestién mancomunada de los servicios ptiblicos loca-
les propicia la cultura asociativa supramunicipal, a la vez que una lealtad
mancomunal, y debe integrarse en los planes de actuacién municipal para
cada periodo de mandato local. Esto quiere decir que las autoridades lo-
cales necesitan incorporar la dimensién de la supramunicipalidad como
parte integrante de la politica local, ya que esta red es un espacio de re-
politizacion sobre los recursos existentes y las necesidades de los munici-
pios mancomunados. La lealtad mancomunal implica la asuncién de la
responsabilidad derivada del compromiso estatutario respecto a las cuo-
tas en la toma de decisiones, aportaciones econémicas, etc., y la articula-
ci6én de procedimientos para la resolucién e integracion del conflicto.

Sin embargo, la férmula mancomunada para sobrellevar el inframuni-
cipalismo es una opcioén funcional y menos dréstica, pero a la vista de su
rendimiento no parece que sea la inica y la mas consistente. Esto no
quiere decir que la férmula no sea vilida sino que parece mas adecuada
para fines de oportunidad que de caracter estructural. En todo caso, la
superacion del inframunicipalismo pasa por robustecer al Gobierno local y
donde la fusién de municipios es un instrumento en el camino de su su-
ficiencia, pero no el tinico.

En cuanto a los Consorcios locales son otro ejemplo de redes e ins-
trumentos de cooperacion y para la gestién de servicios con la versatili-
dad de integracion de otras Administraciones puiblicas y entidades privadas
sin dnimo de lucro. Actualmente el desarrollo de los Consorcios locales
es escaso, a tenor de los existentes en el Registro de Entidades Locales de
la Xunta de Galicia (apartado 3).

Las vias asociativas no se cierran con las instituciones citadas, Manco-
munidades y Consorcios, sino que han surgido otras iniciativas de redes
de como los Grupos de Accién Local para la implementacién de progra-
mas de desarrollo local (LEADER, PRODER), la cooperacion transnacio-
nal (por ejemplo, O Eixo Atldntico), y las agrupaciones mediante convenios
intermunicipales para fines concretos.

Sin embargo, otras Comunidades auténomas, como Navarra, ha re-
gulado dos tipos de agrupaciones de municipios (Ley Foral 6/1990, de 2
de julio, de la Administracién Local de Navarra):

' Los Distritos Administrativos. Se configuran como un régimen espe-
cial para los municipios de cardcter rural que no alcancen la poblacién
de 5.000 habitantes. Los municipios podran delegar en el Distrito el
ejercicio de todas sus competencias para la realizacion de actividades
y prestacion de servicios publicos (art. 33).
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¢ Las Agrupaciones de municipios. Son de cardcter obligatorio para
prestar determinados servicios comunes. La creacion de estas agrupa-
ciones se realizard por la Ley Foral en la que se determinard su deno-
minacion, la cabecera, la composicion y funcionamiento de sus 6rganos
de gobierno, que serdn representativos de los ayuntamientos que agru-
pen, asi como las competencias y recursos econémicos que les asignen
y las potestades que les sean de aplicacién (art. 46).

En Cataluna se ha introducido en la Ley 21/2002, de 5 de julio, de
séptima modificacién de la Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de
Régimen local, un tipo de agrupacién denominado Comunidad de Mu-
nicipios32. Segiin la Exposicion de Motivos se ha creado «con el objetivo
reiterado de dotar de mds instrumentos a los municipios, sobre todo los
pequenos y medianos, y para facilitarles la gestién y ejecucién de tareas
comunes, se crea la figura de las Comunidades de Municipios, entendi-
das como unas agrupaciones sin personalidad juridica, cuyos acuerdos
vinculan a todos los municipios agrupados». La regulacién comprende
del articulo 117.V al XIV, en el que se establece el procedimiento de crea-
cién, asi como los 6rganos de gobierno.

Por tltimo, reseiamos otro ejemplo de asociacionismo local como es
la reforma realizada en Francia mediante la Ley 99-586 de 12 de julio de
1999, relativa al fortalecimiento y a la simplificacién de la cooperacién
intercomunal (Ley Chevenement). Esta reforma trata de relanzar las agru-
paciones de municipios mediante la creacién de la Comunidad de Po-
blaciones, una nueva categoria de entidad ptblica de cooperacién entre
municipios33, que supera el marco anterior de mancomunidades esta-
blecido en 1966. En cada uno de los tipos de Comunidades ejerceran fa-
cultades obligatorias3 y opcionales35. Estas instancias de cooperacion se

32 Sobre las Comunidades de Municipios de Catalufia como nueva férmula de coo-
peracién intermunicipal véase TORRES (2004: 273-279).

33 Los tres tipos de entidades cooperacién que se establecen son: la Comunidad
Urbana (de més de 500.000 habitantes); la Comunidad de Aglomeracién (entre 50.000 y
500.000 habitantes y cuyo municipio central cuente con un minimo de 15.000 habi-
tantes); y, la Comunidad de Municipios (de menos de 50.000 habitantes) que recupera
su vocacion inicial, preferentemente rural y adaptada a las estructuras de pequenas di-
mensiones. Desde la promulgacién de la Ley Chevénement en 1999 hasta 2003 se han
creado 14 Comunidades Urbanas, 143 Comunidades de Aglomeracién y 2.195 Co-
munidades de Municipios. En total el niimero de municipios agrupados alcanza los
29.740 que comprenden al 80% de la poblacién.

34 Entre las facultades obligatorias se establecen las acciones de desarrollo econé-
mico y social de interés intermunicipal (creacién, gestién y mantenimiento de dreas
industriales, comerciales y de servicios, artesanales, turisticas, portuarias, aeroportua-
rias, gestion y animacién de equipamientos culturales, deportivos, etc.).

35 Entre las facultades opcionales que se pueden ejercer, segiin el tipo de Comuni-
dad, son las siguientes: servicios de agua potable, saneamiento, construccién o ges-



refuerzan con una dotacién media por habitante (estimada en 39 euros),
y el beneficio del régimen de impuesto profesional tinico de poblacién
para constituir espacios de solidaridad fiscal y econémica mediante la
creacién de un Fondo de Solidaridad Intercomunal36.

Sin embargo, junto a las Mancomunidades y Consorcios locales exis-
tentes en Galicia que ejemplifican el alcance de la institucionalizacién de
relaciones interadministrativas de coordinacién y colaboracién horizon-
tal, pero también vertical con otras Administraciones de nivel territorial
superior e, incluso, con entidades privadas, consideramos otros tipos de
Entidades inéditas hasta el momento en Galicia. Nos referimos al Area
Metropolitana y a la Comarca. La LALGA s6lo ha regulado la creacién de
Areas Metropolitanas y excluye las Comarcas por las razones contenidas
en la propia Exposicién de Motivos, porque la Xunta de Galicia ha op-
tado por un tipo de comarcalizacién funcional que no tiene nada que ver
con una regulacién de la Comarca como Entidad local.

Tanto la figura del Area Metropolitana como de la Comarca tienen
implicaciones institucionales y de perdurabilidad diferentes a las figuras
asociativas voluntarias. Parece claro que estas opciones implican una ra-
cionalidad de orden diferente como la estabilizacién de la prestacién de
servicios que sustituyan a las Mancomunidades o Consorcios locales de
participacion estrictamente municipal, en su caso.

La racionalizacion administrativa implica la simplificacién de organi-
zaciones y no la superposicion de Entes por los problemas eficacia, efi-
ciencia y saturacién burocrética. Se trata de adecuar la organizacién que
resulte mas pertinente, de acuerdo con los Gobiernos locales. En todo
caso, estas Entidades locales tienen que ser estrictamente locales. Aunque
parezca una reiteracion lo cierto es que las Administraciones autonémi-
cas no sélo han mostrado su desconfianza ante este tipo de Entes —en
particular sobre las Areas Metropolitanas-, sino que han articulado con-
figuraciones en las que estas Administraciones se aseguran una presencia
como sucedid en su momento con la estatalizacién. Un ejemplo al res-
pecto es la Comisién de Planeamiento y Coordinacién del Area Metro-
politana (COPLACO) de Madrid creada en 1963.

tién y mantenimiento de las vias de interés intermunicipal, construccién o gestién de
estacionamientos ptiblicos de interés intermunicipal, medidas contra la contamina-
cién del aire, sonora, eliminacién, tratamiento y valorizacion de residuos sélidos,
construccién, mantenimiento y gestion de equipamientos culturales y deportivos de
interés intermunicipal.

36 Sobre el balance de esta nueva férmula de cooperacién intermunicipal en Fran-
cia véase Autin (2004).
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En el primer supuesto los ejemplos se encuentran en Madrid, Barce-
lona, Valencia y Bilbao37. Respecto a la tendencia estatalizadora anterior
ahora se suma practica autonémica con la supresién o reconduccién de
las Entidades Metropolitanas citadas en la nota anterior, y la incrustaciéon
de un o6rgano de coordinacién entre la Administracién autondémica y el
ente metropolitano3®.

Estas previsiones que regula la LALGA se contemplardn en el Proyecto
de Ley del Area Metropolitana de Vigo3° durante la V Legislatura40. El fu-
turo ente metropolitano estard integrado por los municipios que forman
parte de la Mancomunidad del Area Intermunicipal de Vigo mas los de
Cangas y Moafia que actualmente estan integrados en la Mancomunidad
dos Concellos do Morrazo.

Igualmente, la institucionalizacion de la Comarca como Entidad local
conllevaria la desaparicion, en coherencia, de la comarcalizacion funcional
(Ley 7/1996, de 10 de julio, de Desarrollo Comarcal) y obligaria a rede-
finir la politica de desarrollo local impulsada por la Administracién au-
tonémica, en conexién con la formula de organizacién de los programas

37 Se trata de la supresién o reformulacién de Areas Metropolitanas:

¢ En Madrid la citada COPLACO fue transferida a la Comunidad de Madrid en
1983.

' En Barcelona la Entidad Municipal Metropolitana creada en 1974 fue suprimida
por la Generalitat de Cataluiia en 1987. En su lugar se crearon la Entidad Metropoli-
tana del Transporte y la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y Trata-
miento de Residuos (1987), y la Mancomunidad de Municipios del Area Metropoli-
tana de Barcelona (1988).

En Valencia se suprimié el «Gran Valencia» (creada en 1946) y en su lugar la Ge-
neralitat Valenciana cre6 el Consell Metropolita de I'Horta (1986), que en 1995 fue
reconvertido en la Entidad Metropolita de |"'Horta. Sin embargo, la Generalitat Valen-
ciana suprimi6 esta Entidad y creé en su lugar dos entes en 2001: la Entidad Metro-
politana de Servicios Hidrdulicos y la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos.

En Bilbao el Gobierno Vasco suprimi6 en 1980 el «Gran Bilbao» que fue creado
en 1945.

38 Esta prevision se contempla en Galicia respecto a la organizacién que establece
«un delegado da Xunta de Galicia na drea metropolitana» (art. 123.2 LALGA), «que
serd nomeado por esta e coordinard os servicios da Xunta de Galicia cos que asuma a
irea metropolitana, podendo asistir, con voz pero sen voto, ds xuntanzas do Conse-
llo» del Area Metropolitana (art. 130.1 LALGA).

39 En abril de 2002 el Gobierno de la Xunta manifestaba en el Parlamento de Ga-
licia sobre este Proyecto que «xa conta cun documento inicial, elaborado pola direc-
cién xeral [de Administracién Local de la Conselleria de Xustiza, Interior e Relaciéns
Laborais], remitido 4 mancomunidade [del Area Intermunicipal de Vigo] e pendente
das oportunas negociaciéns —sen dtibida traballosas, pola complexidade do asunto-»
(Diario de Sesidns do Parlamento de Galicia, nim. 15, VI Lexislatura, Serie Pleno, 9 de
abril de 2002, pag. 876).

40 La Voz de Galicia, edicion de Vigo, 19 de junio de 2004 (edicién electrénica).



comarcales (Grupo de Accién Local). En todo caso, el mapa comarcal de-
ducible de la citada institucionalizacién se convertiria en la nueva refe-
rencia territorial para el desempeno de las competencias autonémicas.

La opcién por una Entidad local supramunicipal de género metropoli-
tano o comarcal tendria que ser redefinido en el marco de una reorgani-
zacién de la estructura territorial de Galicia. En la decisién acerca de su
extensién de manera generalizada o limitada tendrian participacion los
propios municipios. Este escenario afectaria a la redistribucién compe-
tencial entre la Administracién autondmica, Diputaciones provinciales
(Planes Provinciales, cooperacion, etc.) y Concellos respecto a los cita-
dos Entes supramunicipales.

El marco actual de la LALGA est4 constrefiido al Area Metropolitana,
aunque entre las competencias que figuran no obstan a su traslado a la
de género comarcal, con la particularidad que la Comarca queda expre-
samente eludida. Mdxime cuando en el Estatuto de Galicia se «recofiece a
comarca como entidade local con presonalidade xuridica e demarcacién
de seu. A comarca non supord, necesariamente, a supresién dos munici-
pios que a integren» (art. 40). El modelo de comarcalizacion funcional (Ley
7/1996) no es igual que el modelo de comarcalizacién de institucionali-
zacién territorial, es decir, la creacién de Entes locales comarcales que
implica un sistema electoral para la representacion politica, 6rganos de
gobierno y administracion, y un marco competencial y financiero defi-
nido. En el primero prima la intervencién de la Administracién autond-
mica, el segundo es de extraccién local.

Teniendo en cuenta que la creacién de estas Entidades locales como el
Area Metropolitana y la Comarca, no implica la dejacién de las compe-
tencias propias locales sino la vertebracién supramunicipal de aquellas
concurrentes por razones de eficiencia, eficacia y calidad en la prestacién
de los servicios publicos. Una opcién comarcalizadora no supone la erra-
dicacion del inframunicipalismo mds bien proporcionaria una red més esta-
ble, en su caso, que la que ofrece la Mancomunidad.

Las opciones para reducir los problemas derivados tanto del inframu-
nicipialismo como de las deficiencias institucionales de los modelos de
Gobierno local se han orientado desde dos concepciones:

I La concepcion funcional que postula una salida a la crisis del muni-
cipio mediante la adopcién de instrumentos de cooperacién, coordi-
nacion o de asociacion.

! La concepcidn orgdnica que postula una transformacién estructural
del municipio por los cambios producidos en la comunidad local y
que la solucién no pasa por férmulas asociativas.

Las soluciones o las respuestas no pasan, necesariamente, por una de
las dos concepciones citadas de manera excluyente, sino, en todo caso,
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por la armonizacién contingente de las posibilidades que ofrecen sin
desconocer los problemas que entrafian cada enfoque.

La concepcion funcional se ofrece mds modulable porque parte de la
voluntad de los Gobiernos locales para asumir la pertenencia a una red
que proporcione soluciones eficaces y eficientes para la prestacion de los
servicios publicos locales. Se trata de mejorar los costes y aumentar la ca-
lidad del servicio y la satisfaccién de los ciudadanos, pero también como
alternativas a las medidas de fomento para la fusién de municipios. Sin
embargo, si el problema es organico mds dificultades se encontrardn en
la eficacia de los instrumentos asociativos. Maxime si los instrumentos
regulados, por ejemplo, la Mancomunidad, no van acompanados de los
cambios necesarios como asi han sido sefialados por la Asamblea Gene-
ral de la Secciéon de Mancomunidades, constituida en el seno de la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), en diciembre de
2002, en cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la VII Asamblea
General (noviembre de 1999). Los principios generales y criterios de ac-
tuacién que persigue la Seccién de Mancomunidades fueron proclama-
dos en la VIII Asamblea General de la FEMP (noviembre de 2003). Rese-
fnamos a continuacion las medidas propuestas a la vez que anotamos las
modificaciones legislativas que se desprenden e, inclusive, las referencias
pertinentes a Galicia:

«! Articular la correspondiente participacién de las Mancomunidades en
los ingresos del Estado, en atencién a los servicios que preste cada una de
ellas, a la poblacién a la que se dirigen y al territorio en que se desarrollen,
mediante la creacién de un fondo adicional?!.

I Igualmente, debe reformarse la legislacion estatal y autonémica, a favor
de la suficiencia financiera de las Mancomunidades, con especial inciden-
cia en la modificacién de preceptos de la LRBRL y de la LRHHLLA42.

! Reclamar que, en los Fondos de Cooperacién o de Nivelacion estableci-
dos por las Comunidades Auténomas, y en cualquier linea de subvencion
a municipios, sean tenidas en cuenta asimismo las Mancomunidades de
municipios, favoreciendo la financiacién de sus servicios de forma incon-
dicionada*3.

' Las Mancomunidades, por su caricter de entes locales, no pueden resul-
tar excluidas de ninguna convocatoria de distribucién de fondos euro-

41 Este punto supone la modificacién del Capitulo III del Titulo II «Recursos de
los Municipios» de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHHLL).

42 Los preceptos susceptibles de modificar serian el articulo 105 LRBRL, y el 48,
131 y siguientes de la LRHHLL.

43 Esta demanda implica, en el caso de Galicia, la inclusién en el Fondo de Coo-
peracion Local que articula la Comunidad auténoma.
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nitarias INTERREG, etc.)*4. Toda convocatoria debe ser previamente he-
cha piblica mediante el Boletin Oficial del Estado 6 de la Comunidad
Auténoma correspondiente, habilitando expresamente la participacién
de las Mancomunidades (...).

La Cooperacién Econémica Local del Estado a las inversiones de las En-
tidades locales debe primar las actuaciones realizadas de forma manco-
munada. Este objetivo deberia asimismo concretarse expresamente en la
normativa reguladora de la citada Cooperacién mediante la creacion de
un fondo adicional43.

Igualmente, debe revisarse la normativa sobre régimen local al objeto de
fortalecer la prestaciéon mancomunada de los servicios. Una de las prime-
ras actuaciones serfa el reconocimiento y articulacién de la potestad ex-
propiatoria de las Mancomunidades?®.

" Asimismo, en lo referente a las aportaciones municipales a la financia-
cién de las Mancomunidades, es necesario habilitar las férmulas y proce-
dimientos que garanticen su adecuado funcionamiento, en particular,
mediante la retencién de la participacion en los ingresos del Estado o en
la asignacion expresa a la Mancomunidad de los que corresponda.

' En materia de Formacién Continua las Mancomunidades, por si mismas
e igualmente a través de la Comisién constituida en la FEMP, formularan
planes y actuaciones de formacién continua a sus empleados al objeto de
profundizar en la calidad y eficiencia de los servicios y también para la pro-
mocién de las mancomunidades como férmula adecuada de prestacion».

En resumen, las soluciones funcionales mediante férmulas asociativas
para paliar y mejorar la prestacion de los servicios puiblicos locales mere-
cen el esfuerzo de su fomento y una perfeccién de sus posibilidades. Sin
embargo, las soluciones orgdnicas tampoco pueden descartarse porque
conllevan no sélo la reestructuracién de la planta municipal (la fusién de
municipios), sino también la transformacién del marco competencial,
recursos financieros, y de gobierno y administracién. El marco del Esta-
tuto de Autonomia de Galicia, mediante su reforma, es el mds idéneo para
incorporar el denominado Pacto local autondmico y que el desarrollo legis-
lativo concretase y articulase la materializacién de las competencias a las

44 En Galicia participan algunas Mancomunidades en Grupos de Accién Local
para la implementacién de programas de desarrollo local.

45 En este punto se considera una opcién la via establecida en los Reales Decretos
665/1990, de 25 de mayo y 1.328/1997, de 1 de agosto, por el que se regula la Coo-
peracién Econémica del Estado a las inversiones de las Entidades locales.

46 En esta propuesta se recuerda la posibilidad de la delegacién de competencias,
en favor de las Mancomunidades, por Comunidades auténomas y Diputaciones pro-
vinciales, al amparo de las previsiones del articulo 27 LRBRL. Sobre la atribucién de
potestades administrativas a las Mancomunidades se ha producido la previsién esta-
blecida en la Ley 57/2003 (LMGL), como senaldbamos en la introduccién.
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Entidades locales asi como la garantia de la suficiencia financiera para su
desempeno. No es igual afrontar procesos asociativos voluntarios desde
posiciones de debilidad que de fortaleza. La variedad de Entidades loca-
les supramunicipales para la cooperacion y la prestacién de servicios
ptblicos locales tipificados en nuestro régimen local: Mancomunidad,
Area Metropolitana, Comarca, Consorcio local, requieren una revision y
simplificacién. La revisién viene dada por el concepto de red implicito en
la cooperacién supramunicipal, y la simplificacién por la propia oportu-
nidad y funcionalidad. La red se puede entender como estable/variable y
de inclusion/exclusién de actores (otros niveles territoriales de Adminis-
tracion ptiblica, partenariado), mientras que la funcionalidad se refiere a
su eficiencia y eficacia.

Por tanto, los tipos de Entidades citados no tienen porqué mantenerse
en sus perfiles actuales sino, mds bien, se trata de definir qué competen-
cias concretas y factibles asumirian los entes supramunicipales, como se
articularian, y qué recursos financieros dispondrian para su desempeno.
No es igual una red supramunicipal de municipios débiles que una red de
municipios solidos. No es igual una red supramunicipal de objetivos difu-
sos e inestable que una red de competencias confiables e integrada
mediante una suerte de lealtad supramunicipal. Igualmente, no se puede
olvidar que estamos en el siglo XXI, en la era de la gobernanza democra-
tica, del gobierno multinivel y en red, del e-Gobierno y de la e-Administra-
cién (Pratchet, 1999; Mayntz, 2000; Subirats, 2002; Fleury, 2002;
Kooiman, 2003). En definitiva la reorganizacion de la estructura territo-
rial en Galicia es una cuestion pendiente —es la base institucional del con-
junto del sistema politico-, que debe acometerse mediante el consenso
politico. &
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