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I. Introducion

No Diario Oficial de Galicia do pasado 19 de xaneiro publicdronse os
decretos niimero 4 e 5, do 8 de xaneiro de 2004. O primeiro deles ten
por obxecto establecer os criterios aos que se suxeitara a distribucién e a
practica da liquidacién definitiva do Fondo de Cooperacién Local (FCL)
correspondente ao exercicio de 2001. O segundo contén a regulaciéon do
Fondo para o periodo 2002-2004.

Complétase, asi, no seu nivel regulamentario, o desefio normativo do
novo Fondo de Cooperacion Local, iniciado pola Lei 5/2000, do 28 de
decembro, de medidas fiscais e de réxime orzamentario e administrativo
(disposicién adicional oitava) e substancialmente definido na sia vi-
xente configuracion legal pola Lei 2/2002, do 29 de abril, de orzamentos
da Comunidade auténoma para 2002 (disposicién adicional sexta).

O FCL é hoxe, por virtude de tales normas, o instrumento de partici-
pacién dos concellos galegos nos ingresos propios da facenda autoné-
mica, o que supén actuar unha previsién xa contemplada no art. 142 da
Constitucion espanola, e 4 que tamén aluden, no ambito normativo es-
tatal, os artigos 105 da Lei de bases de réxime local e 39 da Lei de facen-
das locais, e na nosa lexislacion autondmica, o artigo 331 da Lei 5/1997,
do 22 de xullo, da administracion local de Galicia (LALG).



E certo, con todo, que malia esta expresa previsién constitucional e
legal e, se é 0 caso, coa excepcién daquelas comunidades auténomas do-
tadas de réximes diferenciados en relacién co conxunto do Estado (caso
dos territorios de réxime foral ou do peculiar réxime insular canario), o
desenvolvemento lexislativo nesta materia permaneceu inédito, no con-
xunto do mapa autonémico, ao longo destes anos.

Evidentemente, a potencia financeira dunha posible participacién
das entidades locais nos tributos das comunidades auténomas non pode
equipararse, no actual modelo da facenda publica, 4 que representa,
como fonte de financiamento ordinaria destas administracions, a partici-
pacion nos tributos do Estado.

A andlise do novo FCL galego, que deseguido se efectuard, sé pode ser
abordada a partir de tal premisa: pola propia estrutura orzamentaria da
Comunidade auténoma, dimensionada para lle dar cobertura financeira
ao exercicio das competencias propias, calquera participacién das enti-
dades locais nos ingresos daquela deberd ser, necesariamente, limitada.

Pero precisamente por esa mesma circunstancia cobra mais valor o
sistema instaurado polo lexislador galego a partir do ano 2001, que fai
de Galicia, hoxe por hoxe, a Gnica comunidade auténoma que garante
lexislativamente un sistema de financiamento local destinado a contri-
buir 4 suficiencia financeira dos concellos con pleno respecto 4 autono-
mia de decision das entidades beneficiarias.

2. Os antecedentes

O Fondo de Cooperacién Local creouse por Decreto 373/1990, do 31
de maio, como dotacién financeira para contribuir a corrixir os desequi-
librios internos de Galicia, fundamentalmente en materia de infraestru-
turas bdsicas de caracter local. Esta mesma caracteristica do Fondo como
instrumento reequilibrador mantense ao longo de toda a década dos no-
venta e, de feito, continda a inspirar a definicién do FCL que se contén
na LALG (art. 332.2).

O carécter claramente belixerante en favor dos territorios mais desfa-
vorecidos queda patentizado nos criterios de repartimento que se vifie-
ron aplicando ao longo dese periodo e que foran aprobados pola Comi-
sion 32 (Economia, Facenda e Presupostos) do Parlamento de Galicia en
cumprimento do ordenado pola disposicion adicional décimo cuarta da
Lei 1/1991, do 15 de xaneiro, de presupostos da Comunidade auténoma
para 1991.

Tales criterios resultaban, cando menos, discutibles na medida en
que, polo de pronto, implicaban unha primeira distribucién provincial
do Fondo. Nesta distribucién as provincias do interior resultaban clara-
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mente favorecidas respecto das costeiras: as de Lugo e Ourense repartian
entre os concellos do seu territorio de poboacién non superior a 50.000
habitantes ~o0s seus tradicionais beneficiarios- 0 62,265% da sda dota-
¢ién anual, en tanto que as de Pontevedra e A Corufia percibian tan sé o
37,735 % restante. As disfunciéns derivadas deste modelo eran eviden-
tes, sobre todo cando se comparaban as participaciéns correspondentes
a concellos limitrofes dunhas e doutras provincias que, como € 16xico,
en principio presentaban carencias similares.

Por outra banda, e debido 4s stias fontes de financiamento, que vifian
constituidas na stia maior parte por fondos europeos e estatais de carac-
ter finalista, a xestion do Fondo resultaba altamente burocratizada, tanto
para os concellos —que ademais vian restrinxida a stia autonomia de de-
cisién sobre o destino a dar ds correspondentes participaciéns- coma
para a Comunidade auténoma.

No que atinxe 4 stia potencia financeira, tampouco o Fondo experi-
menta, ao longo deste periodo, unha notable evolucién: se no ano 1991
fora de 3.250 milléns de pesetas, no exercicio do ano 2000, tltimo de vi-
xencia do modelo, ascendeu a 4.359,9 milléns de pesetas.

E, polo tanto, a partir de tales antecedentes, tan sumariamente expos-
tos, como se vai producir a transformacién do FCL ata chegar 4 stia con-
figuracién actual. Unha transformacién que sé pode explicarse situdn-
doa nun contexto mdis amplo: o da negociacién do Pacto local.

Sabido é que a partir do ano 1998, e como consecuencia da posta en
practica dos mecanismos de negociacién contemplados na LALG, se es-
tableceu un didlogo sen precedentes entre a Administracién da Comuni-
dade auténoma e a Federacién Galega de Municipios e Provincias, no
seo da Comisién Galega de Cooperacién Local.

A premisa fundamental desa negociacién vina constituida pola nece-
sidade de avanzar nun proceso de descentralizacion de competencias da
Administracién autonémica nas entidades locais, como expresién do
principio de subsidiaridade expresamente incorporado pola Carta Euro-
pea de Autonomia Local, do 15 de outubro de 1985; principio do que,
cun maior ou menor acerto técnico nos mecanismos de actuacién nela
previstos, se fai ampla recepcién pola LALG.

Evidentemente, a andlise dese proceso, das stas dificultades e dos re-
sultados acadados ata 0 momento excede do noso propdésito actual, pero
a sta cita resulta inescusable, pois foi ao seu abeiro onde se concibiu pri-
meiro e se perfeccionou despois o noso actual modelo de FCL.

Unha das reivindicaciéns da FEGAMP, expresada na stia Asemblea xe-
ral do 14 de decembro de 1999 (Resolucién sexta do relatorio 2 «Pacto
local»), e concibida como paso necesario para o correcto desenvolve-
mento da negociacién do Pacto local, consistia en reclamarlle 4 Xunta de
Galicia unha dotacién financeira a favor dos concellos que lles permitise



«exercer dignamente aquelas competencias que non séndolles propias xa
executan hoxe de facto». Para estes efectos demanddbase da Xunta «a sa-
tisfaccién do acordo undnime da organizacién municipalista no que se
propoiiia a unificacién das subvenciéns menores 6s Concellos nunha
Unica partida orzamentaria que con cardcter non finalista se distribda,
cos criterios que se determinen, entre os Concellos».

Esta reivindicacion, asi formulada, era de moi dificil asuncién para a
Administracién autonémica. Levada ds stias tltimas consecuencias, su-
pofiia tanto como privar a Xunta de Galicia dunha politica propia no
dmbito local. Por outra banda, non pode esquecerse que unha parte
substancial das transferencias que a Xunta de Galicia lle efectiia aos con-
cellos con cargo aos capitulos IV e VII se nutren de fondos europeos e es-
tatais de carécter finalista, 0 que tamén facia inviable aquela pretensién.

Non obstante, como xa fixemos notar na introducién, sendo a parti-
cipacién das entidades locais nos tributos da Comunidade auténoma
unha cuestién expresamente prevista na propia LALG —que a enmarca,
incluso, como un dos contidos dunha hipétetica lei reguladora das fa-
cendas locais de Galicia, de viabilidade altamente problematica, cando
menos nos termos do artigo 333 da LALG-, a férmula pola que final-
mente se optou para o establecemento desta participacion foi a da trans-
formacion do FCL.

A crénica deste proceso sen diibida contribuird 4 mellor comprensién
do modelo. Estes son os seus fitos fundamentais.

3. O FCL 200t: a transicion

A Disposicién adicional oitava da Lei 5/2000, de medidas fiscais e de
réxime orzamentario e administrativo (DOG n° 251, do 29 de decembro)
constittie o punto de inflexién no proceso de definicién do novo FCL.

O seu texto foi introducido no trimite de emendas da referida lei por
iniciativa do grupo parlamentario do Partido Popular, logo de que, malia
a intensa negociacién levada a cabo coas diferentes forzas politicas re-
presentadas na Comisién galega de Cooperacién local, que incluso cele-
brou unha sesién no propio pazo do Hérreo (22 de novembro de 2000)
para tratar in extremis de acadar un acordo consensuado, entre outras
desta materia, este non fora posible.

E, como se verd, unha norma de transicién que, non obstante, contén
xa determinaciéns de enorme importancia para a actual configuracién
deste instrumento:

=) En primeiro lugar, a dotacién do Fondo pasa a expresarse, a partir
do exercicio 2001 inclusive, nunha porcentaxe de participacién na reca-
dacién liquida dos capitulos [, II e Il do orzamento de ingresos da Ad-
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ministracién xeral da Comunidade auténoma. Esta porcentaxe, fixada
para ese exercicio no 3,922% da referida recadacién liquida, vénse esta-
blecendo dende entén nas sucesivas leis de presupostos, se ben esta foi
obxecto de homoxeneizacién -na terminoloxia usada pola Lei- a partir
do ano 2002, como consecuencia da nova estrutura experimentada polo
orzamento de ingresos logo da entrada en vigor da Lei 21/2001, do 27 de
decembro (BOE n° 313, do 31 de decembro), que regula o novo sistema
de financiamento das comunidades auténomas.

Ademais, a Lei garante unha evolucién crecente desta dotacién entre
os exercicios 2002 a 2004, ambos inclusive, mediante incrementos acu-
mulativos anuais de 1.000 milléns de pesetas correntes cada ano, que
modificardn na contia correspondente a porcentaxe de participacién de
cada exercicio.

b) En segundo lugar, e polo que se refire aos criterios a aplicar para a
sia distribucion, a lei remitese aos acordos que para tal efecto estableza
a Comision galega de Cooperacién local -non debe esquecerse que a
Comision, de composicion paritaria, é o 6rgano nuclear no 4ambito das
relaciéns interadministrativas Comunidade auténoma-Entidades locais,
que ten atribuida (art. 191, h) LALG), entre outras relevantes funciéns,
precisamente a de estudar e propofier os criterios para a distribucién do
FCL-.

Con todo, a propia disposicion adicional precisa que, en tanto a Comi-
siéon non decida modificalos, unha cantidade equivalente & dotacion do
FCL do ano 2000 siga a distribuirse conforme cos criterios recollidos no
Decreto 215/2000, do 13 de setembro, de cooperacion coas entidades
locais para o ano 2000 (tltimo do antigo FCL), polo que, para tal suposto,
os acordos da Comisién, sobre os que a Lei s6 concreta a posibilidade de
que prevexan unha partida especifica con destino aos gastos de mante-
mento propios da FEGAMDP, se limitarian 4 distribucién do exceso sobre
aquela dotacion.

No exercicio de tales competencias a Comisién, en sesién celebrada o
18 de xuiio de 2001, facendo siia a expresa proposta da FEGAMP en tal
sentido, acordou por unanimidade que, de xeito excepcional, a total dota-
cién do FCL para o referido exercicio, unha vez deducido o importe da
partida destinada a sufragar os gastos de mantemento propios da
FEGAMP, que se cifrou no 1% do Fondo, continuara a destinarse aos con-
cellos que vifan sendo os seus tradicionais beneficiarios; isto é, os de
poboacién non superior a 50.000 habitantes, e que tal repartimento se
realizase precisamente conforme aos criterios do citado Decreto 215/2000.

A translacién deste acordo ao artigo 2° do Decreto 260/2001, do 4 de
outubro (DOG n° 199, do 15 de outubro), que tifia por finalidade fun-
damental desenvolver a disposicién adicional que estamos a comentar en
punto 4 aplicacién e xustificacién polos concellos beneficiarios das suas



participaciéns no FCL 2001, serviulle de base aos concellos da Coruiia e
Vigo para impugnar tal modelo de reparticién, que excluia -insisto, excep-
cionalmente- para ese exercicio aos concellos de poboacién superior a
50.000 habitantes.

-] A consignacién orzamentaria anual do FCL cifrase no 96% da suma
estimada por aplicacién da porcentaxe anual correspondente, sendo esa
a contia que se lle reparte aos concellos, con cardcter de entrega a conta,
por cuartas partes, no segundo mes de cada trimestre natural.

Conecida a liquidacion dos orzamentos de ingresos nese exercicio, as
participacions axustanse 4 cifra resultante transferindo ou retendo os im-
portes correspondentes na primeira entrega a conta trimestral que proceda.

Este é o sistema que continta en vigor, se ben a partir de 2002 os con-
cellos de poboacién inferior a 15.000 habitantes perciben, na mesma en-
trega, e tamén por cuartas partes, a cota fixa que lles corresponde como
participacién no fondo adicional.

| A disposicién adicional esixe que a través da certificacién emitida
ao remate de cada exercicio os concellos beneficiarios xustifiquen ante a
Xunta de Galicia a aplicacién dos fondos a realizacién de infraestruturas
e servizos considerados bésicos pola lexislacion de réxime local.
Este requisito que, como xa dixemos, foi obxecto de desenvolvemento
polo Decreto 260/2001, do 4 de outubro, desaparecera, finalmente, do
modelo de FCL que se consolida e define a partir do ano 2002.

4. O FCL 2002-2004: A consolidacion

A Disposicién adicional sexta da Lei 2/2002

Serd novamente nun tramite de emendas, esta vez 4 Lei 2/2002, do 29
de abril, de presupostos da Comunidade auténoma para 2002 (DOG n°.
84, do 2 de maio), onde se produza a definicién lexislativa deste instru-
mento.

Nesta ocasién, con todo, a nova redaccién dada a Disposicién adicio-
nal sexta da citada lei serd froito da transaccién acadada entre os grupos
parlamentarios popular e socialista, coa abstencién do BNG.

Os aspectos mdis salientables que se introducen na regulacién do
Fondo pola referida disposicién adicional son:

<) En primeiro lugar, establécese expresamente que o Fondo terd ca-
racter financeiro a partir das consignaciéns previstas para o exercicio
2002 e que 0s recursos que con cargo a sia consignacion lles correspon-
dan aos concellos terdn a consignacién de fondos incondicionados.

En consecuencia, as entidades locais perceptoras quedan eximidas, a
partir deste exercicio, de calquera obriga de xustificacién sobre o destino
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dado 4s stias participaciéns, gozando de plena autonomia para o seu tra-
tamento orzamentario.

A lei precisa —esta vez si expresamente— que a distribucion se efec-
tuard «entre todos os concellos» e, se ben continda a remitirselle aos
criterios de repartimento que se aproben na Comisién galega de Coope-
racién local, introduce agora variables e ponderaciéns minimas que
a Comisién deberd respectar; tres de caracter distributivo, habitantes
(65%), superficie 10%) e nticleos de poboacién (3%), e unha que terd
efectos redistributivos, esforzo fiscal (5%).

Créase un fondo adicional con destino aos concellos de poboacién
inferior a 15.000 habitantes, coa finalidade de favorecer a mellora nos
niveis de prestacién dos servizos esenciais 4 que se refire a lexislacién so-
bre réxime local.

A confusa redaccién do precepto, que non garante 0 mantemento da
dotacién inicial («non inferior a 12.000.000 de euros» no exercicio
2002) para os exercicios 2003 e 2004, levaria 4 stia modificacion poste-
rior pola Disposicién adicional sexta da Lei 6/2002, do 27 de decembro
de orzamentos da Comunidade auténoma para 2003 (DOG n°. 251, do
30 de decembro), por constituir tal extremo unha condicién a que a Co-
misién galega de Cooperacion local supeditou o mantemento da vixen-
cia do modelo de repartimento, nos termos aos que despois se aludirg,
durante o periodo 2002-2004.

Esixese que en ningun caso a reparticion inicial (o de 2002) sexa
inferior 4 cantidade que cada concello recibiu no exercicio de 2000, asi
como que, a partir do exercicio 2003 o incremento anual da participa-
cién correspondente a cada concello, sexa, como minimo, do 30% do
crecemento medio do Fondo para o respectivo exercicio.

Estas ultimas prescriciéns da Disposicién adicional tefien por ob-
xecto facilitar a transicién do antigo ao novo FCL, o que é de suma im-
portancia, sobre todo, para os concellos tradicionais beneficiarios do
Fondo nas provincias de Lugo e Ourense, os cales, de aplicarse un puro
modelo por variables distributivas, verian notablemente minguada a stia
participacién, dada a vantaxe comparativa da que vifian gozando como
consecuencia dos criterios do repartimento aplicados con anterioridade.

Os acordos da Comisién galega de Cooperacién local

No dmbito de discrecionalidade atribuido pola Disposicién adicio-
nal 4 que nos vimos de referir, a Comisién galega de Cooperacién local,
en sesién do 5 de novembro de 2002, aprobou os criterios da reparticion
do Fondo. Os referidos acordos foron publicados no DOG n°. 240, do
13 de decembro.



Deben sublinarse as importantes precisions que o referido acordo in-
corpora para a definitiva configuracién do modelo de distribucion:

2) En primeiro lugar, ainda que non se considera necesaria a introdu-
cién de novas variables distributivas sobre as previstas legalmente, a Co-
misién opta por utilizar, en dous momentos consecutivos, diferentes es-
calas de ponderacién:

! Unha xeral (habitantes 76%, superficie 15%, nticleos de poboacién

9%) para a obtencién de tres cantidades con destino, respectivamente,

aos concellos de poboacién inferior a 15.000 habitantes, entre 15.000

e 50.000 habitantes, e de poboacién superior a 50.000 habitantes.

i Outras tres diferenciadas para cada un dos grupos de concellos asi
definidos, que se contefien no seguinte cadro:

Coteriosy T allil - - Ponderacion (%), 1 5o, IR
Habitantes ] _“—_65—_ i _?6 e - ? -
Superficie 20 15 10
Niicleos de poboacidn 15 9 3

Esta solucién diferenciada, froito de sucesivas aproximaciéns e simu-
lacions efectuadas sobre diferentes hipoteses, utiliza as propias pautas le-
galmente establecidas, e que a Comisién debe respectar: a lei, por unha
banda, inclie no repartimento os concellos de poboacién superior a
50.000 habitantes e, por outra, ordena consolidar, con cardcter de mini-
mos, as anteriores participaciéns dos restantes concellos, ao tempo que,
dentro destes tltimos, introduce un tratamento especial para os de po-
boacién inferior a 15.000 habitantes, destinadndolles un fondo adicional.

Tratase de distribuir as cantidades correspondentes a cada grupo de
xeito que, respectando en todo caso os limites legalmente establecidos,
as ponderaciéns a aplicar sexan sensibles ds diferenzas existentes entre
eles, sobre a base de que nos concellos de maior tamario a variable mais
relevante é a poboacién, en tanto que nos mdis pequenos a superficie e 0
ntmero de nucleos son factores de maior peso d hora de xustificar a de-
terminacién das stias respectivas cotas no repartimento do Fondo.

b1 Polo que respecta ao fondo adicional con destino aos concellos de
menos de 15.000 habitantes, e atendida a sia finalidade legalmente pre-
vista de favorecer a mellora na prestacion dos servizos esenciais, o crite-
rio adoptado é o de distribuir o seu total importe por cotas fixas,
determinadas polo niimero de habitantes e decrecentes por treitos de po-
boacién segundo a seguinte escala:

198



Criterio (rabitantes) o]  coafale)

Ata 2.000 f 54.000

De 2,001 2.5.000 T 20w

De 5.001 a 10.000 ' 36.000
e e B

) Arestricion legal de que ningtin concello percibira no FCL de 2002
menor cantidade que a que lle correspondeu no FCL de 2000, non s6 se
respecta, senén que, atendendo a proposta da FEGAMP, o acordo da Co-
misién establece que en ningtn caso as sumas resultantes da distribu-
cién do Fondo principal e do Fondo adicional deberan ser inferiores 4
asignacién que cada concello tivo no FCL de 2001.

Débese reparar que os acordos aos que nos estamos a referir foron
adoptados apenas uns dias antes de ser cofnecida a primeira sentenza so-
bre a reparticién do FCL de 2001, circunstancia esta que, unha vez sobre-
vida, determinaria unha revision da distribucién inicialmente acordada
para o Fondo nese exercicio, mediante a determinacién de novas partici-
paciéns nas que deberian incluirse os concellos de poboacién superior a
50.000 habitantes, o que é obxecto do Decreto 4/2004 que, como se
verd, utiliza criterios do modelo de repartimento ao que estamos a facer
referencia.

Como pode supoiierse, boa parte dos concellos de poboacién inferior
a 15.000 habitantes das provincias de Lugo e Ourense non acadaban, polo
mero repartimento por variables distributivas madis as cotas fixas corres-
pondentes ao fondo adicional, as stas participaciéns no ano 2001. Por
ese motivo o modelo prevé, que as participaciéns de tales concellos se
incrementen ata igualar tal restriciéon.

As cantidades precisas obteranse das participaciéns resultantes do re-
partimento por variables distributivas para os distintos concellos, cal-
quera que for o seu nimero de habitantes, de xeito proporcional ao seu
importe e sempre, no caso dos concellos de menos de 50.000 habitantes,
respectando o limite da stia propia participacién do FCL de 2001.

Finalmente, as cantidades que lle corresponden a cada concello
segundo o procedemento indicado, excluidas as procedentes do fondo
adicional que, atendida a sta especifica finalidade, non se ven alteradas
por esta circunstancia, moditlanse mediante a aplicacién, con efectos
redistributivos e a ponderacién legalmente prevista do 5%, da variable
esforzo fiscal, completdndose asi 0 mecanismo de determinacion das par-
ticipaciéns individualizadas de cada concello.



4.%. Os decretos 4 e 5 de 2004

2] O primeiro destes decretos, como se expresa no seu preambulo,
busca dar cumprimento s sentenzas recaidas nos procesos contencioso-
administrativos instados polos concellos da Coruiia e Vigo contra o De-
creto 260/2001.

A solucién adoptada, como pode observarse, pretende ao mesmo
tempo, preservar no posible os acordos no seu dia acadados pola Comi-
sién verbo do repartimento do FCL de 2001.

Con tal finalidade ordena que, unha vez deducida a partida con des-
tino aos gastos da FEGAMP, o exceso de dotacién que representa o FCL
de 2001 con relacién ao do ano 2000 se fraccione en duas cantidades con
destino respectivo aos concellos de poboacién superior a 50.000 habi-
tantes, e aos restantes concellos. Para isto, acddese 4 primeira escala xeral
de ponderacién correspondente ao repartimento por variables distributi-
vas do modelo do FCL 2002-2004, xa mencionada.

A cantidade correspondente aos concellos de poboacién superior a
50.000 habitantes, resultante da anterior operacién, distribuirase entre
eles, sen outra modulacién, segundo a escala especifica establecida para
estes concellos no propio modelo citado.

O resto do Fondo segue a repartirse entre os concellos de menos de
50.000 habitantes como se acordara no seu dia; isto é, conforme aos cri-
terios do Decreto 215/2000, do 13 de decembro.

A consecuencia prdctica é unha moderada reducién das participa-
ciéns correspondentes aos concellos deste iltimo grupo, que se proxecta
sobre os exercicios sucesivos, dado que as participaciéns das entidades
beneficiarias no FCL de 2001 pasardn a ser, para todos os efectos, as que
resulten da liquidacién definitiva que se practique segundo o establecido
neste Decreto.

b ] O segundo, destinado a regular a distribucién do FCL durante o
periodo 2002-2004, ten como léxica finalidade incorporarlle ao seu arti-
culado os criterios de repartimento adoptados pola Comisién galega de
Cooperacion local 4 que antes aludimos.

Non obstante, o propio Decreto incorpora algunhas precisiéns adi-
cionais. Asi:

| Determina a férmula a aplicar para a obtencién do indice de esforzo
fiscal municipal (art. 7.2).

I Establece o criterio a seguir para a determinacién das cotas fixas co-
rrespondentes ao fondo adicional, para o suposto de que, como con-
secuencia de modificaciéns no padrén de habitantes, se produzan al-
teracions no niimero de concellos beneficiarios, ou ben deba adscribirse

algtin deles a un treito de poboacién diferente.
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! Precisa, finalmente, que as liquidaciéns definitivas de cada exercicio
se realicen por referencia aos ingresos efectivamente rexistrados nos
capitulos I, II e III, do Orzamento de ingresos da Administracién xe-
ral da Comunidade auténoma durante o ano natural de que se trate;
isto é, con independencia de que procedan de dereitos recofiecidos
no propio exercicio ou en exercicios anteriores.

5. Reflexions finais

Como pode observarse, logo deste repaso dos feitos e circunstancias
que marcan o nacemento do novo Fondo de Cooperacién Local, este foi
perfilindose dentro dun arduo proceso negociador, seguido, ademais, en
duas instancias diferentes. Por unha banda, a da relacién Entidades locais-
Comunidade auténoma, no seo da Comisién galega de Cooperacién local
e, por outra, a integrada polas forzas politicas do arco parlamentario.

Sen dubida, contribuiu o resultado final deste proceso 4 fortuna de
que se desenvolvese, e culminase, nun momento especialmente favora-
ble de didlogo politico e institucional, no que todos os actores (Xunta de
Galicia, FEGAMP e partidos politicos) puxeron de manifesto unha exem-
plar disposicién na busca dun acordo.

Remata co presente exercicio o periodo de vixencia do modelo. Tamén
a FEGAMP vén de renovar os seus 6rganos directivos logo das elecciéns
locais. Tempo haberd, no que queda de ano, de valorar as consecuencias
da aplicacion dos acordos adoptados e de introducir, se é o caso, as
correccions ou modulaciéns que a experiencia aconselle, asi como de
harmonizar e refundir as disposicion legais que disciplinan o Fondo, tras-
laddndoas 4 LALG.

En calquera caso todo iso sera sobre un camifio xa andado. @



Anexo.

Evolucion en dotacion orzamentaria FCL 2001-2004

! 2001

w2 |

% paichecionen 3922 1534518 17403517 | 1,8945459
| ingresos caps.l, I, Hl |
| | Entregasaconta  30.870.064 38983457 | 46981749 | 55830.355
Importe anual (7) | Liguidacion 1.110.875 1.469.898 pendente *
| Fondo adicional E 12.000.300 | 12.000.000 12.000.000
' 56981749 67.830.355
Total FCL 31.980.939 52.456.355 (a resultas de (a resultas de
! liquidacién)

liguidacion)
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