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A organizacion municipal en xeral. Estado da cuestion a
entrada en vigor da Lei 57/2003, do 16 de decembro para
a modernizacion do goberno local

I. A organizacién municipal: réxime, goberno e Administracién
local

A hora de situar e distinguir os 6rganos que van activar o exercicio das
competencias que lle dan forma 4 «autonomia para la gestién de sus res-
pectivos intereses», art. 137 da CE, é conveniente, como fai Julio Castelao
Rodriguez no seu excelente Manual de organizacién y funcionamiento de las
corporaciones locales (1990), distinguir os conceptos relativos a réxime,
goberno e administracions locais:

Réxime local: algiins autores como Garcia de Enterria definen o ré-
xime local como «una auténtica estructura», que tras a Constitucion, e
parafraseando o Fundamento xuridico primeiro da STC 21-12-89, é unha
materia con perfis propios que abrangue moito madis ald da potestade de
autoorganizacén e que se estende a unha morea de competencias dife-
renciada e recofiecible que, dada a stia plasmacién politica e administra-
tiva, € obxecto de estudo tanto desde a ciencia politica coma desde o de-
reito administrativo con substantividade propia.



Goberno e Administracién local: de conformidade co disposto no
art. 19.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, «El gobierno y la Administracién
municipal... corresponde al Ayuntamiento integrado por el Alcalde y los
Concejales».

No apartado 2 do dito artigo reitera o disposto no art. 140 da Consti-
tucién espafola resaltando o cardcter representativo dos 6rganos deciso-
rios, nos que coincide o dobre cardcter politico e administrativo.

Ao distinguir a lei entre goberno e administracién estd concibindo os
entes locais necesarios como corporacions revestidas de natureza politica
de contido mdis amplo que o meramente administrativo e cuxa dobre
consideracion dista de ser banalmente académica, xa que significa que
das entidades locais poden dimanar auténticos actos politicos que, como
sabemos, tefien un tratamento xuridico diferenciado.

A pesar de que parte da doutrina con Entrena Cuesta considera que
«los Entes Locales son Administracion Publica», 4 que o Tribunal Consti-
tucional parece darlle a razén ao considerar exclusivamente administra-
tivo da autonomia das provincias e concellos ~argumento que recolle
Morell Ocafia-, nés concordamos con Castelao para disentir da doutrina
mencionada e respectuosamente tamén do razoamento da sentenza do
Constitucional do 28 de xunio de 1981. A nosa matizacién entendémola
referida aos municipios, xa que, polo menos ao modesto xuizo de quen
subscribe, a consideracién das provincias non estd tan clara, por un lado
o cardcter de representaciéon de segundo grao na eleccién dos seus depu-
tados e, por outro, polo cardcter subsidiario de gran parte das stias com-
petencias.

Volvendo aos concellos, existen dous importantes argumentos que
avalan a autonomia politica da que gozan:

! Polo cardcter representativo e orixe democrética dos membros dos
concellos, de eleccién madis viva e directa, se cabe, que nas outras ins-
tancias constitucionais («...cauces inmediatos de participacién ciuda-
dana en los asuntos ptiblicos...», art.1, LBRL). Caracter representativo
que dimana da propia Constitucion esparniola (art.140).

1 Porque ao derivar a autonomia municipal para a xestién dos seus
intereses a Constitucién, o seu contido, como afirma Parejo Alfonso,
ten —ainda que con distinta intensidade, matizamos- «una sustancia
igual».

En definitiva os acordos municipais non obedecen a «un mero com-
plemento da potestade organizatoria do Estado, nin se pode predicar de-
les un mero cardcter reglamentario» (Julio Castelao).

Por outra parte, a vella distincién administrativa e excesivamente con-
vencional, que distingue entre entidades territoriais dotadas de autono-
mia politica (aquelas que poden producir normas con rango de lei for-
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mal por conter nos seus estatutos asembleas lexislativas) e entidades te-
rritoriais que postien sé autonomia administrativa porque s6 poden
exercer a potestade regulamentaria, resulta insuficiente ante a realidade
da importancia e posicién ideoldxica que supén opciéns coma as da
aprobacién dun determinado orzamento ou dun plan xeral de ordena-
cién urbana.

Por tltimo, concluiremos este epigrafe aseverando que o lexislador es-
tatal xa foi consciente do dobre caricter politico e administrativo que ese
concita nos concellos, pois dunha diccién literal do repetido artigo 19.1
dedticese que se este considerase os termos goberno e administracién
como sinénimos empregaria a disxuntiva ou en lugar da copulativa e.

2. A adopcién de decisiéns na Administracién municipal

Centrandonos na Administracién municipal, como dixemos na in-
troducién do relatorio, esta obedece aos mesmos principios constitucio-
nais contidos no art. 103.1 da CE, o problema é quen ou que 6rganos
poden ditar as decisiéns xuridicas ou, dito doutra maneira, poden pro-
ducir actos administrativos.

A distincién coas outras administraciéns é clara: na administracién
municipal correspéndelles s6 aos 6rganos representativos ou de caracter
politico (o concello integrado polo alcalde e os concelleiros).

En efecto, na Administracién local a burocracia non cumpre ningtn
papel ao nivel decisorio, o seu papel ¢ inferior ao subordinado e mera-
mente auxiliar ou colaborador a nivel de estudo, proposta ou execuciéon
material. O artigo 69 da LBRL reserva as facultades de decisién «que co-
rresponden a los 6rganos representativos regulados por la Ley».

Asi, mentres que, por exemplo, na Administraciéon do Estado ainda que
o Goberno dirixe a administracion civil (art. 97 da CE), iso non € 6bice
para que o art. 6 da Lei 6/1997, do 14 de abril, de organizacién e funcio-
namento da administracién xeral do Estado (LOFAXE) dispona a exis-
tencia duns 6rganos superiores dos departamentos ministeriais aos que
lles atribtie fundamentalmente funciéns politicas, que se distinguen dou-
tros 6rganos que ainda que, de nomeamento decretal ou politico, con
todo, tefien caracter fundamentalmente técnico como os directores xerais,
que ainda que érganos subordinados posien determinada capacidad
decisoria tanto en materia organizativa (circulares) coma relacional ad
extra (resoluciéns) como pofien de manifesto os artigos 16 e 18 da LRXAE,
do 17 de xullo de 1956; na Administracién municipal non existe a posi-
bilidade legal de que, empregando técnicas de desconcentracién, 6rganos
distintos aos que compoiien o concello asuman, agds estritas excepcions
que neste contexto se poderian considerar case anecddticas (providencias
de prema dos tesoureiros, decisiéns de 6rganos colaboradores en materia
urbanistica, etc.).



Esta situacién leva consigo unha gran problemadtica nos concellos
madis importantes ou, para aqueles con caracteristicas especiais de cardc-
ter urbanistico, turistico, etc., sen que, como veremos, o recurso aos fun-
cionarios eventuais poida relevar aos érganos representativos das stias
responsabilidades polas decisiéns xuridicas, ainda a pesar de que poden
non reunir as calidades técnicas necesarias.

Sen estenderme na consideracion técnica das caracteristicas dos cha-
mados «funcionarios eventuais», que excederia o obxectivo do relatorio,
para os efectos que nos interesan € necesario precisar en primeiro lugar
que o termo funcionario eventual en lugar de persoal eventual, como se de-
nomina tanto no art. 89 da LBRL coma, sobre todo, no art. 20.2 da Lei
30/1984, do 2 de agosto, precepto bésico en materia de funcion priblica,
deriva do art. 176 do Texto refundido que, ademais, ofrece a particulari-
dade mais significativa de que este persoal pode desempenar «determi-
nados puestos de cardcter directivo, incluidos en la relacion de puestos
de trabajo de la Corporacién».

A marxe da extralimitacién que sup6n a redaccién do artigo 176 que
vulnera os artigos 20.2 e 15 da Lei 30/1984, ademais do art. 89 da LBRL,
podendo incurrir en ultra vires, pois a teor destes preceptos de orde prio-
ritaria, o persoal eventual s6 pode desempefiar postos de confianza ou
de asesoramento e non postos reservados a funcionarios de carreira, o
certo é que non soluciona o problema esencial.

Se ben o seu nomeamento é de cardcter politico (o seu nomeamento
e cese correspondenlle ao alcalde e cesan automaticamente cando expire
o seu mandato, art. 104 LBRL) e tefien condicién de directivos, polo tanto,
capacidade de mando dentro da organizacién, mais ald do asesoramento;
con todo, non poden exercer por delegacion facultades decisorias ad extra,
como antigamente o facian os delegados de Servizos de Madrid e Barce-
lona ao amparo do determinado nas sias leis especiais.

3. A Lei 57/2003, do 16 de decembro

Precisamente para intentar romper este modelo tradicional, especial-
mente polo que aos municipios se refire, a reforma segue a estela iniciada
mediante a anterior Lei 11/1999, do 11 de abril, se ben distinguindo dous
grupos de concellos, a inmensa maioria ou afectados polo réxime comiin
e as chamadas «grandes cidades» para os cales se adiciona como gran novi-
dade o Titulo X que supén unha ruptura co réxime local tradicional, pois
constitie un auténtico réxime estatutario especial que lle trata de dar res-
posta 4 problemadtica enunciada na introducién, nun dificil equilibrio
entre innovacion e o respecto 4s previsions constitucionais que enmarcan
o réxime local, de obrigado cumprimento.
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A. Principais novidades no réxime comiin

Polo que se refire 4 organizacién municipal xeral, obxecto destes mo-
destos apuntes e da mifa intervencién nas xornadas, as novidades para
estes concellos non son moi relevantes destacando en todo caso;

Alcalde: o apartado ¢) do art. 21.1 redactase cunha mellor técnica ao
prever supostos contemplados nas disposicions legais, mediante as cales
outros membros da corporacién, por diversas circunstancias, poden pre-
sidir os 6rganos colexiados municipais.

Xunta de goberno: a Comisién de goberno agora se denomina «Xunta
de goberno», segundo a Exposicion de Motivos para enfatizar o seu cardcter
de 6rgano decisorio. Como veremos isto tltimo é certo para os concellos
afectados polo réxime especial, pero non asi no resto onde continua care-
cendo de competencias per se, en idénticas condiciéns. Por outra parte,
ainda que o Diccionario de la Real Academia, entre outras acepcions, define
xunta como «conjunto de los individuos nombrados para dirigir la colec-
tividad», para a ilustre Institucién comisién ten un significado parecido,
ademais de que, seguindo a nosa tradicién, ninguén negara que a Comi-
sién municipal permanente, anterior a Lei de bases, tifia importantes com-
petencias decisorias.

No artigo 20.1 d) créase a Comisién especial de suxestions e reclama-
ciéns, obrigatoria s6 para as grandes poboaciéns, pero optativa para o
resto dos concellos, sempre que se decida mediante acordo plenario,
adoptado co quorum da maioria absoluta, ou ben se dispofia no corres-
pondente regulamento orgdnico.

Pleno: no dmbito do réxime comtin ao que agora nos referimos as tini-
cas novidades serian as seguintes. Engddese oportunamente, pois a omi-
sién na normativa local e electoral causaba non poucos quebracabezas, a
obriga de que as sesions nos debates das mocions de censura e a cuestion
de confianza sexan publicas e que a votacion serd nominal en todo caso.

Delegacions: non varia o sistema de delegaciéns tanto do Pleno coma
do alcalde.

Mancomunidades: permite no novo pardgrafo 5° do artigo 44 que as
comunidades auténomas prevexan nas suas leis a integracién de conce-
llos pertencentes a outras comunidades, o cal redundara sen ningunha
diibida na eficacia dos servizos.

Grupos politicos: o artigo 73.3 regula a constitucién dos grupos poli-
ticos locais e as previsions para os membros das corporaciéns non adscritos.

Engéddese un paragrafo 4° de contido politico que impide que os de-
reitos econémicos dos transfugas sexan superiores aos demais membros
da corporacién. En todo caso, a sia aplicacién regularase de conformi-
dade ao previsto nos respectivos regulamentos organicos.



Sistema para a adopcién dos acordos plenarios: a lei reforzou a go-
bernabilidade en aspectos moi importantes, dun lado porque desaparece
o quorum reforzado dos 2/3 do ntimero de feito e maioria absoluta legal
de membros, por conseguinte, o inico quorum especial represéntao a ne-
cesidade da maioria absoluta legal para a adopcién dalgtns acordos e,
doutro, porque a partir de agora non € preciso este tltimo quorum para a
aprobacién da imposicidn e ordenacién dos recursos propios de cardcter
tributario (ordenanzas fiscais).

Organismos auténomos: sen prexuizo de que sobre este tema se pro-
fundizard no relatorio sobre servizos, con todo, a remisién ao disposto
na LOFAXE polo novo artigo 85 bis e as especialidades correspondentes,
tamén afectan aos aspectos organizativos, pois, ademais da creacién e
control plenario, deberdn estar adscritos a unha concellaria determi-
nada, cuxo titular ostentard a presidencia executiva.

O mesmo se pode predicar das chamadas «entidades ptiblicas empre-
sariais», ainda que esta forma de xestion directa non parece frecuente nos
municipios suxeitos ao réxime comun.

Participacion cidada e exercicio da iniciativa popular: a novidade
madis importante prodicese neste ambito pola regulacién contida no ar-
tigo 70 bis. Modiilase o exercicio do dereito segundo o nimero de habi-
tantes, acotase o seu obxecto e requirese, segundo a materia, os informes
preceptivos do secretario e do interventor.

En todo caso, a regulacién autonémica serd, asi mesmo, de aplica-
cién, en concreto polo que respecta a Galicia a iniciativa popular con-
témplase no artigo 257 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién
local de Galicia.

Por 1iltimo, en consonancia cos tempos, o apartado do artigo 70 bis
contén un mandato aos concellos, de fonda repercusion en toda a orga-
nizacién, como a obriga de impulsar na medida do posible a utilizacién
das modernas tecnoloxias da informacion, para facilitar a participacién e
a comunicacion cos vecinos.

i O réxime especial para os municipios de gran poboacion
Introducién

Como anticipabamos, quizais o motivo fundamental (para algins dos
demais aspectos foron pura maquillaxe) da lei foi provocar a ruptura do
uniformismo. En principio, a reforma lexislativa contemplouse para as
grandes urbes, ainda que despois estendeu a posibilidade de aplicacién a
poboaciéns menores (unhas 80), iso si, a través dunha lei autonémica.

Polas pretensions deste esquema, non podo profundar nesta refle-
xién pero, 4 marxe da eficacia que conseguirdn as cidades mdis grandes,
onde a cultura das administracions superiores xa é un habito, o certo é




que para unha parte non desautorizada da doutrina, algtins aspectos for-
mulan serias dibidas de constitucionalidade, como a falta de sintonia co
artigo 140 da CE que produce a cuestioén da introducién na Xunta de go-
berno de membros alleos 4 condicién representativa de concelleiro, pero
que precisamente son designados para encabezar a administracién mu-
nicipal e, en consecuencia, poidan ditar actos administrativos con plenos
efectos xuridicos, sen que para un amplo sector doutrinal sirva de excusa
a cita da propia Exposicién de Motivos, de que esta posibilidade resulte «to-
talmente incardinada en el modelo europeo» (artigo 3.2 da Carta euro-
pea da Autonomia local). E certo que o modelo xeral é mdis que incon-
veniente para moitos concellos, como ponia de manifesto ao inicio deste
traballo, pero iso non lle saca razén a quen considera que se deberia
adaptar a Constitucion.

En calquera caso este funcionario non pretende tomar partido e, por
iso, sinalo que os autores da norma aducen en defensa da mais escrupu-
losa constitucionalidade que a participacién na xestion de persoas alleas
4 corporacién municipal se produce nun 6rgano executivo (Xunta local)
e non no propiamente representativo ou Concello Pleno. Tamén ¢é ver-
dade que, ainda cando sinalabamos o cardcter subordinado da burocra-
cia municipal, nalglins aspectos se produciu a quebra do rixido sistema
do exercicio do «gobierno y administracién municipal» mediante a co-
bertura de normativa inferior 4 presente lei.

A impresién da que participamos algins é de que a reforma acaba de
comezar e non s6 porque este Titulo X precise o axeitado desenvolve-
mento regulamentario senén porque quedan cuestiéns pendentes como
a eleccion directa do alcalde que, por certo, se poderia facer sen violentar
o texto constitucional ou, incluso, a modulacién ou gradacién de siste-
mas de xestién que evitaria a creacion dunha estrutura excesiva e custosa
para cidades de tamafio medio, que escolleran a via do Titulo X como
mal menor. En todo caso, e s6 por citar a titulo de exemplo aspectos ta-
les como a organizacion por distritos ou a creacién dos tribunais econé-
mico-administrativos, etc., de dificil cumprimento en pequenas capitais
de provincia por razéns obvias, van propiciar a moderacién do sistema a
non moi longo prazo.

Ambito de aplicacién

O artigo 121 distingue dous grupos de concellos;

a) De aplicacion directa: os concellos de madis de 250.000 habitantes
ou as capitais de provincia de mdis de 175.000 habitantes.

b) Previa peticién do Pleno por maioria absoluta, a través da lei do
Parlamento autondémico, os concellos capital de Comunidade auté-
noma, de provincia ou aqueles que tendo mdis de 75.000 habitantes po-
stan especiais circunstancias econémicas, sociais, histéricas ou culturais



(conceptos indeterminados que valorara en todo caso o respectivo lexis-
lador autonémico).

Cuestion non banal en relacién cos concellos do segundo grupo é a
tramitacion da peticidn, pois se € a través do proxecto de lei presentado
polo Consello de goberno da Comunidade auténoma, os criterios de
oportunidade propios da autonomia municipal veranse mediatizados
polo executivo, a non ser que se interprete que en todo caso a lei obriga
a este a formular a solicitude ante o Parlamento.

A Lei 5/2004, do 28 de xufio, para a aplicacién aos concellos de Fe-
rrol, Lugo, Ourense, Pontevedra e Santiago de Compostela do réxime de
organizacion dos concellos de gran poboacién, entrou en vigor o dia 8
de xullo, segundo o teor literal da sta tinica disposicion final.

Réxime de organizacién e funcionamento:

! O Pleno: organizacién e competencias

Dada a potenciacién da Xunta de goberno como érgano executivo
coas mdis amplas competencias, o Pleno configtirase como un érgano
cuasiparlamentario pois, dun lado, as competencias reservadas son as es-
truturais como a aprobacién dos orzamentos e as disposiciéns de caréc-
ter xeral de contido orgdnico, tributario, financeiro e de ordenanzas, asi
como a division en distritos, etc., e, por outro lado, propiciase a accién
da oposicién para o exercicio do control ou fiscalizacién dos 6rganos de
goberno para o que posten diversas ferramentas que van desde o axuiza-
mento a través da Comision de reclamacions e suxestions, ata a configu-
raciéon, no sentido mdis imparcial e mdis amplo, da funcién asesora do
secretario xeral do Pleno, ao engadir a obriga de informe a peticién da
cuarta parte dos concelleiros no exercicio xenérico das funciéns de fisca-
lizacién e control dos 6rganos de goberno (aspectos sen ningunha du-
bida do desenvolvemento regulamentario).

A titularidade da stia presidencia correspondelle ao alcalde, quen po-
derd delegar tanto a convocatoria das sesiéns coma a propia presidencia
nun dos seus membros.

A Secretaria do Pleno serd exercida polo seu secretario xeral que de-
berd pertencer 4 escala de funcionarios de Administracién local con ha-
bilitacién de caracter nacional da categoria regulamentaria e cuxas fun-
ciéns comentarei no punto que lle adique aos funcionarios.

As comisions informativas: o Pleno contara como nos concellos do
réxime comun coas comisions que, previo ds decisiéns do Pleno, estu-
den, informen ou proponan os asuntos pero, cunha importante excep-
cién, pois as ditas comisiéns poden actuar, ao igual que no Estado, como
auténticas comisions delegadas de dmbito sectorial, xa que no réxime es-
pecial o Pleno pode delegar nestas a aprobacién e a modificacién das or-
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denanzas e dos regulamentos, a forma de xestion dos servizos e a crea-
cion dos organismos auténomos, asi como o exercicio das accions xudi-
ciais e administrativas e a formulacién dos conflitos de competencias
coas outras administracions.

Atribuciéns do Pleno: en linas xerais, anticipimolas no comentario
introdutorio. Quizais o aspecto mdis importante en materia de organiza-
cién, polo que acontece no réxime especial, é a irrupcion da Xunta de go-
berno como executivo forte a imaxe e semellanza dos executivos estatais
ou autonémicos e cuxo dmbito competencial obviamente lle resta potes-
tades aos outros 6rganos decisorios.

Ao Pleno correspéndelle a aprobacién do orzamento e o cadro de
persoal, pero non a relacién de postos de traballo, tampouco ten facul-
tades de contratacion, etc., no exercicio das potestades de autoorganiza-
cién como a regulacién do Pleno, Consello social da cidade, a regula-
cién da Comisién especial de suxestiéns e reclamacions e establecer o
réxime retributivo dos membros do Pleno e dos érganos superiores e di-
rectivos municipais. Na planificacién e xestion xerais, a aprobacién do
plan xeral de ordenacién municipal e a definitiva do seu desenvolve-
mento, as formas de xestién dos servizos publicos e a descentralizacién
por distritos.

En canto ao réxime de sesiéns unha novidade importante radica na
posibilidade que tefien os membros da Xunta de goberno local non con-
celleiros de asistir aos plenos e intervir nos debates (art.126.2)

# O alcalde

Como explica a propia Exposicion de Motivos da lei, o alcalde ostenta
menos atribuciéns xestoras que no réxime comtin. Conserva importan-
tes funciéns politicas pero desvinciilase da xestion ordinaria municipal,
que queda en mans dunha Xunta de goberno cuxos membros son no-
meados e cesados libremente polo alcalde, é dicir, en termos xerais,
como o Pleno nomea ou censura ao alcalde, pero non ostenta veto ou xe-
rarquia mentres exerza as sdas funciéns.

No artigo 123 sindlanse as competencias que son as residuais que
non lle corresponden 4 Xunta de goberno (brillan polas stias ausencias
as relativas 4 disposicién do gasto e contratacién) e que coinciden en
gran parte coas que atribte o réxime comtin en canto 4 representacion,
direccién politica e responsabilidade ante o Pleno.

A excepcion das competencias relacionadas nos apartados b), e), h), e
j) do artigo 123 poderd delegar mediante decreto as stias competencias
na Xunta de goberno, nos tenentes alcalde e nos 6rganos superiores.



! A Xunta de goberno local

Organizacion da Xunta de goberno local: o nimero dos membros
da Xunta non se pode exceder dun terzo do niimero legal dos membros
do Pleno, se ben a novidade con tan importantes consecuencias xuridicas
e politicas radica en que o alcalde pode nomear membros alleos 4 cor-
poracién, sempre que 0O seu numero non supere un terzo dos membros
da Xunta excluido o alcalde. En todo caso, para a valida constitucién da
Xunta serd condicién indispensable que o nimero de concelleiros pre-
sentes sexa Superior.

Desde o punto de vista da xestién administrativa, un cambio impor-
tante constitiieo a figura do concelleiro-secretario (concelleiro fedatario
en Francia e noutros paises). Digamos que o desapoderamento da fe pa-
blica tradicionalmente atribuido ao secretario xeral (carecemos de tempo
para comentar as razéns que o avalan) se produce debido ao razoamento
de caracter politico da Xunta de goberno a semellanza do que sucede
nas outras administraciéns territoriais.

En calquera caso, o desapoderamento aludido é mdis formal que ou-
tra cousa, pois créase un chamado 6rgano de apoio d Xunta de goberno,
encarnado por un secretario petencente a escala con habilitacién de ca-
racter nacional e que actuard como auténtico secretario do Goberno mu-
nicipal ao exercer a fe ptiblica de todos os actos e acordos que se deriven
das decisiéns da Xunta (Disposicién adicional 8?). Ademais de que a
préctica o configurard como 6rgano asesor do concelleiro-secretario na
preparaciéon dos asuntos e o asistird no exercicio das sdas funciéns. En
definitiva, agds nas reuniéns de claro contido politico, o secretario de
apoio serd requerido para que este presente, asesore e redacte a oportuna
acta ainda que formalmente non o certifique.

As deliberaciéns como no réxime comtin son secretas, se ben, a dife-
renza daquel, poden asistir os concelleiros non pertencentes e os érga-
nos superiores e directivos, cando sexan convocados expresamente polo
alcalde.

Os membros da Xunta de goberno responden solidariamente ante o
Pleno.

Atribuciéns da Xunta de goberno local: podemos distinguir por
unha parte as relativas 4 preparacién dos asuntos que se deban someter 4
consideracién do Pleno e por outra, as competencias executivas e, dentro
destas, as que se lle atribtien plenamente 4 Xunta de goberno e as que
son compartidas co Pleno, correspondéndolle 4 Xunta a instrucién do
expediente e ao Pleno a siia resolucién definitiva.

As primeiras sintetizaridmolas en aprobar os proxectos de disposicions
de cardcter xeral, o proxecto do orzamento e os proxectos de instrumen-
tos de ordenacién urbanistica cuxa aprobacién definitiva ou provisional
lle corresponde ao Pleno.
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Entre as importantisimas funciéns executivas destacaria, en primeiro
lugar, que a Comisién exerce, practicamente en exclusiva, todas as atri-
buciéns que comportan disposicién de gasto (gobernar é gastar), € dicir,
s6 condicionadas aos limites marcados polo orzamento aprobado pola
corporacién municipal. En definitiva, contrataciéns, adquisicién de bens,
concesions, operaciéns de crédito, etc., apartados f) e g) do art. 127.1.

Concesion de calquera tipo de licenzas.

Todas as competencias incluidas na materia de persoal e recursos hu-
manos, excepto a que lle corresponde ao Pleno e ao alcalde, con respecto
aos 6rganos directivos, ao persoal eventual e d aprobacién xenérica do
cadro de persoal via orzamento.

O nomeamento e cese dos titulares dos 6rganos directivos, excepto os
funcionarios da escala de Administracién local con habilitacién de ca-
rdcter nacional.

Os actos que en materia de procedemento administrativo lle corres-
pondan (acciéns xudiciais ou revision de oficio de actos administrativos).

Por ultimo, compartidas co Pleno, as aprobaciéns dos instrumentos
de desenvolvemento do plan xeral de ordenacién municipal, cuxa ins-
trucién lle corresponde 4 Xunta e a aprobacion definitiva ao Pleno.

A Xunta de goberno local poderd delegar nos tenentes alcalde, nos
demais membros da Xunta (alleos 4 Corporacion) e, de ser o caso, aos
o6rganos superiores todas as competencias que lle atribie o artigo 127 da
Lei, a excepcién das incluidas no artigo 127.1 apartados e), f), g) e h).

I Os distritos

Unha das consecuencias perseguidas pola Lei para acadar a oportuna
administracion axil e proxima aos cidaddns, xa prevista nas leis especiais
de Madrid e Barcelona, é a obriga de crear distritos (estamos falando de
grandes cidades, de af a problematica que suscita a incorporacién ao ré-
xime especial).

Son administraciéns desconcentradas cun alcance moi superior ao
dunha mera division territorial xa que estin dotadas de érganos de xestion
e postien, para iso, unha porcentaxe minima de asignacién orzamentaria.

Correspéndelle ao Pleno a creacién dos distritos e a stia regulacion a
través dunha norma orgdnica que prevexa todas as cuestiéns sobre a stia
organizacion e recursos orzamentarios. A presidencia ostentaraa un con-
celleiro.

| A Comision especial de suxestions e reclamaciéns

Obrigatoria para os municipios que se rixan polo réxime e como ga-
rantia do axeitado sistema operativo de atencién ao cidaddn que se pre-
tende, o Pleno crear4 esta comision especial que terd a mesma composi-
cién en calquera outra comision informativa.



A comisién poderd supervisar a actividade da administracién munici-
pal e deberd darlle conta ao Pleno, polo menos unha vez ao ano, mediante
o oportuno informe, tanto das queixas presentadas polos cidaddns coma
das deficiencias observadas no funcionamento dos servizos municipais.

En todo caso, atendendo ao espirito da lei, deberd garantirse, a través
da oportuna norma organica, a participacién dos vecifos no consello re-
presentativo cunha presenza suficiente. Sen ningunha dibida, o artella-
mento da eleccién vecinal ou a participacién das asociaciéns consonte 4
sua representacion real, asi como as canles de consulta e debate cara 4s
decisions, van constituir a problematica mdis complicada que se ten que
resolver.

1 O Consello social da cidade

A Lei de bases de réxime local prevé, no seu art. 69, o establecemento
de formas de participacién cidadd de conformidade cos procedementos
que dispofia a corporacién respectiva, no exercicio da potestade de auto-
organizacién, que en ninguin caso supora o menoscabo das facultades de
decision que lles corresponderdn aos 6rganos representativos. O pre-
cepto comentado desenvélvese nos arts. 130 e 131 do R.d. 2568/1986,
do 28 de novembro para os chamados «consellos sectoriais».

A Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién local de Galicia con-
templa, d sta vez, esta figura de participacion sectorial nos arts. 71 e 72,
se ben restrinxida aos concellos de mdis de 20.000 habitantes.

En todo caso, no dmbito de aplicacién do Titulo X da lei que comen-
tamos, o Consello social é un consello sectorial obrigatorio. Nel integra-
ranse os representantes de organizacions econdmicas, sociais, profesio-
nais e de vecifios (asociaciéns) mdis representativos. Ao igual que
acontece coa composicién do érgano representativo do distrito, serd o
regulamento aprobado polo Pleno do concello quen determinara a sia
composicién e o sistema de eleccién dos membros ao concello, asi como
a dependencia orgdnica e funcional.

O Pleno na mencionada norma organica regulard, asi mesmo, as stias
funcions, correspondéndolle, en todo caso, como o resto dos consellos,
os labores de informe, estudo e proposta en materia de desenvolve-
mento, planificacion estratéxica e grandes proxectos.

1 A Xestion econémico-financeira

A lei que regula a xestién econémico-financeira no capitulo I11 do Ti-
tulo X achega interesantes novidades ao adaptar a xestion, distinguindo
a fiscalizacion 4 que se dota da maior independencia, creando asi o 61-
gano da Intervencién xeral, cuxo titular debe ser funcionario con habili-
tacion de cardcter nacional. Asi mesmo, sepdrase a funcién de contabili-
dade da xestién econédmico-financeira.

EGAP
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As funciéns de contabilidade, tesouraria e recadacion serdn exercidas por
funcionarios con habilitacién de cardcter nacional, non asi as do 6rga-
no que desenvolve as de presupostacién, funcién que non esta reservada.

O Organo de xestion tributaria estd previsto con caracter optativo, ha-
bilitando o Pleno para a sta creacién. Serd o responsable de exercer as
competencias propias da Administracién tributaria local como, por
exemplo, a xestién, inspeccién e recadacién tributarias, asi como a inco-
acion e resolucion dos expedientes sancionadores.

Asi mesmo, poderéselle encomendar a andlise e o desefio da politica
de ingresos e a proposta e a interpretacién das normas tributarias.

O labor do interventor xeral definese na sua tripla acepcién de fun-
cién interventora, funcion de control de eficacia, facilitada pola garantia
de independencia sobre os demais 6rganos e entidades municipais, quen
deberd prestar toda a sda colaboracién (art. 136).

Por ultimo, a lei obriga 4 creacién dun 6rgano para a resolucién das
reclamacions econémico-administrativas.

Ademais de labores de estudo, ditame e proposta, a mdis importante,
sen ningunha dibida, é que actdan como auténticos tribunais econémico-
administrativos, de tal xeito que se establece que os interesados poderdn
interpor, con cardcter potestativo, unha reclamacién econémico-admi-
nistrativa contra o dito érgano, é dicir, unha vez contestado por calquera
forma o recurso de reposicion contra actos en materia tributaria, sen acu-
dir 4 xurisdicién contenciosa.

O paragrafo 4 do art. 137 regula a sia designacion e composicion.
Seran nomeados polo Pleno co quorum da maioria absoluta do nimero
legal de membros entre persoas de recoiiecido prestixio, por conseguinte,
non tefien porque ser funcionarios do concello respectivo.

1 A Asesoria xuridica

Unha das novidades mdis importantes, sequera sexa pola ruptura coa
xa antiga tradicién administrativa na Administracién local, é a desapari-
cién no ambito do Titulo X do posto de traballo e, polo tanto, a figura do
secretario xeral do Concello, por mor da creacién dun érgano especifico
que ostenta a asesoria xuridica dos 6rganos executivos municipais, se
ben é certo que, nas cidades xenuinas destinatarias, o secretario xeral,
polo menos per se, non podia exercer todas as obrigas que a lexislacién
sectorial, esixialle ao titular de forma preceptiva e, na practica, limitdbase
ao asesoramento persoal do alcalde e ao control e ao asesoramento pre-
ceptivo dos asuntos sometidos ao Pleno.

De confomidade co previsto no artigo 129, o érgano da asesoria xuri-
dica é responsable da asistencia xuridica ao alcalde, 4 Xunta de goberno
e aos 6rganos directivos, ademais da representacion e defensa no xuizo
do concello, sen prexuizo de que este poida empregar outros letrados ou



convir a defensa coa Administracién do Estado ou coa respectiva comu-
nidade auténoma.

Nas stias funciéns debe coordinarse ben co secretario xeral do Pleno,
cando deba asesorar naqueles asuntos cuxa preparacién ou proposta lles
corresponda aos 6rganos executivos pero que deban ser sometidos 4 de-
cision do Pleno e, nos seus cometidos mdis ordinarios, co secretario ou
Organo de Apoio da Xunta de goberno, a quen lle est4 reservada a fe pu-
blica (por exemplo en materia de contratacién administrativa, ademais
de informar a Asesoria xuridica debe asistir 4s mesas de contratacion,
pero o secretario debe autorizar os contratos administrativos).

Sen prexuizo de comentar o cardcter politico ou de confianza do titu-
lar no apartado destinado aos directivos en xeral, baste agora con citar
que o posto non estd reservado, podendo desempefialo calquera funcio-
nario, licenciado en dereito, pertencente ao grupo A (non necesariamente
a un corpo ou escala que tefia atribuida a asesoria xuridica) das adminis-
tracions territoriais (a diccién do pardgrafo 2° b) do citado artigo parece
excluir a Administracién corporativa). O funcionario pasard 4 situacién ad-
ministrativa de servizos especiais con respecto ao seu posto de orixe.

i Organos superiores e directivos

De conformidade co previsto no art. 130 son 6rganos superiores e di-
rectivos municipais os seguintes:

Organos superiores:

10 alcalde ¢;

! Os membros da Xunta de goberno local.

Organos directivos:

¢ Os coordinadores e directivos xerais das concellarias e as dreas.
1 O 6rgano de apoio 4 Xunta de goberno local e ao concelleiro-
secretario.

! O titular da Asesoria xuridica.

1 O secretario xeral do Pleno.

I O interventor xeral municipal.

I De ser o caso, o titular do 6rgano de xestién tributaria.

Ao igual que no establecido no art. 6 da Lei 7/1996, do 14 de abril
(LOFAXE), a LBRL na redaccién do artigo 130 distingue entre érganos
superiores e 6rganos directivos.

Ref6rzase o cardcter do Pleno como parlamento pois non se men-
ciona aos membros do Pleno (incluso no proxecto que foi ao Senado
non se contemplaba ao secretario xeral do Pleno nos érganos directivos).

Asi, ademais do alcalde, son 6rganos superiores, ao igual que os
membros e os secretarios de Estado, os membros da Xunta de goberno
local, tanto se son concelleiros coma se son nomeados polo alcalde.
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Non se definen nas leis o contido da funcién directiva profesional, o
art. 35 do non nato Estatuto da Funcién puablica mostraba algunhas in-
dicaciéns que, en todo caso, se recollen na LOFAXE e noutras leis de ca-
racter orgdnico.

A funcién directiva exércese polos titulares dos 6rganos de tal natu-
reza que sexan considerados como tales polas leis de organizacién e fun-
cionamento de cada administracién publica.

A stia situacién é distinta d do resto do persoal ao servizo das admi-
nistraciéns publicas, pois, por unha parte, non se encontran incluidos na
negociacion colectiva (na propia LBRL diferéncianos das relaciéns de
postos de traballo e, ademais, a fixacién das stas retribuciéns correspén-
delle ao Pleno no canto de 4 Xunta de goberno) e, por outra, estin so-
metidos a control e avaliacién da xestién que desempena e suxeitos a
unha responsabilidade especial.

Non obstante, ao igual que na LOFAXE, a Lei de bases contempla
dous tipos de directivos moi diferenciados, a saber, aqueles que desem-
penan postos reservados aos funcionarios de Administracion local con
habilitacién de cardcter nacional e os restantes.

Nos primeiros, coordinadores xerais, directores xerais, directores de
entes puiblicos, organismos auténomos, etc., incluido o propio titular do
6rgano da asesoria xuridica, predomina o factor politico de confianza
especial emparentado co persoal eventual, ainda cando lles sexa esixido
incluso a condicién de funcionarios de carreira, pois, o substantivo é o
caracter politico e o adxectivo o cardcter profesional. Na propia Adminis-
tracién autonémica existen cargos como os delegados provinciais, de
nomeamento decretal ou politico, sen que tal natureza se complique polo
feito de que o Consello da Xunta, no exercicio da stia potestade de auto-
organizacién, aprobara no seu dia unha norma esixindolles aos titulares
das delegaciéns provinciais, o titulo superior e pertenza aos grupos A ou
B das administraciéns publicas. E dicir, a lei o tinico que fai é establecer
unhas cautelas que aseguren o desempeiio das tarefas superiores co cone-
cemento e a profesionalidade pertinentes.

Por conseguinte, todos os funcionarios que desempefien os postos di-
rectivos mencionados pasan, con respecto d administracién de orixe, 4 si-
tuacién administrativa de servizos especiais, contemplada no artigo 29.2
da Lei 30/84, do 2 de agosto, e que leva consigo a reserva do posto de tra-
ballo anterior.

En cambio, os funcionarios da Administracién local con habilitacién
de cardcter nacional, sempre que desempeiien a titularidade dos 6rga-
nos que exercen as funciéns reservadas, permaneceran na situacion
administrativa de servizo activo a todos os efectos, xa que, ademais, as
vacantes seran provistas de acordo coas normas especificas regulamenta-
rias, é dicir, quedan nunha posicién analoga aos subdirectores xerais e asi-



milados na Administracién do Estado que, de conformidade co disposto
no artigo 6 da LOFAXE, posten o cardcter de 6rgano directivo ainda que
non de alto cargo e, en definitiva, ocupan un posto de carreira adminis-
trativa reservado a funcionarios e estdn sometidos ds disposicions da Lei
53/84 do 26 de decembro, que regula as incompatibilidades do persoal
ao servizo das administracions publicas.

O lexislador non fai outra cousa que recofiecer que a persistencia das
funciéns de fe piblica no secretario de apoio 4 Xunta de goberno, do
asesoramento xuridico ao Pleno e das stas comisions, asi como do in-
forme sobre o control dos 6rganos de goberno, residenciadas no secreta-
rio xeral do Pleno e as que lles corresponden aos postos desempenados
polos interventores relativas ao exercicio do control e fiscalizacién pola
Intervencién xeral, tefien que estar garantidas e, ainda co recofiecemento
de que son funciéns directivas, deben quedar preservadas aos vaivéns da
alternancia e, en fin, ser exercidas coa imparcialidade que demanda o in-
terese publico. @
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