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libro, que prologa o ex-director da Escola Galega de Ad-

ministracion Publica e catedratico de dereito adminis-
trativo da Universidade da Corufa, Xaime Rodriguez-Arana Mu-
fioz, recolle os relatorios presentados no “Seminario bilateral
hispano-aleman sobre reforma administrativa”, realizado en
Santiago de Compostela, na sede da EGAP, os dias 20 e 21 de
setembro de 1993, organizado por esta institucion en colabo-
racién coa Escola Superior de Administracion Publica de Lud-
wisburg, Land de Baden-Wiirtemberg.

As modernas administraciéns pablicas, como sinala no pro-
logo Rodriguez-Arana, como organizacions de servicio 6s inte-



reses xerais e dispensadoras de servicios ptblicos, vense so-
metidas a continuos procesos de cambio e transformacién de-
rivados, non sé de procesos constitucionais! senén tamén de
esixencias de planificacion?.

O primeiro dos relatorios do libro corresponde 6 profesor
Konrad Faifs, da Escola Superior de Administracién Pablica de
Ludwigsburg, que co titulo “Dotacién financeira da Federacion,
dos ldnder e dos poderes comunais na Republica Federal de
Alemana”, realiza unha andlise dos mecanismos financeiros
propios dun Estado federal e pon tamén de relevo a unién exis-
tente entre as potestades-funcién, adscritas constitucionalmente
a cada nivel territorial, e as potestades de ingreso-gastos, desti-
nadas a satisfaceren aquelas, I6xica consecuencia do principio
“quen gasta, paga”. Pero tamén destaca a existencia de com-
plexos mecanismos distributivos e de subvencion establecidos
entre os diversos entes territoriais a prol da aplicacién do prin-
cipio de solidariedade, basico nos sistemas federalistas. Con-
clde o seu relatorio indicando que a responsabilidade financeira
propia dos lander e dos poderes comunais ten que ser moi pro-
nunciada, que 4s respectivas instituciéns (Federacién, linder e
poderes comunais) hai que atribuirlle-las fontes fiscais directa-
mente e, como conclusién final, afirma un principio de autén-
tico sentido comdn: ninguén, nin os particulares nin o Estado,
deberia gastar mais do que gafnou previamente.

Pablo Gonzalez Marinas, profesor titular de dereito admi-
nistrativo da Universidade de Santiago, é o autor do segundo
relatorio. O seu titulo, “Dereitos dos cidadéns fronte 6 proce-
demento e reforma administrativa: algdns aspectos da Lei 30/92,
de réxime xuridico das administraciéns publicas e do proce-
demento administrativo comdn”, explica claramente os puntos
sobre os que se centrard o seu autor. Pero o que se salienta so-
bre todo no relatorio é a intima conexién entre reforma do pro-
cedemento administrativo e modernizacién das administraciéns
publicas. Sen esta, tédalas novidades e propésitos contidos na
nova lei non deixarian de ser simplemente nominais. Enumera
o autor os dereitos do art. 35 da lei distinguindo entre dereitos
inmediatamente aplicables e aqueloutros “condicionados” polo
proceso de modernizacién administrativa3. Conclte cunha cita
moi expresiva do profesor Gonzélez Pérez: “Cando as necesi-
dades esixen prestacions inmediatas de nada serve a norma.
Todo dependera da actuacion dos titulares dos érganos admi-
nistrativos e, en Gltima instancia, dos elementos procesuais e
materiais dos que se dispoia”.

REGAP

1 En Espafia a Constitucién de
1978, cos cambios que intro-
duce na nosa organizacién po-
litica, sobre todo no relativo 6
establecemento das comunida-
des auténomas.

2 O concepto de reforma
débese entender nun sentido
amplo, e non identificala ex-
clusivamente con procesos de
reforma politica. Seguindo 6 pro-
fesor PETERS, pédense resumir
en tres as modificacions mais
importantes que poden aconte-
cer na esfera da Administracion
publica: os cambios politicos,
os econdmicos e os de xestion.
PETERS, G., “Moral in Public Ser-
vice: a comparative inquiry”,
RISA, vol. 57, n? 3, setembro de
1991.

3 Debemos sinalar que, asi
como noutras épocas histéricas
a preocupacién pola moderni-
zacion administrativa se cen-
traba nos aspectos xuridicos,
actualmente as preocupaciéns
esenciais radican na procura da
eficacia e na reduccién do vo-
lume da Administracién. Toda
esta actividade de moderniza-
cién non pode en ninglin caso
desvincularse do cidadén, xa
que, como sinala RODRIGUEZ-
-ARANA, 0 punctum dolens de
calquera proceso de reforma ou
modernizacién administrativa
é que se tena ben claro que o
dono, que o propietario da Ad-
ministracién publica é o cida-
déan, o que xustificaria, con es-
tas premisas, a Administracion
como unha organizacion 6 ser-
vicio do interese xeral.
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O relatorio “Reforma territorial e funcional en Baden-Wiirt-
temberg” é obra de Konrad Barén de Rotberg, subdirector xeral,
director do Servicio Constitucién, Asuntos Comunais de Caixas
de Aforro e Dereito do Ministerio do Interior de Baden-Wiirt-
tenberg. Refirese, en primeiro lugar, a reforma territorial, facendo
fincapé nos fluxos e refluxos das medidas de ordenacién dos
kreise e os municipios, tendentes a adquirir unha maior efica-
cia e virtualidade funcional. Examina en cada unha destas refor-
mas os resultados que coas mesmas se obtiveron, sinalando que
desde a reforma municipal no Land de Baden-Wiirttenberg se
cuestiona continuamente como amplia-la autonomia e a marxe
de manobra da Administracion comunal, e cémo adapta-lo nivel
da Administracién municipal 6s cambios, por medio da atri-
bucién de funciéns e a dotacién cos recursos corresponden-
tes. No tocante & reforma funcional, sinala a potencialidade que
nesta materia ten o principio de subsidiariedade e a delegacion
administrativa como verdadeiros mandatos constitucionais, que
se ven reforzados polas dificultades de traspasar competencias
en sentido inverso, cautelosamente impedidas polas constitu-
cions federais e a do Land.

Thomas Schad, vicerrector e profesor da Escola Superior de
Administracién Publica de Ludwigsburg, escribe no seu relato-
rio sobre a “Organizacion estatal e administrativa e distribucién
de funciéns na Republica Federal de Alemana”. Comeza exa-
minando a construccién da unidade estatal de Alemana e a nova
realidade politica e demogréfica que xorde trala reunificacién.
Suscita no seu artigo o interesante tema da delimitacién de com-
petencias entre a Federacién e os ldnder, que postien un ni-
mero de competencias maiores, fortalecidas, ademais, polo
principio de subsidiariedade constitucionalmente establecido
6 seu favor, na medida en que afirma o art. 30 da Grundgesetz
de 1949 que tédalas funciéns estatais son propias dos /ander,
mentres a Lei fundamental non dispofia expresamente o con-
trario en favor do Bund. Ademais deste ambito, o principio de
subsidiariedade, afirma Thomas Schad, xoga no @mbito da exe-
cucién administrativa, de xeito que esta actividade recae en
principio nos ldnder, incluindo a execucién das leis federais.

No dmbito da reforma tributaria, a profesora Ana Maria Pita
Grandal, da Universidade de Santiago de Compostela, escribe
sobre a “Axencia Estatal de Administracion Tributaria: reforma
administrativa para a aplicacién do sistema tributario estatal”.
Xustifica a creacién da Axencia Estatal Tributaria, baseada en
razéns de eficacia e para garantir que os principios tributarios



estatais e aduaneiros se apliquen totalmente, como sinala a pro-
pia lei de creacién da mesma. Examina o seu réxime xuridico
e a posible problemética que, no relativo 4 sda constituciona-
lidade, pode suscitar.

O dltimo dos artigos correspéndelle a Xaime Bouzada Ro-
mero, inspector xeral de Servicios da Xunta de Galicia. O tema
é a reforma administrativa en Galicia. Céntrase, en primeiro lu-
gar, no marco legal da Administracién autonémica de Galicia,
para a continuacién examina-la evolucién da Administracion
galega. En 1990 comezou o Programa de reforma administra-
tiva da Xunta de Galicia, que persegue o logro de dous obxec-
tivos basicos: que a Administracién autonémica de Galicia sexa
mais eficaz e que estea 6 servicio do cidadan. Para a consecu-
cién destes obxectivos puxéronse en marcha un conxunto de
actuacions:

1 A regularizacién da funcion pablica de Galicia.

I A codificacién normativa.

1 O establecemento do sistema de xestién de procedemen-

tos administrativos.

1 A creacion do sistema de informacién administrativa e aten-

cién 6 cidadan.

1 A formacién dos empregados publicos.

! A avaliacién do rendemento das unidades administrativas.

Refirese tamén 6 sistema de xestién de procedementos, que
ten por obxectivo dota-la Xunta de Galicia dunha plataforma
informdtica que permita resolver, de xeito eficaz, racional e ho-
moxéneo, a xestién e o seguimento dos procedementos admi-
nistrativos. O papel da Inspeccion Xeral de Servicios céntrase
nos seus aspectos funcionais, posto que dos aspectos técnicos
é responsable a Direccién Xeral de Organizacion e Sistemas In-
formaticos.

Outra novidade é a relativa 6 sistema de informacién ad-
ministrativa e atencion 6 cidadan, a xestién do cal se lle enco-
mendou integramente & Inspeccién Xeral de Servicios. O sistema
componse de tres dispositivos basicos:

1 O teléfono de informacién administrativa e atencién 6 ci-

dadan, instalado na Central para Comunicaciéns de Opera-

tivos de Galicia.

1 A rede de oficinas de informacién administrativa e aten-

cién 6 cidaddn, composta por 45 oficinas situadas nos ser-

vicios centrais das consellerias e nas delegaciéns ou direc-
ciéns provinciais ou territoriais.
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1 Os puntos de informacién administrativa e atencién 6 ci-
dadén (PIC), situados na Coruna, Lugo, Ourense, Ponteve-
dra, Ferrol, Santiago e Vigo.

O libro conclie coas palabras pronunciadas por Dositeo Ro-
driguez, conselleiro da Presidencia e Administracién Publica
da Xunta de Galicia, nas que se refire & importancia da cone-
xién do proceso de reforma administrativa emprendida en Ga-
licia con proxectos similares que existen en Europa, pero a nivel
de ente, de Comunidade Auténoma.

Ignacio Lépez-Chaves y Castro
Bolseiro da EGAP






Normas para a
presentacion de
orixinais

1. Os traballos serdn orixinais non pu-
blicados total ou parcialmente, nin
enviados a outros medios de publi-
cacion.

2. Presentaranse en follas DIN-A4 me-
canografadas a dobre espacio nunha
soa cara e numeradas, incluindo de
se-lo caso e como maximo, 15 grafi-
cos ou taboas.

3. Asilustracions serdn numeradas se-
gundo a sta orde de aparicion no tex-
to, co seu listado e lenda ou pé en
folla & parte.

4. O titulo do traballo seré breve (como
méximo oito palabras) e poderaselle
engadir un subtitulo. Non conterad
abreviaturas nin notas.

5. Incluiranse co titulo do artigo catro
ou cinco descritores polos que se poi-
da clasifica-lo artigo.

6. Baixo o titulo colocarase o nome do
autor ou autores, incluindose 6 pé
da péxina a profesion ou cargo prin-
cipal co que desexan ser presen-
tados.

7. O traballo ird precedido obrigatoria-
mente dun sumario ou resumo in-
ferior a 150 palabras, sobre o contido
e conclusiéns, sen notas 6 pé. Acom-
pafnaranse 4 versién inglesa do su-
mario.

8 Os traballos completos enviaranse
por triplicado.
9. A numeracion dos apartados farase

s6 con caracteres arabigos ata tres
dixitos.

10. As notas a pé de paxina recolleranse
6 final do manuscrito en folla a parte.

11. As referencias bibliograficas (e soa-
mente as citadas no texto e nas no-
tas) situaranse 6 final do traballo e
en orde alfabética de apelidos, do se-
guinte xeito:

Libros:

AUTOR (ano): Titulo do libro, na-
mero de edicion, editorial, lugar.
Artigos:

AUTOR (ano): Titulo do artigo, en
titulo do libro ou nome da revista,
volume e nimero, paxinacién, edi-
torial, lugar.

Nos casos de mais dun traballo do
mesmo autor e ano, a este engadi-
raselle unha letra ordinal (1986, a;
1986, b; etc.).

As citas, nas notas de paxina, remi-
tiranse 4 bibliografia final indicando
o autor, ano (con a, b, etc.), volume
e péxinas interesadas.

12. Se se utilizan abreviaturas ou siglas
(organismo, revistas, etcétera), in-
cluirase o seu listado detras da bi-
bliografia.

13. Achegarase o enderezo postal e te-
léfono dos autores e a data de remi-
sién do orixinal.

14. Os traballos asinados expresan a opi-
nioén dos autores e son da stia exclu-
siva responsabilidade, para todolos
efectos.

15. Os autores comprométense a corri-
xi-las probas de imprenta nun prazo
de sete dias, entendéndose que, nou-
tro caso, se outorga a conformidade
co texto que aparece nelas. Non se
podera modificar substancialmente
o texto orixinal a través desta co-
rreccion de probas.

16. Os traballos enviaranse a:

Revista Galega de
Administracion Pablica
EGAP. Fontifias, Rtia Madrid, 2-4
15703 Santiago de Compostela.
Galicia. Espafia.



