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A Administracion
portuaria e a saa

lexislacion especifica:
notas acerca do Proxecto de lei
de creacion do ente publico
Portos de Galicia

dereito administrativo, e mais concretamente 0

aborda-la tematica da actividade administrativa de
fomento, era tradicional tratar da lexislacién reguladora
dos portos, que integraba unha parte importante desta
poéla do dereito. Non pretenden estas lifias realizar unha
analise profunda da problemética da Administracion por-
tuaria que, como é ben sabido, alcanza grande comple-
xidade nas stas relacions co dereito urbanistico e o do-
minio publicol.

Tentaremos pois, neste momento, facer algunhas re-
flexi6éns verbo da influencia do Estado autonémico nes-
te sector administrativo e, mais concretamente, na saa
regulacion no proxecto de lei en cuestion no caso da Co-
munidade Auténoma galega.

D entro do estudio da denominada parte especial do



1. Distribucion de competencias en materia
de portos.

De acudirmos 6s antecedentes constitucionais atopa-
mos que a nosa carta magna de 1978 segue literalmente
os criterios de reparticion de competencias que nesta ma-
teria fixou a Constitucién republicana de 1931. Ambalas
duaas partiron do criterio de atribuirlle 6 Estado compe-
tencia nos portos cualificados de interese xeral, mentres
que as comunidades autébnomas ou rexions atinxenlles
os de interese rexional.

Os dous textos constitucionais mais influentes na re-
daccion da Constitucidn espafiola non trasladaron o seu
enfoque desta materia 6 noso ordenamento xuridico. A
Lei fundamental de Bonn nos seus artigos 63 e 64 non
menciona esta materia como obxecto de lexislacion ex-
clusiva da Federacion nin como concorrente coa dos es-
tados. Esta ausencia de concrecién é interpretada como
unha atribucién de potestade lexislativa plena 6s estados;
de todolos xeitos deben puntualizarse unha serie de ma-
terias intimamente relacionadas cos portos, correspén-
denlle exclusiva ou parcialmente & Federacién (navega-
cion, tréfico, alfdndegas, defensa nacional...).

Doutra banda, a Constitucioén italiana limita enorme-
mente a competencia das rexiéns en materia de portos 6
restrinxila 6s portos situados en augas continentais. Es-
ta declaracion tan limitadora atopa unha via de escape,
como ¢ a da posibilidade de que o Estado delegue nas re-
xiéns funciéns administrativas de acordo co artigo 118.2
da Constitucion italiana2.

Como é ben sabido o artigo 148.1 apartado 6 da no-
sa Constitucion de 1978 atribtelles as comunidades au-
tonomas a posibilidade de asumiren competencias nas
materias de “portos de refuxio, portos e aeroportos de-
portivos e, en xeral, os que non desenvolven actividade
comercial”; declaracion que vén a ser completada polo
apartado 20 do artigo 149.1 da Constituciéns que pres-
cribe a competencia exclusiva nas seguintes materias: “ma-
rifia mercante e matriculaciéon de buques; alumeado de
costas e sinais maritimos; portos de interese xeral; aero-
portos de interese xeral; control do espacio aéreo; transi-
to e transporte aéreo; servicio meteorol6xico e matricu-
lacion de aeronaves”. Este marco constitucional é herdeiro
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2 Esta delegacion produ-
ciuse por decretos do 14 de
xaneiro de 1972 e 24 de xu-
llo de 1977 de transferencias
as rexions de estatuto ordi-
nario de funciéns adminis-
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ministracion Piblica, nams.
100-102, 1983.

.297

do xa sinalado no artigo 15 da Constitucioén da II Repu-
blica, no que se estableceu como competencia exclusiva
do Estado “os portos de interese xeral”, quedando en
todo caso para a lexislacion estatal a posibilidade de re-
servar para si a execucion directa dos mesmos.

Segundo Escribano Collado3 este precepto implica
tres consecuencias:

En primeiro lugar, a atribucién exclusiva 6 Estado da
potestade lexislativa sobre portos de interese xeral que
quedaba totalmente vedada para as rexions.

En segundo lugar, a posibilidade de asumir, en rela-
cién con cada porto de interese xeral, a administracion
ou xestion directa.

E por altimo, con base no artigo 16, quedaba no po-
der das rexions a lexislacién exclusiva e execucion so-
bre os portos non declarados de interese xeral de acordo
cos seus estatutos de autonomia.

O marco constitucional vixente, influido pola nor-
ma historica que vimos de referir, foi perfilado polo Tri-
bunal Constitucional que na sta importante Sentencia
77/1984, do 3 de xullo dese ano (BOE niim. 181, do 30
de xullo de 1984) delimitou a competencia do Estado en
materia de portos de interese xeral no seu conflicto coa
competencia urbanistica da que gozan as comunidades
autéonomas. Froito deste conflicto de competencias, o tri-
bunal estableceu a stia xurisprudencia 6 considerar este
tipo de materia como competencia concorrente, 6 en-
tender que a atribucién dunha competencia sobre un am-
bito fisico determinado non impide necesariamente que
se exerzan outras competencias nese espacio, sempre e
cando as competencias concorrentes teflan un distinto
obxecto xuridico.

Por outro banda, o maxistrado ponente Latorre Se-
gura explica tamén como o concepto de dominio pabli-
co non serve para illar unha porcién de territorio do seu
contorno, 6 consideralo como unha consecuencia das
competencias dos diversos entes pablicos que as susten-
tan; neste caso a Comunidade Auténoma do Pais Vasco,
como o propio texto da sentencia recolle. A concorren-
cia de competencias sobre o mesmo espacio fisico pode
suscitar dificultades en casos concretos pero isto no em-
pece o principio de que a concorrencia sexa posible, sen



que exista espacio exento dentro do territorio dunha co-
munidade autdnoma.

Conclte o Tribunal Constitucional aconsellando a bus-
ca de solucidns de cooperacion dentro do respecto &s res-
pectivas competencias, ainda que recofiece que a deci-
sion final lle debe corresponder & Administracion titular
da competencia prevalecente.

Como se aprecia nunha analise desta e doutras sen-
tencias do Tribunal Constitucional4 a delimitacién de
competencias na actualidade necesita dun estudio sin-
gular do conflicto en cuestion, ainda que estes principios
de xurisprudencia citados e as prescricions da Lei 27/1992
de portos do Estado e da Marifia Mercante seran de enor-
me utilidade para a distribucién das competencias de que
se trate.

O concepto de interese xeral 6 que alude a Constitu-
cion foi analizado por unha parte importante da doutri-
na que ten acadado as seguintes conclusions:

a) A Constitucion atribaelle 6 Estado competencias
para determinar e precisar en cada ambito material dos
que lle estan atribuidos no artigo 149.1 o que se debe en-
tender por interese xeral, como propio atributo da sobe-
rania estatal, e como tal ten a virtualidade de se impor a
todolos poderes autonomos.

b) No exercicio desa funcion de defini-lo interese xe-
ral o Estado ten que actuar respectando os principios de
todo Estado de dereito, garantindo o imperio da lei con
exclusion de calquera outro interese de &mbito territorial
inferior.

¢) Na materia que nos ocupa a Constitucion define
unha serie de supostos nos que os portos son de intere-
se xeral, o que vén imposibilita-lo Estado para o exerci-
cio da competencia directa sobre os mesmos.

d) A marxe destes supostos o Estado terd que definir
por via lexislativa os criterios xerais conforme 6s que un
porto pode ser cualificado de interese xerals.

2. A lexislacion estatal.

Como ten sinalado Sebastidn Martin-Retortilloé, a Ad-
ministracion publica para o logro dos diferentes intere-

4 Sentencia 149/1991, do
4 de xullo, nos recursos de
inconstitucionalidade acu-
mulados 1698, 1708, 1709,
1715, 1723, 1728, 1729 e
1740. E o de 1988 interpos-
to contra a Lei 22/1988, do
28 de xullo de costas.

5 Estas e outras conclu-
sions aparecen recollidas por
Pedro Escribano Collado no
seu artigo: “Las competen-
cias de las comunidades
Auténomas en materia de
puertos”, Revista de Admi-
nistracién Piiblica, n® 100-102
de 1983.

o “Las Empresas Pablicas:
reflexion del momento pre-
sente”, cuarto relatorio do
congreso sobre “Entes ins-
trumentaes de las adminis-
traciones publicas”, Sevilla,
setembro de 1991.
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ses publicos econémicos e a prestaciéon dos correspon-
dentes servicios acode a variadas formulas organizativas;
pero a eleccién dunha ou outra forma organizativa de
principio lévanos a pondera-la transcendencia que a re-
gulacion xuridica estatal nesta materia ten, e os seus dis-
tintos enfoques na lexislacion vixente.

No ambito das leis formais do Estado, débense desta-
car tres textos normativos. En primeiro lugar, a Lei
27/1963, do 2 de marzo, de creaciéon e funciéns da Xun-
ta Central de Portos que no seu artigo primeiro configu-
ra un organismo auténomo do Estado con personalida-
de xuridica e patrimonio propio, adscrito 6 Ministerio de
Obras Publicas, 6 que lle atribte importantes funcions de
xestion, informe e coordinacién na materia de instala-
cions portuarias: doutra banda a Lei 22/1988 do 28 de xu-
llo, de costas, contén inevitables referencias 4 materia do
dominio publico portuario, e establece asi mesmo unha
primeira aproximacioén a reparticion de competencias
Estado-comunidades autbnomas no tocante a este de-
manio.

A terceira e mais importante das leis dictadas nesta ma-
teria € sen dubida a 27/1992, do 24 de novembro de por-
tos do Estado e da Marifia Mercante que lle dedica boa
parte do seu contido & regulacion xuridica dos portos e
instalacions maritimas competencia do Estado , 6 tempo
que pretende unha regulacion acabada das materias que
atinxen a planificacion, construccion, organizacion, xes-
tion econémico-financeira e policias dos mesmos. E sa-
lientable, pola intima relacién co proxecto de lei auto-
noémico, o tratamento que realiza da prestacion de
servicios nos portos asi como da sta utilizacion.

Ademais das tres leis citadas existen unha multiplici-
dade de normas regulamentarias entre as que podemos
sublifia-lo Decreto 1996/1960 do 20 de outubro, sobre o
estado das tarefas de carga e descarga, despacho de bu-
ques e mercancias, o Decreto 1730/1961 do 6 de setem-
bro sobre clasificacion xeral de portos, o Decreto
1348/1962 do 14 de xufio polo que se aproba a clasifi-
cacion, presuposto e persoal das entidades estatais aut6-
nomas; o Real decreto 1958/1978 do 26 de xufio de re-
organizacion da Comisiéon Administrativa de Grupos de
Portos, a Orde do 8 de novembro de 1978, sobre compo-
sicion e funcionamento do comité executivo e das co-



misions periféricas da comision citada; o Real decreto
2486/1980 do 26 de setembro polo que se aproba o re-
gulamento da lei de portos deportivos; a Orde do 30 de
decembro de 1980 pola que se aproba a estructura orga-
nica da comisién administrativa de grupos de portos; o
importante Decreto 2546/1985 do 27 de decembro sobre
a politica econémica financeira do sistema portuario de-
pendente da Administracion do Estado (no que se fixa no
6% o rendemento do investimento neto en activos fi-
X0s para o conxunto do sistema portuario); o Real decre-
to 337/1987, do 6 de marzo, polo que se aproba o cam-
bio de denominacién de varias xuntas de portos; o Real
decreto 1471/1989, do 1 de decembro, polo que se apro-
ba o regulamento xeral para o desenvolvemento e exe-
cucién da Lei do 28 de xullo de 1978; de custo; e o re-
cente Real decreto 685/1993, de asistencia xuridica 6 ente
publico do Estado e autoridades portuarias.

3. A competencia na Comunidade Autonoma
de Galicia.

A) A transferencia de competencias.

A Comunidade Auténoma galega ten atribuidas as
competencias nesta materia polas disposiciéons contidas
no artigo 27, apartado 9, do Estatuto de autonomia de
Galicia que lle atribie a competencia exclusiva das se-
guintes materias: “Os portos, aeroportos e heliportos non
cualificados de interese xeral polo Estado, e os portos de
refuxio e portos e aeroportos deportivos”; igualmente o
artigo 28 do Estatuto de autonomia lle atribiie a compe-
tencia 4 Comunidade Auténoma no tocante 6 “Desen-
volvemento e a execucién da lexislaciéon do Estado nos
termos que a mesma establece das materias seguintes: por-
tos pesqueiros”. En execucién deste mandato estatutario
aprobarianse os correspondentes reais decretos de tras-
paso & Comunidade Auténoma. En concreto, o Real
decreto 3241/1982, do 24 de xullo, sobre traspaso de fun-
cions e servicios da Administracién do Estado a Comu-
nidade Autébnoma de Galicia en materia de portos, en
virtude do cal quedaran transferidos 4 Comunidade Au-
tonoma de Galicia os servicios, bens, dereito e obrigas asi
como o persoal, créditos presupostarios, documentos e
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expedientes que se recollen no anexo II dese real de-
creto.

Polo Real decreto 1662/1984, do 1 de agosto, apréba-
se a valoracion definitiva e ampliacién dos medios ads-
critos 6s servicios traspasados a Comunidade Auténo-
ma en materia de portos, posto que o Real decreto
3214/1982 s6 contifia unha valoracién provisional e fa-
ciase necesaria a sta substitucion por unha definitiva.

Por ultimo, en virtude do Real decreto 145/1993 do 29
de xaneiro producese o traspaso de funciéns e medios do
servicio publico de estiba e desestiba en portos non cla-
sificados como de interese xeral para a Comunidade Au-
tobnoma de Galicia.

B) A normativa de Galicia.

A Comunidade Auténoma de Galicia lexislou unha
abondosa normativa na materia que nos ocupa. Ainda
que como se podera apreciar cun caracter fundamental-
mente organico e regulamentario.

O estudio do réxime administrativo dos organismos
auténomos na Comunidade Auténoma de Galicia non
ten neste momento incorporado o dos portos’, na medi-
da en que non se creou ata 0 momento actual ningu-
nha estructura administrativa, independente da Direc-
cién Xeral de Obras Puablicas, para esta atencién sectorial.

Foi a Lei 6/1987, do 12 de xufio, do Plan especial de
portos da Comunidade Autonoma de Galicia a que abor-
dou por primeira e Gnica vez ata a actualidade, con ran-
go normativo de lei, a problematica dos portos da nosa
Comunidade Auténoma. Tenta a citada lei de fixar un ré-
xime financeiro e de regulacion das tarifas e concesions
administrativas asi como de clasifica-los distintos por-
tos existentes na Comunidade Auténoma.

Existe sen embargo unha multiplicidade de normas re-
gulamentarias dictadas en boa parte pola conselleria com-
petente en materia de obras publicas, que determinan o
réxime xuridico dos portos en Galicia; deste xeito cabe
citar dende o inicial Decreto 167/1982, do 1 de decem-
bro, sobre asuncién de transferencias en materia de por-
tos e a stia asignacion & Conselleria de Ordenacion do Te-
rritorio e Obras Pablicas, 6 Decreto 19/1983 do 7 de



xaneiro polo que se crea e regula a estructura e funcio-
namento da Comision de Portos de Galicia, a Orde do 31
de xullo de 1984, sobre tramitacién administrativa de
concesions de portos; o Decreto 177/1986 do 4 de xufio
sobre explotacion de naves para dep6sito e clasificacion
de productos pesqueiros (lonxas) en zonas de servicio de
portos da Comunidade Auténoma de Galicia.

O Decreto 290/1986 do 18 de setembro, sobre tarifas
aplicables nos portos da Comunidade Auténoma de Ga-
licia, o Decreto 351/1986, do 2 de outubro polo que se
modifica e se regula a estructura e funcionamento da Co-
misién de Portos da Comunidade Autonoma de Galicia
e o Decreto 105/1991, do 27 de marzo que afecta tamén
4 estructura e funcionamento da Comisién de Portos de
Galicia. Especial importancia ten o recente Decreto
69/1993, do 10 de marzo, de asuncién e asignacion das
funcions e servicios transferidos en materia de formacion
profesional ocupacional e estiba e desestiba en portos non
clasificados como de interese xeral.

4. O desenvolvemento normativo no dereito
estatutario comparado.

No momento de escribir estas lifias soamente tres co-
munidades auténomas tefien aprobados textos normati-
vos con rango de lei sobre a materia que nos ocupa: An-
dalucia, Cataluna e a Comunidade Valencia. Iso non
impide que exista unha abondosa normativa regula-
mentaria nas restantes comunidades autbnomas que po-
la stia configuracion fisica dispofien de domino publico
portuario.

A Lei do 5 de maio de 1986, n® 6/86 regula a materia
que nos ocupa na Comunidade Auténoma de Andalucia
no tocante a determinacion e revision de tarifas e cano-
nes en portos e instalaciéns portuarias. Como se pode de-
ducir do enunciado da lei, tratase dun obxecto moi con-
creto intimamente relacionado coa regulacion que nesta
materia contén a Lei xeral de Facenda publica da Co-
munidade Auténoma de Andalucia. Xustificase este tex-
to normativo polas profundas modificacions operadas na
estructura do trafico portuario e o grande desfase na cuan-
tificacién das tarifas habidas desde a lexislacion do ano




1966. O outro texto con rango de lei existente nesta co-
munidade auténoma é o que se ocupa da ordenacion dos
portos deportivos, Lei 8/1988, do 2 de novembro, a cal
non faremos mais referencias por excede-lo obxecto do
presente comentario.

Maior importancia para a materia que nos ocupa ten
o Decreto do 14 de xullo de 1992, n? 126/1992 da Con-
selleria de Obras Pablicas e Transporte que regula a cons-
titucién e estatutos da Empresa Publica de Portos de An-
dalucia. Tratase dunha entidade de caracter publico creada
en virtude da disposicion adicional 10 da Lei 3/1991,
do 28 de decembro de presupostos da Comunidade Au-
ténoma de Andalucia para 1992 co obxecto de levar a ca-
bo a xestion dos servicios portuarios, cando a competencia
lle corresponda 4 comunidade andaluza, os presupos-
tos obxectivos desta empresa pablica son os de organi-
zacion e xestion do conxunto de portos e instalacions de
titularidade da Xunta de Andalucia, asi como o desen-
volvemento e execucion da politica e da planificacion xe-
ral portuaria da Comunidade Auténoma. Como se po-
deré apreciar, esta regulacion tera enormes similitudes
coa prevista no proxecto de lei galego. '

A Comunidade Auténoma catalana regulou pola Lei
do 5 de abril de 1982, n2 4/1982 a creacidén da Comision
de Portos como un organismo auténomo de caracter co-
mercial, industrial e financeiro adscrito 6 departamento
de Politica Territorial e Obras Piblicas co obxecto de le-
var a cabo a xestion do servicio publico portuario e dos
fondos adscritos 6 mesmo. As funciéns atribuidas a Co-
misioén de Portos de Catalufia, que seran exercidas en
réxime de descentralizacion son, entre outras, a organi-
zacién, xestion e administracion dos portos titularidade
da Generalitat e, como sinala o seu artigo 3° “todo o que
sexa necesario para facilita-lo trafico maritimo portuario
e consigo a rendibilidade ou productividade da explota-
cion dos portos”.

Débese citar igualmente unha serie de decretos que de-
senvolven algunhas prescricions desta lei como o do 11
de febreiro de 1983, que fixa a estructura organica do ca-
dro de persoal da Comisién de Portos, o do 31 de outu-
bro de 1985, que regula o réxime financeiro da Comision
de Portos, ou o do 22 de abril de 1991, que reestructura
a Comisién de Portos de Catalufia; importancia mais pun-



tual ten o Decreto do 28 de decembro de 1992 polo que
se aproba o regulamento de xestién dos postos depen-
dentes da Comision de Portos de Cataluna.

A Comunidade Valenciana ten regulada esta materia
pola Lei autonomica do 23 de abril de 1987, n® 3/87 de
creacion da Xerencia de Portos da Generalitat. Concibe-
se este ente como un organismo auténomo de caracter
administrativo adscrito a Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo e Transporte. O obxecto desta entidade de
dereito publico € a explotacion e xestion do servicio pua-
blico portuario, dos fondos e o patrimonio adscrito 6 mes-
mo nos portos que son titularidade da Generalitat va-
lenciana. Con anterioridade a aprobacion desta lei, a
Comunidade Valenciana dictara o Decreto do 21 de mar-
zo de 1983, regulador do exercicio das competencias trans-
feridas en materia de portos, posteriormente derrogado
polo Decreto do 25 de xuno de 1985 da Conselleria de
Obras Publicas e Urbanismo. Tamén con anterioridade
a aprobacion do texto legal se procedeu a regulacion do
Plan de portos e das instalacions nautico-deportivas po-
lo Decreto do 22 de decembro de 1986.

Por Gltimo e como disposicions regulamentarias com-
plementarias da lei autonomica cabe cita-lo Regulamen-
to organico funcional da Xerencia de Portos da Genera-
litat aprobado polo Decreto do 9 de maio de 1988 e o
Decreto do 30 de maio de 1989 que lle da aprobacion de-
finitiva 6 Plan de portos e instalacions nautico-deporti-
vas da Comunidade.

Faremos seguidamente unha sucinta referencia a aque-
las comunidades autébnomas que, como a nosa, non dis-
porfien de textos legais nesta materia.

A Comunidade Autéonoma de Asturias ten elabora-
dos senllos decretos cun contido principalmente organi-
zativo posto que se ocupan da creacién dun Comité de
Coordinacion en materia politico-administrativa en re-
lacion cos postos de interese xeral (Decreto do 29 de se-
tembro e do 15 de decembro de 1983).

A Comunidade Auténoma de Baleares creou a través
dun Decreto do 19 de marzo de 1987, unha norma de or-
denacién do litoral que contifia a previsién de funcio-
namento da Comision Balear do Litoral con funciéns mais
amplas cas estrictamente portuarias. A Comunidade Au-
tonoma de Canarias dictou unha resolucion de delega-
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8 (Vid. Diario de Sesions, n®
71, pp.4.526-4.527)
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cién de facultades no servicio de portos para os efectos
dunha maior axilidade no seu funcionamento.

A Comunidade Autébnoma de Cantabria dictou o De-
creto 48/1992, do 21 de maio polo que se fixou o prezo
publico pola ocupacion de terras e dominio pablico nas
zonas de servicio dos portos que como se pode apreciar
ten un obxecto moi concreto. Por altimo a regulacion da
Comunidade Auténoma de Murcia limitase a unha Orde
do 29 de decembro de 1982 que lle atribtie & Direccion
Rexional de Infraestructura a Comisién da Administra-
cion periférica de portos e asi mesmo a normativa do Pa-
is Vasco limitase a unha serie de decretos organizativos
de aplicacién das taxas por servicios xerais e especificos
en portos da Comunidade citada.

5. O Proxecto de lei de creacion do ente
publico de portos de Galicia (BOPG do
28 de xaneiro de 1994)

A) Antecedentes parlamentarios.

Son abondosos os antecedentes que ¢ longo das dis-
tintas lexislaturas se sucederon nesta materia por proce-
dementos parlamentarios. No ambito do impulso poli-
tico do Goberno citaremos dentro da II lexislatura unha
pregunta con resposta oral en Pleno formulada polo de-
putado do Grupo Parlamentario Popular D. José Luis To-
rres Colomer, sobre a politica do Goberno galego en ma-
teria de portos, que foi contestada polo daquela conselleiro
de Pesca, Marisqueo e Cultivos Marifos Sr. Rodriguez Pe-
fia no sentido de que seria levada a cabo pola conselleria
unha politica integrada en materia de portos tendo en
conta tanto os aspectos pesqueiros coma os do trafico
mercantil8. Resulta salientable a aprobacién no seo da Co-
misién 22, “Ordenacién Territorial, Obras Publicas, Me-
dio Ambiente e Servicios”, o dia 7 de abril de 1989, da
proposicion non de lei presentada polo Grupo Parla-
mentario Popular de Galicia, por iniciativa de D. Juan Ma-
nuel Paramo Neira, sobre a modificacién da lexislacion
de portos e representaciéon da Comunidade Auténoma
nas xuntas de portos de interese nacional. Nesa resolu-
cion, aprobada por unanimidade, o Parlamento instou
a Xunta de Galicia a requirir do Goberno central a adop-



cion das medidas necesarias para modifica-la lexislacion
de portos, asi como para a realizacion dos demais trdmi-
tes necesarios co fin de que nas xuntas dos portos de in-
terese nacional sitas en Galicia, exista unha suficiente re-
presentacion da Comunidade Autébnoma galega.

Distinta entidade tefien as iniciativas de tipo lexisla-
tivo que antecederon a que hoxe é obxecto da nosa ana-
lise. O BOPG n? 95, do 19 de decembro de 1986 contén
unha proposicién de lei formulada polo Grupo Parla-
mentario Mixto, por iniciativa de D. Camilo Nogueira Ro-
man sobre a transferencia a Galicia da competencia es-
tatal en materia de portos de interese xeral. A dita
proposicion resultou caduca no seu momento. O pro-
pio autor da iniciativa presentou novamente a citada pro-
posicion de lei, foi publicada o 6 de abril de 1990 e cul-
minou a sua tramitacion na sede do Parlamento galego
coa designacion de deputados para a sta defensa no Con-
greso dos Deputados no Pleno do dia 22 de decembro de
1993. O obxecto fundamental desta proposicién de lei é
o de solicita-la transferencia & Comunidade Autébnoma
galega das competencias de desenvolvemento lexislativo
e execucién en materia de portos de interese xeral asi co-
mo a de privar 6s portos de Vilagarcia de Arousa e Ma-
rin da cualificacion de portos de interese xeral do Estado.
Por outra banda tamén se exclien da citada cualificacion
de interese xeral os portos pesqueiros das cidades da Co-
rufa, Ferrol e Vigo. Esta iniciativa atopase na actualida-
de pendente da sta inclusién na oportuna orde do dia do
Pleno do Congreso dos Deputados para a sta eventual to-
ma en consideracion.

Sen dabida o antecedente lexislativo mais inmediato
do proxecto de lei que nos ocupa é o aprobado polo Go-
berno galego na ultima lexislatura (BOPG n® 112, do 16
de febreiro de 1991), que pretendia a creacién do ente pi-
blico de portos de Galicia como entidade publica que asu-
mise en rexime de empresa mercantil sometida 6 dereito
privado, a organizacion, xestion, explotacion e adminis-
tracion dos portos 6s que se estenden as competencias da
Comunidade Auténoma galega. Este proxecto de lei non
chegou a ser debatido na sta totalidade 6 longo da III le-
xislatura ainda que os distintos grupos parlamentarios
chegaron a formula-las correspondentes emendas que
apareceron publicadas no BOPG n® 148, do 27 de maio
de 1991.
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B) O Proxecto de lei de creacion do ente piiblico de
Portos de Galicia (BOPG n® 17, do 28 de xaneiro de
1994).

Os 21 artigos que comporen este proxecto de lei te-
fien como xa se comentou o precedente claro do proxecto
da anterior lexislatura, ainda que o artigo 8 que regula as
xuntas territoriais non figuraba no proxecto caducado.
Nas seguintes lifias, faremos un breve repaso sobre o con-
tido esencial do proxecto e a orientacion das principais
emendas que os grupos lle presentaron 6 mesmo®.

O proxecto cita como base constitucional os artigos
148.1.6 e 148.1.20 da Constitucién, asi como o 27.9 do
Estatuto de autonomia de Galicia. Despois de facer un re-
paso histérico a situacion da administracion portuaria na
Comunidade Auténoma tenta xustifica-la necesidade da
creacién duns 6rganos encargados da administracion por-
tuaria que garantan a maxima eficacia no cumprimento
das suas funcions de planificacion, construccion e ex-
plotacion dos portos.

O artigo primeiro da lei preve a creacion no ambito da
Comunidade Auténoma da entidade de deteito publico
Portos de Galicia, 6 tempo que o adscribe 2 conselleria
competente en materia de portos. Esta opcion lexislativa
conta cunha oposicion frontal do Grupo Pariamentario
do Bloque Nacionalista Galego que pretende a sita su-
presién, presentando en todo caso a alternativa ce con-
figura-la administracion portuaria por crear, como un or-
ganismo auténomo de caracter comeicial, industrial e
financeiro. Delimita tamén o proxecto o que considera
deben ser funciéns do ente publico creado. A xestion e
explotacion das instalacions portuarias e dos demais bens
adscritos 0 seu patrimonio configiranse como as funcions
esenciais do citado ente.

O proxecto € moi detallado no tocante a regulacion
dos 6rganos que comporfien o ente pablico, deste xeito
no seu artigo S preve a existencia dun consello de adm’-
nistracion co seu presidente e mais un director. Atopa-
monos aqui tamén cunha profunda diverxencia de en-
foque por parte dos distintos grupos parlamentarios e
compre salienta-la emenda n® 28 do grupo parlamenta-
rio socialista que prevé a distincion entre organos de go-
berno (consello de administracion, presiderite do con-



sello e consellos zonais), 6rganos de asistencia (consello
de usuarios).

O capitulo III do proxecto dedicase a regula-las rela-
ciéns coa Administracién autonémica facendo un lista-
do detallado das distintas competencias atribuidas nes-
ta materia 6 Consello da Xunta, & conselleria competente
en materia de portos e & Conselleria de Economia e Fa-
cenda. Neste punto, as achegas do grupo parlamentario
socialista son de matiz, namentres as emendas presen-
tadas polo Bloque Nacionalista Galego pretenden a su-
presion do enfoque dado as citadas relacions coa Admi-
nistracion autonémica. As disposicions contidas no
capitulo IV que atinxen as normas de xestion e explota-
cién empresarial non introducen grandes novidades na
regulacién deste tipo de entidades publicas. Verbo da
regulacion da facenda, patrimonio, réxime financeiro e
persoal, 0 proxecto segue os principios xerais que disci-
plinan os entes publicos citados como antecedentes no
dereito comparado. Son tamén moi abondosas as emen-
das que os grupos parlamentarios da oposicion presen-
tan a estes artigos, principalmente dirixidos a delimitar
estrictamente o ambito econémico e patrimonial de ac-
tuaciéon do ente publico.

Especial relevancia ten o contido da disposicion adi-
cional posto que prevé a posibilidade de que o Consello
da Xunta autorice a creacién de sociedades mercantis de-
pendentes do ente ptblico para a xestion empresarial sin-
gular de actividades portuarias determinadas, facendo a
estricta prescricién de que o ente publico tera participa-
cién maioritaria no capital das citadas sociedades.

As disposicidns transitorias fan referencia as distintas
situaciéns en que pode queda-lo persoal que se incorpo-
re a este organismo, e por tltimo a disposicién derradei-
ra prevé a expresa perda de vixencia dos decretos 19/1983
e 351/1986 que regulan a estructura e o funcionamento
da Comisién de Portos, asi como dos titulos Il e IV da
Lei 6/1987 do Plan especial de portos da Comunidade Au-
tonoma de Galicia. g
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