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Baixo a consigna da reduccién do Estado, asistimos nos l-
timos anos, nos paises da Europa occidental, a unha se-
rie de procesos orientados nos seus fins a unha diminucién
do papel que xoga o sector piblico na vida social. Estes pro-
cesos ocasionados polo cuestionamento da eficacia do Esta-
do na xestién econémica, cuestionamento favorecido en boa
medida pola crise econémica, provocaron a reapertura, en
novos termos, dun debate, xa antigo, que enfronta por unha
banda os defensores da intervencién do Estado na vida eco-
némica e por conseguinte na vida social e os partidarios de
limita-lo papel do Estado ao minimo.

Nun principio, nos anos vinte e trinta atopamos por unha
banda os partidarios da “economia do control”, Abba T. Ler-
ner, Oskar Lange e Enrico Barone principalmente, pola outra



banda os liberais temerosos do “totalitarismo socializante do
Estado” representados principalmente por F. Von Hayek e
Ludwig Von Mises. Nun termo intermedio, que foi o que 6
cabo triunfou, estaban os partidarios dunha intervencién
limitada do Estado, o principal expofiente do cal é John M.
Keynes.

Durante 40 anos, en especial na posguerra, foise cons-
truindo o que denominamos Estado do benestar en toda Eu-
ropa, ainda que con caracteres distintos segundo os distintos
paises.

A crise dos anos 70-80 provoca un serio cuestionamen-
to da economia keynesiana na que se fundamentaba o Esta-
do do benestar, e provoca por conseguinte a posta en dibi-
da dos limites deste dltimo. Este cuestionamento reabre a
vella polémica, que enfronta por unha banda os defensores
da tese da crise fiscal do Estado O’Connor e Offe, princi-
palmente, que consideran 6 Estado do benestar como un ins-
trumento de clase para privar de lexitimacién e de contido
as demandas da clase obreira, cos defensores ben do Esta-
do minimo, rozando co anarquismo, Nozick, ben da liber-
dade de escoller, da volta 6 mercado, conducidos por Mil-
ton Friedman. Os defensores do Estado do benestar actual
quedaran no medio, sufrindo ataques de dmbolos bandos, se
ben certos integrantes do primeiro bando ante o temor, pos-
teriormente confirmado, de perder certas conquistas conse-
guidas polo Estado do benestar para os sectores mais desfa-
vorecidos da poboacién amainaron nas stas criticas 6 Estado
do benestar.

A chegada 6 poder de Margaret Thatcher en Gran Breta-
fia e de R. Reagan en EEUU, contribuiu a darlles pulo as te-
orfas favorables a recorta-lo Estado do benestar.

No resto de Europa imitaranse en maior ou menor grao
estas politicas de recorte, incluso en paises de goberno so-
cialista como Espafia ou Francia, xa de volta do impulso
nacionalizador da primeira etapa de Miterrand.

Esta tendencia 6s recortes no sector publico como indi-
ca U. Ascoli no seu traballo recollido neste libro (pp. 211-
-250) materializase en catro fenémenos:

A) Forte tendencia 4 privatizacion, en especial de em-
presas publicas na crenza dunha mellor xestion destas por
parte do sector privado.

Asi, de moitas formas, ata 24 suxire M. Pirie [“Privatiza-
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tion in theory and practice”, Adam Smith Institute, Londres,
1985. Hai traduccidn cast. en: Revista de Estudios Econémi-
cos, n?1, 1985] asistimos 6 cambio de titularidade de moitas
empresas, incluso operando en réximes de monopolio. Esta
privatizacién discorre con distinta intensidade segundo os
paises e con distinto éxito econémico segundo a empresa. [J.
Rodriguez-Arana, La privatizacién de la empresa pdblica,
Montecorvo, Madrid, 1991; G. Yarrow, “La Privatizacion en
la teoria y en la préctica”, Papeles de Economia Espariola,
27,1986, pp. 341-364.].

B) Inténtase reduci-lo sector pdblico mediante o fomen-
to das pensiéns privadas, recorte dos servicios sociais, non
xestion polo Estado de transportes e de vias de comunica-
cién; inténtase diminui-lo peso do Estado como axente eco-
némico.

C) Reduccién dos financiamentos publicos; exprésase en
férmulas como tickets na sanidade, bonos no ensino e outras
férmulas similares [M. Friedman e R. Friedman, Libertad de
elegir, Grijalbo, Barcelona, 1983] e aumentando a partici-
pacién dos usuarios nos custos destes bens, como seria por
exemplo o caso dos transportes publicos.

D) Reclédmase a forza e a importancia da accién volunta-
ria dos sectores informais. Asi se chama a asuncién por par-
te de organizaciéns voluntarias coma poden ser Céritas ou a
Cruz Vermella, pola familia, pola vecinanza, polos amigos,
de funciéns que estaban desempefiando ata ese momento as
administraciéns publicas [N. Johnson, El Estado de Bienestar
en transicion, Ministerio de Traballo e Seguridade Social, Ma-
drid, 1990]. Téndese cara a un recorte das atribuciéns das
administraciéns publicas, por consideralas pouco eficientes
na sta xestioén.

Sobre o estudio e valoracién destes catro fenémenos, pres-
tdndoselle atencion especial 6s dous primeiros, tratan os tra-
ballos presentados neste volume, formulados, en xeral, cu-
nha perspectiva critica pero defensora dos logros acadados
polo Estado do benestar.

Comeézase o libro cun traballo do compilador G. Rodri-
guez Cabrero [“Estado de Bienestar y Sociedad de Bienestar.
Realidad e ideologia”, pp. 9-46] no que se expofien en pri-
meiro lugar os cambios acontecidos nos anos 80. Estes cam-
bios serdn de tres tipos; econémicos, que consisten na ten-
dencia a procurar maior liberdade para a empresa privada,



eliminando pexas administrativas; politicos, entre os que des-
taca o deterioro dos procesos de lexitimacion politica; e ide-
oléxicos que enfatizan as contradiccions entre as definicions
das necesidades por parte das administracions publicas e as
definiciéns privadas, entre outras contradiccions. Dalles des-
pois, 6 longo do traballo, un repaso &s distintas teorias sobre
o Estado do benestar e o seu futuro.

Analiza seguidamente as visions liberal e comunitaria, cos
seus respectivos matices de sociedade civil e remata o tra-
ballo de ). J. Fernandez Cainzos [“Los componentes puabli-
co y privado del Estado de Bienestar: Una perspectiva cons-
titucional”, pp.47-94], que analiza desde unha perspectiva
constitucional, isto é, aquela na que os distintos procesos que
conforman este Estado tefen lugar nunha orde superior de-
terminada pola estructura econémica, que é a que dicta, en
altima instancia, os criterios de racionalidade propios da
dita orde. Asi explica a grande importancia para o desen-
volvemento do Estado do benestar, sempre desde esta pers-
pectiva, de tres avances no estudio dos fenémenos econé-
micos:

1) A distincién musgraviana entre bens sociais, sometidos
& soberania do consumidor e bens meritorios, preferentes ou
tutelares, impostos por un criterio superior de seleccién, o
Estado.

2) A aparicién das diversas teorias sobre os fallos do sec-
tor pablico, monopolios naturais, as exterioridades, e a dis-
tribucién da renda.

Algins economistas, segundo o autor, falarfan tamén de
recorta-lo Estado do benestar para supera-los limites sociais
do crecemento, principalmente o excesivo gasto pablico que
forzaria a economia 6 estancamento. O autor continta for-
mulando e respondendo algunhas preguntas claves para el.
Aqui, entre outras cousas, preglintase polas preferencias po-
liticas e de votantes en relacién co Estado do benestar e a sda
conformacién co proceso de acumulacién capitalista. Fina-
liza 0 ensaio cunha reflexion sobre os limites do desenvol-
vemento e sobre quen son os beneficiarios do Estado do be-
nestar e chega a unha conclusién d que curiosamente tamén
chegan Milton e Rose Friedman, nunha postura ideoléxica
contraria, é dicir, a famosa Lei do xerente, que afirma que os
beneficiados polos gastos sociais non son os mais humil-
des, sendn as clases medias que se benefician de pobres e ri-
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cos 4 vez. A esta conclusién chegan tamén, noutros termos,
U. Ascoli e P. Taylor-Gooby.

O terceiro capitulo de Kirk Mann, comeza distinguindo
tres tipos de privatizacién: 1) prestacién de servicios sen par-
ticipacion directa dos poderes publicos, 2) o financiamento
indispensable dos poderes publicos, e 3) a subtraccién das
regulaciéns do servicio 6 control do Goberno.

O autor continta explicando a xa clasica distincién de R.
Titmuss entre benestar profesional, fiscal e pdblico.

Continda cun repaso &s teorias sobre o Estado do benes-
tar e fai referencia 6 pluralismo de benestar 6 que antes nos
referimos e & economia mixta de benestar, laidndose do pou-
co apoio estatal s iniciativas informais de benestar.

Remata con algtins apuntamentos sobre as perspectivas
anovadoras de privatizacién.

O libro segue con catro traballos mdis [P. Taylor-Gooby,
“La privatizacién y el futuro del Estado de Bienestar britani-
co”: J. Ruiz-Huerta Carbonell, “La crisis del Estado de Bie-
nestar: algunas consideraciones sobre el caso espafiol”; U.
Ascoli, “ Lo ptblico y lo privado en el Sistema de Bienestar:
el caso italiano”; N. Murard, “El Estado de Bienestar en Fran-
cia: permanencia y cambio”].

Estes catro traballos combinan a exposicién de aspectos
teéricos sobre o Estado do benestar, en xeral, concéntranse
despois cada un deles no estudio do caso do seu pals e ex-
poéfiense asi as particularidades de cada modelo; é de espe-
cial interese para o estudio das privatizaciéns o modelo bri-
tdnico onde estas reformas acadaron un maior calado.

O libro en xeral é de grande calidade, os traballos estan
ben escollidos, son homoxéneos ideoloxicamente e confor-
man unha exposicién coherente pois comezan por unha ex-
posicién de reflexiéns tedricas en xeral e despois sen aban-
donar esa perspectiva xeral, pasan a estudiar casos concretos.
Hai pois que felicitar 6 compilador pola excelente seleccion
e posterior disposicién dos textos.

A meu entender peca s6 nunha cousa, iso si, peca ve-
nialmente, en certa reiteracion na exposicién das principais
correntes tedricas do benestar pero sen chegar a ser excesi-
vas, (pecado este que por outra banda tamén comete o que
recensiona).

Bétanse en falta tamén referencias 6s cambios aconteci-



dos nas administraciéns pdblicas como consecuencia ine-
vitable dos cambios ideoléxicos en relacién a esta cuestion:
non se abordan temas de mellora da racionalidade admi-
nistrativa como as reformas levadas a cabo na Administra-
cién inglesa por Rayner [L. Metcalfe e S. Richards, Improving
Public Management, Sage, Londres, 1987, (hai trad. cast.
INAP)] ou as novas técnicas de xestién para aumenta-la efi-
cacia do Estado.

O libro expresa en xeral un feito na mifia opinién desa-
cougante e é que a loita dos partidarios do Estado do be-
nestar se reduce a mante-los logros acadados ata o momen-
to e 4 defensa destes, defensa resignada a non poder avanzar
mais nesta forma de Estado, que na mifia opinién ainda non
acadou tédalas stas potencialidades. Disto son en boa me-
dida culpables os propios defensores do Estado do benestar
pola sta falta de imaxinacién para articular alternativas an-
te esta crise.

Parece que a longa marcha cara 6 socialismo prevista por
Schumpeter se ve detida 6 final, ainda que as resistencias a
esta detencién van ser formidables.

Miguel Anxo Bastos Boubeta




