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obxecto de estudio da ciencia da Administracién pu-

blica, é dicir todo o conglomerado de instituciéns e pro-
cesos vinculados ds actividades publicas, sufriu moi impor-
tantes alteraciéns desde os tempos en que Wilson, Weber,
Taylor, Gulick e Urwick entre outros formularon os princi-
pios que a conformaron como ciencia.

Estes cambios tradtcense no incremento da complexi-
dade das administraciéns modernas, a asuncién de novas fun-
ciéns polas mesmas, (pois pasouse dunha Administracién
xendarme a unha Administracién interventora e que presta
servicios), o esvaemento dos limites entre o sector publico
e o privado e a falta dunha distincién clara no Estado actual
entre politica e Administracion. Asf a vella ciencia da Admi-



nistracion, baseada na existencia de regras e procedementos
de administracién rixidos, organizados cunha estricta xerar-
quia, cunha distincién tallante entre a elaboracién das poli-
ticas e a sua execucion, atopase con que xa non pode res-
ponder &s caracteristicas dos macrosistemas organizativos
que conforman a estructura administrativa dos estados mo-
dernos e vese na tesitura de ter que reformula-los seus fun-
damentos tedricos.

Pero esta reformulacion, esta adaptacion &s novas reali-
dades administrativas ocasionou a fragmentacién da disci-
plina, facéndolle perde-lo caracter unitario que ata media-
dos dos 50 posuia.

Asi asistimos & proliferacién de aproximaciéns teéricas
6 corpo da Administracién, aproximaciéns holistas e frag-
mentarias que conforman un grande nimero de escalas te-
oricas, entre as que nos Gltimos anos poderiamos destaca-
-la teorfa de sistemas aplicada s administraciéns pdblicas,
a Administracién comparada, a nova “Public Administration”,
a analise de politicas publicas e as ciencias de management,
cada unha delas con correntes internas propias. Esta plura-
lidade de enfoques combinada coa fecundidade bibliogrfi-
ca de cada unha delas, d4 vida a unha xungla de confusiéns
semdnticas e conceptos variables no campo da Administra-
cién, en palabras de H. Koontz, e a'unha selva de autores e
enfoques, na opinién de B. Kliksberg.

Para tratar de rozar esta selva, para tratar de darlles 6s in-
teresados no estudio das administraciéns que se sintan des-
bordados por tal marafa de teorfas, unha guia que os axu-
de a diferencialas e comprendelas, aparece este libro do
profesor Jan Erik Lane.

Este volume de recente aparicién é un ambicioso traballo
que trata de esquematizar, facendo un repaso sistemético, as
distintas achegas teéricas que estudian o sector ptblico.

O autor, cémpre sublifalo, estudia a Administracién pu-
blica dentro da ciencia politica, considera a Administracién
como un obxecto de estudio diferenciado pero como fené-
meno en boa medida politico, ainda que pola sia peculia-
ridade seguise unha aproximacién interdisciplinar.

O libro comeza delimitando o concepto de sector publi-
co, que é a denominacién que o autor lles da 6s sistemas ad-
ministrativos, facendo unha enumeracién das definiciéns exis-
tentes.
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Continda cun repaso dos conceptos de burocracia, co-
mezando coa explicacién do paradigma weberiano e a sta
crise e proseguindo coa explicacion sumaria das teorias que
intentan ocupa-lo seu lugar. Despois vird o que constitie o
nicleo central da obra que son as teorfas relativas & analise
de politicas pdblicas.

A andlise de politicas piblicas é unha aproximacion de
novo a Administracién puablica, e é a corrente mais de ac-
tualidade nos estudios de ciencia politica e administrativa
nos EEUU. Unha das caracteristicas principais deste enfoque
é centrarse no output administrativo en vez de estudia-la
armazon institucional das administraciéns, e fai do estudio
do proceso xenético da elaboracién de politicas publicas o
seu obxecto de investigacion principal. Asi os autores en-
marcados nesta corrente acostuman distinguir, ainda que va-
riando segundo cada autor, catro fases principais estudia-
das dun xeito independente. Asi distinguen entre a percepcién
do problema e a sta inclusién na axenda publica, a formu-
lacién de politicas polos axentes de decisién publicos, a pos-
ta en prdctica e a “implementacién”, barbarismo introduci-
do cada vez mdis no noso idioma, e por dltimo a avaliacién
dos resultados obtidos por esa politica. O autor procedera a
explica-las distintas teorfas relativas ds fases enumeradas an-
teriormente.

Asi por exemplo distingue as diversas teorias sobre a to-
ma de decisiéns politicas e refirese s teorias de eleccion ra-
cional e moi especialmente a unha variante destas que é a
teoria da eleccion puablica tan de actualidade ultimamente
(lembremos que o Premio Nobel de economia do pasado ano,
Gary Becker, é un membro distinguido desta escola que xa
conta con “nébeles” como Buchanan nas sdas filas). Nas
teorias sobre a “implementacién” repousan os dous enfoques
principais Top Down e Bottom Up e asi fai sucesivamente co
resto das etapas, e toma mdis ou menos interese en deter-
minados aspectos.

Deste xeito concédelle pouca importancia & avaliacién
das politicas e dedicalle, pola contra, un capitulo 6 novo ins-
titucionalismo, unha corrente dentro da anélise das politicas
que quere supera-lo abandono a que segundo os autores iden-
tificados con este enfoque, March e Olsen principalmente,
estan sometidas as institucions nestes enfoques.

O libro péchase cunhas interesantes conclusiéns. Nelas
o autor fai referencia a un modelo 6ptimo de elaboracion de



politicas pablicas realizado por Yehezkel Dror no que trata
de identifica-los compofentes principais dun modelo ideal
de elaboracién de politicas que sirva como marco de refe-
rencia, como modelo que seguir, ainda que nunca se logra
pér en practica de todo.

Outro punto importante e de moito interese, é o da par-
te de arte, de intuicién que ten a andlise destas politicas.
Este aspecto apuntouno por primeira vez Aaron Wildavsky,
quen afirmou que esta ciencia ten caracteres peculiares con
respecto s demais ciencias sociais.

Estes estudios precisan de creatividade, de intuicién nas
analises. Inténtase proxectar cara 6 futuro, predicir aconte-
cementos proxectando feitos pasados, para lograr unha me-
llor e mdis racional elaboracién de politicas.

O libro, a meu ver ten unha carencia grave, e é que sen-
do un manual, como o autor o define no prefacio, dedica-
do a estudiantes e principiantes no estudio de Administra-
cién publica non considera méis ca unha, se ben a principal
e madis interesante, das correntes dedicadas 6 estudio da Ad-
moén. Non se explica por exemplo a teoria de sistemas apli-
cada 4 Administracién, que conseguiu fértiles resultados; ob-
via toda referencia cun minimo de profundidade as técnicas
“xerencialistas” e “neoxerencialistas” usadas no estudio da
direccién das empresas privadas e que se empeza a implan-
tar tamén nas administraciéns publicas. Técanse moi por ri-
ba e lateralmente a cibernética aplicada & Administracién pu-
blica, asi como as técnicas cientificas de apoio és axentes de
decisién padblicos.

Nun libro desta indole, 6 meu ver deberiaselle dedicar
cando menos un capitulo a estas correntes menores, pero que
fan importantes contribucions 6 estudio das administracions
piblicas. En cambio o autor préstalles bastante atencion a
certos debates sobre temas econémicos, especialmente o que
tivo lugar entre Hayek e Von Mises nun lado, e Barone e Lan-
ge no outro, sobre a planificacién econémica, cando é un te-
ma que se ben é de notable interese, toca moi de esguello a
problemética 4 que se refire o libro.

Se unha conclusién podemos tirar do libro é a de que a
ciencia da Admén. moderna non conta cun modelo tedrico
dominante, a diferencia da ciencia da administracién clési-
ca, pois hoxe asistimos a unha multiplicidade de achegas te-
6ricas sen que ningunha delas consiga dominar claramente
sobre o resto.
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E importante sublifar tamén o caracter parcial destas
teorias que enfrontan o estudio da Administracién desde pers-
pectivas particularistas.

Por dltimo, salienta-la importancia, agora que comeza en
Espafia a estudiarse en profundidade os fenémenos adminis-
trativos, da existencia de libros como este aqui comentado
que introduza nestes temas os nedfitos.

Desexo animar tamén desde estas linas a elaboracién en
Espania de libros sobre estes temas que recollan as aproxi-
maciéns 4 Administracién puablica, non sé desde o dereito
administrativo senén tamén desde a economia, a socioloxia,
a ciencia politica, a psicoloxia.

En Espafia, desde esta perspectiva das politicas pdblicas,
contamos xa co interesante traballo de J. Subirats [Andlisis de
Politicas Publicas y eficacia de la Administracion, INAP, Ma-
drid, (1992)], pero centrado en exclusiva nas politicas pu-
blicas, e os traballos de Canales [Panorama actual de la cien-
cia de la Administracion, INAP, Madrid, (1987)], que se ben
Iles d4 un repaso a tédalas teorias existentes, é de moita me-
nos ambicién pois explica moi superficialmente as distintas
teorfas; e 0 moi interesante artigo de A. Nieto [“Los estu-
dios sobre Administracion Piblica: La necesidad de consti-
tuir una disciplina que sea la base formativa de una clase di-
rectiva profesionalizada” en Documentacion Administrativa
n® 200, xaneiro-marzo (1984), pp. 7-42], o cal pola sta bre-
ve, relativamente, extensién peca de pouca profundidade na
descricién, pero que malia todo é de obrigada consulta.
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