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actos da Escola Galega de Administracion Pablica e

en sete aulas da mesma, un “Seminario sobre pre-
vencion, defensa e extincion de incendios forestais”, no que
participaron 6 redor de 900 inscritos, a grande maioria per-
soal dedicado a combate-los incendios forestais no territo-
rio galego, se ben estaba dirixido a toda persoa relacionada
dalgiin xeito cos montes e cos bosques.

A Escola Galega de Administracién Pablica organizou
esta actividade coa colaboracion da Direccién Xeral de Mon-
tes e Medio Ambiente Natural da Xunta de Galicia.

A direccién correu a cargo de D. José Carlos del Alamo
Jiménez, director xeral de Montes e Medio Ambiente Natu-
ral da Xunta de Galicia.

(9 s dias 23 e 24 de maio desenvolveuse, no salén de



As xornadas foron inauguradas por D. Xaime Rodriguez-
-Arana Munogz, director da Escola Galega de Administraciéon
Publica, que lles deu a benvida 6s asistentes, dicindo que
esta Escola é “a casa coman de tédalas persoas, a casa co-
mun de tédolos funcionarios”, as portas da cal lle estan aber-
tas a toda a sociedade: non s6 a Administracién, senén a té-
dolos sectores sociais, e que agora comeza un novo camifno
na historia desta institucién. Asi mesmo, amosou a sa sa-
tisfaccion por contar neste Seminario coa presencia do con-
selleiro de Agricultura, Ganderia e Montes da Xunta de Ga-
licia, D. Tomas Pérez Vidal, que abriu o curso expofiendo
que o seu fin € mellora-la formacién dos recursos humanos,
ofrecer unha visién de conxunto dos incendios forestais e
da situacién actual dos montes galegos, e analiza-los fun-
damentais factores que afectan a esta realidade como feno-
meno social. Factores econémicos, politicos, técnico-fores-
tais que cambian en cada etapa historica, asi como en cada
ambito territorial. Engadiu que o niimero de incendios
que se dan nun periodo de tempo depende de condicidéns
alleas 6s propios montes e que afectan 4 paisaxe de distin-
tos modos. Ante esta realidade, e para avanzar no control
dos incendios forestais, cre que cOmpre realizar politicas a
longo prazo con lifias de actuacion a curto prazo. Calquera
politica con dimension de Galicia debe abrangue-la fin dos
incendios e comparala coa politica europea, na que existe
unha agricultura de proteccion. Sen embargo, os incendios
son cada vez mais numerosos e afectan a territorios cada vez
mais extensos, converténdose asi nunha “catastrofe social”,
que 6s ollos da sociedade se ve como un fracaso das insti-
tuciéns politicas e do poder ptblico. Para concluir, amdsa-
lle-lo seu agradecemento s servicios de defensa contra in-
cendios forestais das distintas provincias galegas, polo seu
progreso e o seu voluntarismo ante este problema, dese-
xando unha maior integracién do mesmo coa sociedade e
esperando que este curso sirva para concienciarse do alto
risco que supofien os incendios forestais.

Na tarde do martes 23 de maio debatéronse dous temas
importantes. D. Manuel Matias Cano Vera, xefe de Estudios
da EGAP, tras unhas palabras de benvida e agradecemento,
presentou o primeiro relator da tarde, D. José Carlos del
Alamo Jiménez, director xeral de Montes e Medio Ambiente
Natural da Xunta de Galicia e director do curso, o relatorio
do cal tifa como titulo “Incendios forestais, politica fores-
tal e do medio ambiente natural”.
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1 O uso do lume controla-
do réxese por unha normativa
anual elaborada na Xunta de
Galicia, ainda incipiente.
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As stias primeiras palabras dedicounas a sinalar que o se-
minario corresponde, tanto a vontade da EGAP como da Di-
reccion Xeral de Montes, de darlle a cofiecer a toda persoa
que dalgunha maneira estea implicada cos montes e bos-
ques, esta realidade que son os incendios.

A defensa contra os incendios forestais ten como obxec-
tivo reducir 6 minimo tolerable os incendios e o dano que
producen, asi como preserva-lo medio ambiente. Os incen-
dios prodiicense onde se desenvolven as actividades fores-
tais e onde o medio ambiente se proxecta. Para conseguir
este obxectivo, el cre que se debe partir da base previa de
que os incendios forestais son prexudiciais para a sociedade
e que son evitables. A excepcion a iso: 0 uso controlado do
lume como elemento de xestién ante os recursos naturais,
o que non € valorado polos grupos responsables da pre-
vencion.! Pensa que o uso do lume obedece a un sentimento:
“se non podes co teu inimigo, aliate con el”. Sen embargo,
resulta que o lume € prexudicial tanto para as persoas coma
para o medio ambiente natural, causando sempre efectos
negativos.

Ante tal problema, compre unha organizacién que o
afronte axeitadamente, sen esquecer que cada territorio ten
caracteristicas distintas e por tanto debe ter medios distin-
tos para afrontalo. Non obstante, Del Alamo sinala que existe
unha serie de causas naturais comuns: a climatoloxia; o aban-
dono do campo; a falta de rendibilidade econémica do bos-
que; a falta de valoracién social dos montes; a falta dunha
“cultura forestal” (un indicador socioloxico desta causa € o
feito de tirar bolsas de lixo no monte) e a carencia dunha
politica forestal que faga rendible o monte. Con todo iso, e
deixando 4 marxe organizacions territoriais especificas, com-
pre unha organizacion especifica, profesional, estable, te-
rritorial e cun mando tnico que evite a descoordinacion
para, unha vez lograda esta, crear mecanismos comuns e ter
obxectivos claros. O 6ptimo nesa organizacion seria a ac-
tuacion conxunta das tres administraciéns ptblicas (esta-
tal, autondmica e local), pois as tres tefien competencias
nesta materia.

Esta estructura organizativa, no caso de Galicia ten un
ambito, fundamentalmente, forestal (a diferencia doutras
CCAA) na Direccién Xeral de Montes, que executa a politica
forestal como orientacién mais proxima 6 monte.

O seguinte conferenciante referiuse 6s aspectos priorita-
rios na loita contra os incendios forestais: 12 os medios ma-



teriais de extincién dos incendios; 22 a presencia de forzas
de orde publica no monte; 3° a preocupacion da xustiza por
persegui-lo incendiario; 4° as tarefas de prevencion por parte
dos propietarios dos montes; 52 os recursos asignados polo
Goberno autonémico; 62 a sensibilidade da xente cara 6 pro-
blema dos incendios; 72 a colaboracién dos concellos; 82 a
colaboracién dos vecinos.

Tamén sinalou que no equilibrio entre gastos de pre-
vencion e gastos de extincion, na stia opinién debe gastarse
mais difieiro na extincion, e iso porque por moito difieiro que
houbese seria imposible deixa-los montes como xardins.

O factor tempo é a variable clave na loita contra os incen-
dios, e segundo o relator, a mellor maneira de evitalos é que
as persoas que todolos dias estan en contacto con eles tefian
conecemento a este respecto.

Existe outro punto importante nesa organizacion: os prin-
cipios morais. Unha organizacion cunha moral de combate
ou cun espirito de loita afrontard mellor este problema. Unha
moral baseada na participacion cidada, a accion de con-
xunto e a intervencion rapida cuestiéns que deben terse
sempre moi presentes, a xuizo de Del Alamo, xunto coa uti-
lizacion de medios materiais.

Por outra parte, destacou a importancia do factor vo-
luntariedade na provocaciéon dos incendios, sinalando que
0 99,5% dos incendios forestais producidos en Galicia son
evitables e 56 0 0,5% restante son naturais. De ai a necesi-
dade das camparias de concienciacién, para non acostu-
marse a que os incendios sexan algo cotian.

Para finaliza-la sGia exposicion, referiuse 6 problema que
hoxe existe na xestién da politica contra incendios, e iso
porque en Espafia hai dous enfoques fundamentais: as po-
liticas ambientais e a politica forestal. O medio ambiente
natural ten un nexo comun co monte, pero cando a Admi-
nistracion fai xestion de medio ambiente non se entende
con ninguén, pois non existen titulares de medio ambiente.
A grande distincion xorde cando se afronta esta cuestién
dentro da politica forestal, porque neste caso si que existe
un propietario do monte. Para Del Alamo isto é clave na
loita contra os incendios forestais, engadindo que se a poli-
tica contra incendios se fai mediante politica ambiental, le-
varia 6 fracaso. En cambio, cando se leva a cabo unha xes-
tion forestal, 6 existir un interlocutor, o éxito esta garantido.
Concluiu que € necesaria unha politica forestal que valore que
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detras de cada arbore hai un propietario do monte. E iso por-
que sera moi dificil mante-los bosques actuais se non se
conta cos propietarios dos mesmos, que deberan ter incen-
tivos para coida-los bosques en funcién dos beneficios que
proporcione a masa forestal. Cre que a politica forestal esta
empezando un camiiio de desenvolvemento para o futuro,
tanto en Espafia coma na Unién Europea, en toda a huma-
nidade en xeral, sinalando como dato exemplificativo que
en Galicia existe un 1% da poboacion forestal de Europa.

O segundo relatorio da tarde foi o de D. Placido Baa-
monde Lopez, subdirector xeral de Defensa contra Incen-
dios Forestais da Xunta de Galicia, que tras ser presentado
polo director xeral de Montes e Medio Ambiente Natural da
Xunta de Galicia, e despois de desexa-la integracion dos 900
asistentes no control dos incendios forestais, falou sobre a
“Organizacion operativa na defensa contra os incendios
forestais”.

Comezou facendo un pouco de historia e expofiendo os
antecedentes da destruccién incendiaria dos montes de Ga-
licia (hai 4.000 anos), salientando que a stia concentracion
se produciu desde 1968 ata hoxe e que foi en 1990 cando a
Administracién autonémica, consciente deste problema,
creou uns servicios especificos encadrados na nova Subdi-
reccién Xeral de Defensa contra Incendios Forestais, para
facer fronte 4 devastacion incendiaria que se estaba a pro-
ducir.

A continuacién, D. Placido Baamonde refiriuse 6 con-
cepto destes servicios (SDCIF), como organizacion adminis-
trativa pertencente 4 Direccion Xeral de Defensa contra In-
cendios Forestais, dependente da Direccion Xeral de Montes
e Medio Ambiente Natural da Conselleria de Agricultura,
Ganderia e Montes, cunha mision de defensa contra tales
sinistros nas sas catro fases: prevencion, deteccion, extin-
cion e investigacion. Estes servicios créanse cun caracter de
permanencia temporal e distribucion espacial descentrali-
zada, a escala provincial e comarcal, cun érgano central de
planificacion, direccion e coordinacion, para unha maior
aproximacion 6 espacio fisico e 6 contorno socioloxico onde
xorde o problema. En canto 6s obxectivos do SDCIF, 0 con-
ferenciante distingue un obxectivo xeral: incrementa-las ac-
cions preventivas e de extincién nas zonas mais castigadas
polo lume e nas de maior interese forestal e ecoloxico; e de-
terminados obxectivos particulares, entre os que hai que



destacar: a reduccion da superficie castigada polo lume, do
tamano dos grandes incendios e do seu niimero, asi como
da superficie arborada queimada polo lume. Asi mesmo,
existen outros obxectivos complementarios, como prever
accidentes e aumenta-la seguridade persoal, mante-la mo-
ral de todo o persoal implicado na defensa, mellora-la pre-
paracion do persoal do SDCIF, fomenta-la cooperacién dos
vecinos, entidades locais e comunidades vecifais e conti-
nua-lo labor de investigacion, isto €,”fomenta-la cultura do
lume”.

Con cardcter xeral, a estructura organizativa a escala co-
marcal comprende 31 comarcas, que agrupan varios con-
cellos. Cada comarca do SDCIF est4d dotada de recursos hu-
manos e de medios materiais, que para o relator son
fundamentais para o control e a contencién do problema
incendiario, ainda que non a solucion definitiva, pois para
el estamos ante un problema sociocultural. Debemos des-
tacar que esta estructura organizativa en época de alto pe-
rigo atende prioritariamente a detecta-los lumes e mobi-
liza-los medios; extinguilos e evita-la sia reproduccién;
investiga-la stia causalidade, organiza-la superficie afectada
e calcula-los seus impactos. Nestas épocas, os centros de co-
ordinacion activanse estructurandose en tres niveis: Cen-
tro de Coordinacion central, Centro de Coordinacién pro-
vincial e Centro de Coordinacion comarcal. Ante este grande
numero de organismos, incluso de diferentes administra-
ciéns, compre unha estreita coordinacion entre todos eles.

Por ultimo, detense no procedemento operativo, que
abrangue todas aquelas acciéns que deben desenvolverse
desde que se detecta un lume ata a stia total extincién, pola
stia vez estructurado nos tres niveis antes aludidos. Asi, den-
tro do nivel comarcal: manexa-los medios propios a este ni-
vel; solicitarlle medios aéreos 6 Centro de Coordinacion
provincial; informar permanentemente sobre a situacién 6
Centro de Coordinacion provincial. Pola sGa parte, o Cen-
tro de Coordinacién provincial ten as seguintes tarefas: ma-
nexa-los nucleos de reserva provinciais; ordena-lo apoio
entre comarcas; solicitarlle a intervencion de aviéns anfi-
bios 6 C.C. Central, asi como o apoio interprovincial de he-
licopteros e de medios terrestres, segundo o caso; recibi-las
chamadas a través do teléfono gratuito 085 e coordina-la si-
tuacién cos centros comarcais, e de se-lo caso, co Centro de
Coordinacion central. Entre as stas funciéns destacan: or-
dena-la actuacion dos avions anfibios e dos helicopteros; so-
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licitar medios doutras administracions publicas; ordena-la
actuacién de nucleos de reserva central; ordena-lo apoio in-
terprovincial de medios terrestres e coordina-la situacion,
de se-lo caso, co Centro de Coordinacion provincial.

O mércores dia 24 a xornada comezou coa intervencion
de D. Manuel Hermida Prieto, enxefieiro agronomo e cola-
borador da Conselleria de Montes, que disertou sobre a “Cau-
salidade e tipoloxia dos incendios forestais en Galicia”.

As stas primeiras palabras, tralos oportunos agradece-
mentos, dirixironse a manifesta-la importancia de conece-
-las causas dos incendios forestais e as stias motivacions,
como condicién necesaria para loitar eficazmente contra
eles. Durante o transcurso da stia exposicion, resumiu os re-
sultados dun estudio realizado en 1991 sobre as causas dos
incendios en Galicia; tamén alguns criterios de clasificacion
dos mesmos, para acabar cun estudio estatistico no que se
relaciona a poboacién e o naumero de incendios nos muni-
cipios galegos.

E un feito comprobado que a maioria dos lumes ¢ de orixe
descoriecida, posto que para estar seguro da causa dun in-
cendio son indispensables o delicto flagrante ou ben as pro-
bas irrefutables, o que é bastante raro, xa que os causantes,
por imprudencia ou por intencionalidade, adoitan tratar de
agocha-la sta culpa.

O mencionado estudio de 1991 baseouse na consulta de
municipio tras municipio, e dentro de cada un 6s maximos
responsables nesta materia. Os resultados municipais pon-
deraronse coa frecuencia de lumes para obter resultados a
diferentes niveis de agregacion: por comarcas, por provin-
cias e de toda a Comunidade.

Entrando xa en materia, a queima de restrollos e residuos
agricolas (en sentido amplo: queimas de maleza, silvas e ma-
tos) é a primeira causa de incendios, con 11,3 lumes de cada
100 que se producen. Esta estendida practicamente por to-
dolos municipios, e é tamén a primeira causa de dispersion
por municipios (0 81,8%). A segunda causa por orde de in-
cidencia en tanto por cento son as queimas para fomenta-
-lo desenvolvemento natural de pastos, cun 10,2%, ainda
que limitada a menos municipios, 0 40% deles. Séguelle una
causa que presenta grande analoxia coa primeira: a queima
de maleza en predios e de cercas para a sua limpeza, referida
sobre todo a leiras abandonadas, os propietarios das cales
non as cultivan. A cuarta causa son os incendios para pro-



voca-la baixa do prezo da madeira, co 4,2% dos lumes e o
38,2% dos municipios. A quinta causa son os incendios pro-
ducidos por envexas e rancores entre vecinos, a que se lle
poden engadi-los litixios de propiedade, sumando un 6,0%
dos incendios. Unha sexta causa son os pirbmanos e in-
cendiarios, cun 4,1% de incendios e 71,0% de municipios
(é a segunda causa mais estendida). A continuacion, e cun
3,4% de incendios e 37,2% de municipios, estan as queimas
para provoca-lo afastamento do lobo, o xabarin, o zorro, etc.
Como oitava causa, a queima de sebes exuberantes ou en
corredoiras obstruidas, para facilita-lo transito: 3,1% e 53,5%,
respectivamente. Unha novena causa € a creacion de ma-
lestar e intranquilidade ou obediencia a consignas, cun 2,6%
e 20,7%. Ata aqui as causas enumeradas dan lugar, polo me-
nos, 6 50% dos lumes. Cunha incidencia menor do 2% de
lumes cada unha temo-las seguintes causas: litixios de pro-
piedade entre vecinos, municipios e Administracion; elimi-
nacion de residuos de explotacion forestal; queima de monte
para uso agricola en xeral; cigarros, acampadas e excursio-
nistas; incendios por problemas de caza e cazadores. Seguen
unha serie de motivos cada vez con menor incidencia en-
tre os que destacan: as queimas para crear pastos; para pro-
voca-la venda inmediata ou para vence-la oposicion de donos
comuns, da Administracion ou de empresas forestais e ma-
deireiras; os incendios para fomenta-la implantacion de eu-
calipto; incendios producidos polo raio; os provocados por
vertedoiros de lixo; incendios para provoca-lo cambio de
clasificacion do solo urbanizable ou non urbanizable.

A continuacién, o relator, igual que para amosa-las cau-
sas anteriores, serviuse de transparencias para mostra-la cla-
sificacion habitual de causas elaborada por ICONA: raio;
neglixencias; queima de pastos; intencionados; accidentes
e o resto. Para Hermida Prieto, € unha clasificacion pouco
operativa, xa que 0 seu xuizo, dicir que un incendio € inten-
cionado ou provocado di moi pouco acerca das accions ten-
dentes a evitalo, entre outras criticas. Cre que o oportuno
seria ir 4 identificacién da causa inmediata, mediante a mo-
dificacién conveniente da aplicacién informatica, na que
deberian consta-los motivos mais frecuentes, o que esixiria
un maior esforzo por parte dos responsables de asignarlle a
causa a un lume, evitando a clasificacién en descofiecido e
asignando a causa mais probable.

As causas dos incendios adoitan clasificarse en duaas ca-
tegorias: causas estructurais (caracteristicas climatoloxicas,
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alta inflamabilidade das especies, acumulaciéon de com-
bustible, indice de habitualidade no emprego do lume por
campesifios, etc.) e causas inmediatas, que adoitan agruparse
en naturais, neglixencias, intencionadas e accidentes, ori-
xinando este segundo grupo unha particiéon exhaustiva
das mesmas. Sinalou, asi mesmo, que existe a tendencia
erronea a face-la clasificacién das causas mesturando am-
balas categorias, e nisto o publico adoita ter unha grande
confusion.

Xa para finaliza-la stia exposicién, e amosando a corre-
lacién incendios-poboacion, destacou que se baralla a hip6-
tese de que se 0 99% dos lumes se debe & intervencion
humana, aqueles terdn certa relacion de dependencia esta-
tistica coa poboacién local circundante. Tamén, e a xeito
de conclusién, sinalou que con caracter xeral se presen-
taban densidades de lumes mais elevadas en zonas costeiras
con densidades de poboacion moi altas, e pola contra, unhas
densidades de lumes mdis baixas en zonas do interior con
menores densidades de poboacion, o que induciu a buscar
e determinar un modelo tedrico que explicase a relacion
entre ambalas variables. Tratase do modelo cofiecido de
elasticidade constante, que relaciona a densidade de incen-
dios coa densidade de poboacién, do que se pode concluir,
a xuizo do relator, que estamos asistindo a un fenémeno
de perda de poboacién dos municipios menos poboados
con base preferentemente rural, que tefien como destino
as areas urbanas da comunidade ou cabeceiras comarcais e
municipios maiores, o que se traduce nunha reduccién do
namero de incendios nos primeiros e un aumento nos
altimos, sendo este incremento menor, € dicir, 0 namero
de incendios diminuird. E por Gltimo sinala que aqueles
municipios con maiores densidades de poboacién, con
ntcleos urbanos, con poboacién menos dispersa poderian
ter menores densidades de lumes cas que lles correspon-
deria polo modelo, e pola contra, a dispersion poboacional
e concentracion da poboacion en areas forestais son causas
estructurais importantes de incendios.

Todo o anterior 1évao a concluir que, se a alta porcentaxe
que a superficie forestal ocupa en Galicia, lle engadimo-la
elevada porcentaxe de poboacién rural e o grande nimero
de asentamentos de poboacion e a stia dispersién, témo-los
factores que contribien 6 elevado nimero de incendios fo-
restais que se producen en Galicia todolos anos.



Tralo breve coloquio —que houbo despois de cada inter-
vencién-, e que gracias a sua fluidez tivo grande éxito, a
continuacion interveu D. Xosé Luis Diez Yafiez, xefe do Ser-
vicio de Montes e Industrias Forestais de Pontevedra, cunha
exposicion que se centrou nas “Técnicas e medidas de pre-
vencion dos incendios forestais”, e que estructurou en ca-
tro apartados: necesidade da prevencion-obxectivos;
condicionantes da prevencion; técnicas de prevencion e
conclusions.

“A defensa contra os incendios forestais comeza co con-
xunto de acciéns que pretenden evitar que se produzan, e
¢ a suma desas accions o que se denomina prevencion”. Asi
comezou Diez Yafiez a stia conferencia, para posteriormente
aborda-las medidas basicas de prevencion: 1. Elimina-lo risco
de incendio; 2. localizacion inmediata do incendio; 3. pro-
cura-la sa rapida extincion; 4. reduccion da superficie
percorrida polo lume. Os obxectivos que se pretenden lo-
grar coa prevencion: 1. impedir que se inicien os lumes dé-
biles por causas evitables; 2. prepara-lo territorio para difi-
cultar 6 maximo o inicio e avance do lume; 3. disporier dun
sistema axeitado de deteccion e dunha boa rede de comu-
nicacions. _

Xa centrado na Comunidade Auténoma galega, sinalou
que no sector forestal galego o ideal de que non se produ-
zan incendios por telos previsto € utopico debido a que a
prevencion esta intimamente ligada 6 medio rural e 6 con-
torno socioeconomico existente, onde se pofien de mani-
festo determinadas caracteristicas, como unha meteoroloxia
favorable para os incendios forestais, ante a cal non se pode
actuar; unha orografia complicada; a existencia de solos ace-
dos con pouca capacidade de retencion de auga; un medio
rural cunha poboacién en recesion e avellentada; a indife-
rencia que parece suscita-la propiedade privada; unha grande
presion sobre o medio rural; a existencia de vexetacion ar-
bérea e arbustiva moi inflamables; a excesiva atomizacion
da propiedade forestal; o cardcter principalmente produc-
tivo do monte galego sobre o conservador; e por ultimo,
destaca que case 0 100% dos incendios son debidos ¢ fac-
tor humano, o que leva consigo un tratamento especifico
en materia de educacién, propaganda e lexislacion.

Polo tanto, as medidas de prevencién deben actuar so-
bre o0 home e sobre o medio. Respecto das medidas dirixi-
das 6 home, destaca: as camparias de educacion e informacién
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a poboacién sobre o risco de incendios forestais; o apoio e
a informacién 6s agricultores, silvicultores, gandeiros, etc.;
a lexislacion, aplicando as sanciéns administrativas por in-
fracciéns e, de se-lo caso, a remision 6 ministerio fiscal. En
canto 4s medidas de prevencién dirixidas 6 medio, o trata-
mento do combustible e a stia ordenacion; as repoboacions,
en canto as masas puras se mesturan mais facilmente cas
mesturadas; rozas, limpezas, aumentos de extensién e po-
das, coa finalidade de rompe-la continuidade, tanto hori-
zontal coma vertical, asi como a homoxeneidade das masas
forestais, reducindo a densidade da vexetacion nas zonas
con miais alto indice de risco; areas devasas, faixas contra lu-
mes, faixas auxiliares de pista e lifias de defensa, todos eles
co obxecto de crear descontinuidade para transforma-lo
monte nun mosaico con alternancia de especies e con dis-
tintos graos de densidade, buscando espacios abertos tanto
para dificulta-lo avance dos incendios como para facilita-los
labores de extincion; rede de infraestructuras, pistas de pe-
netracién, camifos forestais, puntos de carga de auga (por
se-la auga o elemento basico para a extincion da maioria
dos incendios), casetas ou torres de vixilancia, etc.; rede de
vixilancia e deteccion, en tanto o principio basico da vixi-
lancia e do vixilante é a deteccién dos incendios, salien-
tando o relator que s6 no seu inicio; e, por ultimo, as queimas
controladas.

Diez Yafiez finalizou a stia exposicion concluindo que
unha actividade decidida en canto & prevencion diminuira
o numero de incendios, reducira o presuposto dedicado &
extincioén e permitira incorporar a tarefas de produccion un
bo ntimero de profesionais, que hoxe tefien que dedica-lo
seu esforzo e cofiecemento a evitar e reduci-la destruccion
dos bosques a causa do lume.

A continuacioén, D. José Ramoén Goyanes Flores, xefe do
Servicio de Defensa contra Incendios Forestais de Qurense,
falou sobre as “Técnicas e medidas de extincién de incen-
dios forestais”, destacando no seu discurso que o obxectivo
destas técnicas e medidas non € outro que minimiza-lo dano
forestal co minimo custo posible. E para iso, as actividades
que realizar poden clasificarse en de primeiro ataque e de
segundo ataque, sendo preciso, asi mesmo, ter coniecemento
da zona e das stas caracteristicas (estradas, pistas, gasoli-
neiras proximas, etc.) onde existe risco de que se produzan
incendios. Apuntou un conxunto de técnicas que van desde



a revisiéon dos equipos ata o estudio e cofiecemento deste
fenémeno, pasando por outras medidas complementarias
como facer deporte para manterse en forma. Sinalou que os
helicopteros, como mecanismo de primeiro ataque, s6 se
deben utilizar naqueles casos en que proporcionen maior
eficacia ca brigada de terra. A unidade de primeiro ataque
debe chegar 4 plena conciencia de que, unha vez localizado
o incendio, vai ser posible a sia extincién, polo que a “se-
guridade” é o factor mais importante para o labor de extin-
cion, xunto co factor “agresividade”, nesta actividade de
combate.

Referiuse, asi mesmo, 4 grande necesidade dunha orga-
nizacién moi perfecta e que funcione axeitadamente, que
en ningtn momento pode perder comunicacion con nin-
gan dos medios de prevencion nin co Centro de Coordi-
nacion central.

Pola tarde, o seminario retomou a actividade coa inter-
vencion de D. Juan Carlos Pastor Rey de Vifias, xefe do Ser-
vicio de Defensa contra Incendios Forestais de Santiago,
dedicada a expofie-la “Formacion e seguridade na extincién
dos incendios forestais”.

Os traballos de extincion de incendios forestais son tra-
ballos que se desenvolven en situacions de alto risco para
as persoas que os executan, debido & concorrencia de fac-
tores como as grandes temperaturas, os cambios de direc-
cioén do vento, o accidentado do terreo, a presencia de ma-
terial combustible e a propia situacién de emerxencia. E por
iso necesario, e dado o caracter impredicible do comporta-
mento do lume nos diferentes terreos, que o persoal que
realice traballos de extincion sexa capaz de velar pola sta
autoproteccion.

Destacou que, ademais da importancia que ten a expe-
riencia nesta tarefa, a formacion do persoal se converte na
mellor ferramenta para procurar un bo nivel de autopro-
teccion e de seguridade para o mesmo; asi mesmo, pro-
porciona a vantaxe de mellora-lo rendemento e a eficacia
no traballo, consecuencia da mellor preparacién do per-
soal. Respecto deste plan de formacién e adestramento des-
tinado 0 persoal do Servicio de Defensa contra Incendios
Forestais, Pastor Rey sinalou que o seu obxectivo xeral &
proporcionarlle 6 persoal destes servicios a preparacion ne-
cesaria para executa-lo seu traballo con seguridade e efica-
cia. E como obxectivos particulares estan: reduci-lo risco




BERONICA

ADMINISTRATIVA

laboral inherente 6s traballos de extincion; garantir un bo
nivel de autoproteccion; mellora-la eficacia dos medios e
recursos utilizados; incrementa-lo labor de grupo; informa-
lo persoal das novas técnicas de traballo; recoller e difundir
experiencias. Como caracteristicas do plan sinalou que es-
tamos ante un plan Gnico e integrador, descentralizado,
aberto, concreto e de “ida e volta”, en tanto que a trans-
mision de cofiecementos se realizara non s6 do profesor 6
alumno, senén tamén deste 6 profesor.

O contido do plan dividese en tres niveis de formacién,
integrado cada un deles por distintos modulos. Estes niveis
son: nivel de formacion continuada, dirixido a todo persoal
funcionario ou contratado con caracter semipermanente
(“de inverno e outono”); nivel de adestramento especifico,
dirixido a persoal especializado e comprende exercicios prac-
ticos; e nivel de instruccién basica, para persoal contratado
con caracter estacional (“de veran”). En canto 6 contido for-
mativo do plan, este abrangueré os temas seguintes: “segu-
ridade persoal e primeiros auxilios na extincion dos incen-
dios forestais”; “prevencion dos incendios forestais”; “técnicas
de extincién dos incendios forestais”; “investigacion das
causas dos incendios forestais”; “adestramento no uso dos
vehiculos contra incendios” e “adestramento no uso da rede
de comunicaciéns”. Este ano prevese dar 82 cursos de dis-
tinta duracién segundo a materia, impartidos por profesio-
nais na materia e cunha asistencia de 6 redor de 1.860 alum-
nos, sempre axustados o mais posible & realidade e 6 persoal
asistente.

O relator finalizou a sta intervencién desexando que o
plan tefa os seus froitos e agradecendo o apoio prestado por
todolos que estan colaborando nesta lifia.

A ltima intervencién foi a de D. José Antonio Lopez Ro-
driguez, secretario da Delegacion Provincial da Conselleria
de Agricultura, Ganderia e Montes de Pontevedra, que se
ocupou da “Lexislacién e aspectos xuridicos dos incendios
forestais”. Salientou que o dereito, ata a data, non lle soubo
dar unha resposta satisfactoria 6 grave problema dos in-
cendios. Asi mesmo, aludiu & mala situacién sistematica na
tipificacién do Cédigo penal, non concrecién do ben xuri-
dico protexido ou a non consideracion do incendio de monte
propio. “A propiedade forestal -sinalou Lopez Rodriguez-
estid sometida na nosa lexislacién a severas restriccions, in-
cluindo nelas os montes particulares (prohibicion de cam-



biar de destino o monte, converténdoo en agricola ou ur-
banizable; prohibicién de pastoreo agés autorizacién; ne-
cesidade de autorizacion para talar, cortar ou podar, obriga
de repoboar) e todo iso con base na funcién social da pro-
piedade de que fala a Constitucion. Estas limitacions, uni-
das a cuestions politicas forestais, trouxeron como conse-
cuencia grande namero de incendios provocados”.

O relator propén conciencia-lo propietario da necesidade
e Xustiza do sistema legal en vigor se se quere mante-lo ac-
tual sistema de montes de propiedade privada e facelo com-
patible coas funcions asignadas 6 mesmo.

Antes da clausura do seminario polo director da EGAP,
Xaime Rodriguez-Arana, tivo lugar unha mesa redonda na
que participaron representantes de distintas comunidades
autonomas: D. Mateo Castello Mas, xefe dos Servicios de
Conservacion da Natureza de Baleares; D. Roberto Barcelo
Aguilar, director xeral de Xestion do Medio Natural; D. Jordi
Pey Massit, da Generalitat de Catalufia; D. Manuel Rodri-
guez Hierro, doutor enxefieiro de Montes de Castela e Ledn;
D. Pedro Molina, subdirector xeral de ICONA. Actuou como
moderador D. Luis Carlos Fernandez Espinar, doutor en de-
reito, e presidiu a mesa D. Carlos del Alamo Jiménez. Os dis-
tintos representantes autonomicos expuxeron as particula-
ridades da stia respectiva Comunidade na prevencion, defensa
e extincion dos incendios forestais.

Tratariase de levar a cabo politicas a longo prazo con lifias
de actuacion a curto prazo para avanzar no control, defensa
e prevencion dos incendios forestais e do risco que supofien
para a sociedade, e iso porque ata o de agora o dereito non
soubo darlle unha resposta satisfactoria a este grave pro-
blema.

O director da EGAP clausurou o seminario felicitando a
todolos relatores e asistentes, tanto pola calidade das stas
intervenciéns coma polo grao de participacién do publico;
sinalou que con este curso se inicia na Escola un novo tra-
xecto na “formacion”, neste caso especializada, formacion
sempre necesaria e fundamental para toda a sociedade. K€
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