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En ocasiones, no es necesario escribir grandes tratados con sesudas disquisiciones
para decir mucho. La monografia que vengo a comentar es un ejemplo de ello. E1 Dr.
Garcés Sanagustin, profesor titular de Derecho Administrativo de la Universidad de
Zaragoza, presenta en esta ocasion una obra que podria hasta denominarse intima,
de alguna forma sentimental, pero no por ello carente de un gran rigor juridico y
también histdrico.

Se trata de un libro que, como él mismo reconoce, podria estar a mitad de camino
entre la monografia juridica y el ensayo. Prueba de esto es que todo el texto aparece
trufado de numerosisimas historias, de no menos opiniones y de bastantes giros
literarios (en ocasiones, hasta novelescos) que hacen la lectura amena, interesante,
pero no por ello menos profunda.

La obra del profesor Garcés Sanagustin gira en torno a la idea que él mismo define
como «Derecho de la Historia». Este no debe confundirse con el analisis histdrico del
derecho, sino que se aproximaria quizas mas a una especie de analisis juridico de la
Historia, si es que esto es posible. Y es que, como bien advierte el autor, el derecho
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se esta convirtiendo, de unos afios a esta parte, en una suerte de «sede para resol-
ver “querellas” histéricas y conflictos entre historiadores» (p. 23), teniendo como
consecuencia que el pasado se haya vuelto, de alguna forma y a pesar del evidente
oximoron, «imprevisible».

En su opinién, los poderes publicos estarian acufiando una especie de tertium ge-
nus, los «actos simbdlicos» (p. 28), de naturaleza ductil, con dudosa eficacia juridica
pero indudables efectos politicos: «en algunas de estas normas (...) —dice— prima mas
la pulsién por imponer el relato de unos hechos del pasado que el establecimiento
de normas con capacidad para crear o modificar situaciones o posiciones juridicas
concretas».

El juicio al que se estaria sometiendo esa magnitud del espacio-tiempo que son
los hechos pasados (y, por lo tanto, al menos de momento, inalterables) resultaria
inadecuado si se realiza en sede juridica. El derecho, como recuerda, pretende mirar
al futuro, ordenar la vida de manera prospectiva; no puede alterar el pasado. Y eso
mismo, pretender alterar de alguna forma el pasado, es lo que, en su opinién, vendrian
arepresentar los dos ejemplos que estudia en detalle: el de lamemoria histéricayel de
los derechos histéricos, a cuyo estudio dedica los dos capitulos principales de la obra.

El primer capitulo-ensayo versa sobre «la memoria histérica o democratica».
Tras una inicial digresién conceptual —sobre las memorias, la memoria empirica, la
colectiva, la histérica y la democratica— viene a analizar las conocidas como leyes de
memoria histdrica estatal —Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion
oviolencia durante la Guerra Civil y la dictadura (LMH)— y sus homologas (y, algunas,
homoénimas) autonémicas. El tono critico con respecto a ellas reluce en toda la obra.
A su parecer, «quizas la memoria histérica tenga (...) mucho de representacion del
pasado y de exaltacion de sus dramas» (p. 41). Sin embargo, considera que el espiritu
inicial de la LMH atendia al reconocimiento y a la no renuncia de la Transicién espa-
fiola (p. 43), por lo que el problema residiria en los excesos posteriores, en pretender
realizar una «causa general historica» (p. 45), no en pretender hallar los restos de los
familiares desaparecidos, propésito que aplaude y considera imprescindible.

Critica, de manera repetida, el hecho de que lo que llega a calificar como «legitimo
derecho a la soflama» (p. 46) de los representantes politicos se esté convirtiendo en
normas juridicas de obligado cumplimiento, pero de dudosos efectos. Volvemos, pues,
a esa categoria etérea ya definida de los actos simbdlicos. Y es que, en buena medida,
algunos de los problemas que plantean estas leyes vienen de la mano de la naturaleza
de determinadas concesiones graciosas vinculadas al tradicional derecho premial (re-
conocimientos, nombramientos, medallas, nomenclator de calles, etc.). El legislador
deberia tomar nota de algunas de las reflexiones del profesor Garcés Sanagustin en
este punto: si se pretende, legitimamente, alterar y revocar concesiones de dichos
actos de mérito, deben articularse los mecanismos oportunos para evitar la lesiéon
de derechos fundamentales de los interesados o sus herederos, en especial el honor.

Pero no solo debe otorgarse proteccion juridica al honor u otros derechos, sino que
también se debe ser restrictivo en cuanto a lo que se refiere a la alteracién de dichos
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honores, pues en ocasiones poco o nada tuvieron que ver con un pasado autoritario.
Dicho de otro modo, recuerda con tesén que no es lo mismo haber caido en un lado
de la Historia que ser participe activo de la represién y de la comisién de atrocidades
variadas: no hay que «confundir adversarios con verdugos» (p. 79).

Se opone con tesén a la imposicién de una «vision monolitica e incontrovertible»
(p. 70) de los hechos histéricos, hasta el punto de que cualquier opinién disidente
se estaria viendo abocada a un ostracismo. Y es que estas leyes estarian, segln su
parecer, imponiendo una determinada visién de la historia (p. 72), hasta el punto de
estar asistiendo al advenimiento de lo que viene a llamar un «nuevo Derecho politico».

Todo ello, por no hablar de determinadas afecciones a la autonomia local que leyes
autonémicas (como la aragonesa de memoria democratica) estarian causando sobre
las competencias de los municipios, especialmente en lo que se refiere a la deno-
minacién de sus vias o el problema de la insuficiencia del rango para la afectacién a
determinados derechos fundamentales, en materia sancionadora, de conductas que
afectan a la libertad de expresion.

En este capitulo se encontrara también un analisis bastante detallado de un acon-
tecimiento de gran actualidad, como ha sido la exhumacién de los restos mortales
del dictador Franco del Valle de los Caidos. En resumen, ve adecuada la disposiciéon
de estos —con salvedades en cuanto, por ejemplo, a la urgencia o necesidad— para
su retirada de dicho recinto; mas complicada, si no inadecuada, es en su opinién la
obligatoria reinhumacién en un lugar ajeno a la voluntad de la familia. Ve, en todo
caso, en algunas de las resoluciones judiciales que se sustanciaron con ocasién de esta
controversia, manifestaciones del Derecho de la Historia, al tratar de emitir juicios
juridicos sobre eventos historicos.

Por otro lado, me parece capital, por ir a la médula misma de la cuestion, un re-
cordatorio que, casi de soslayo, realiza: «los programas de las facultades de Derecho
son un buen ejemplo de ese devenir histérico, de ese incesante trueque de valores y
principios». Mas alla del estudio de la historia del derecho, considero imprescindi-
ble que en la explicacién de los programas actuales de las asignaturas del grado en
derecho se estudie la génesis de las instituciones que componen dichos programas.
Flaco favor harfamos al alumnado sinos limitasemos a explicar la legislacién vigente
como un mero compendio de normas, o al menos asi lo creo. Su reivindicacion de los
clasicos (p.107) irfa en esta linea, pues en caso contrario podriamos incurrir en lo que
ha denominado la «prepotencia de la posteridad».

El segundo capitulo-ensayo —titulado «Aragoén y los derechos histéricos»— tiene
por objeto el analisis de una cuestion espinosa en lo que se refiere ala articulacién te-
rritorial del poder. No debe confundirse el hecho de que el autor se refiera con caracter
preferente ala situacién de Aragén con que esté limitada a ella. Mas bien al contrario:
las reflexiones de esta parte de la obra serviran para el estudio de dicha configuracion
delaorganizacién territorial y, en especial, las legitimidades pretendidas por algunos
(en particular, nacionalistas).

El trasunto de esta parte pivota en torno a la reciente Ley aragonesa 8/2018, de 28
de junio, de actualizacion de los derechos histdricos de Aragén —ley que ha quedado
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practicamente desintegrada en su totalidad por la declaracién de inconstitucionalidad
de buena parte de su articulado operada por la Sentencia del Tribunal Constitucional
158/2019— y a su pretendida voluntad de configurar una legitimidad juridica alternati-
va alaConstitucién de 1978. Estaley, en opinion del autor, serfa una de esas «normas
que pretenden crear (...) una identidad histérica» (p. 116) a través del derecho.

En este capitulo se van desmenuzando buena parte de los preceptos (ahora decla-
rados inconstitucionales), con un analisis que ya avanzaba su contradiccién con la
norma suprema: la pretendida doble «nacionalidad» aragonesa, el uso de la bandera,
los principios de interpretacién de las normas aragonesas, las instituciones autonomi-
cas... en evidente conflicto, todos ellos, con las competencias estatales y estatutarias.

Cree el autor, acertadamente, que «nuestros actuales “fueros” son precisamente la
Constitucién espafiola, el Estatuto de autonomia y la legislacion emanada de la Union
Europea» (p. 125). Y sostiene, parafraseando a Hans Huber (en su célebre expresion
sobre la discrecionalidad), que «una inadecuada y exagerada interpretacion de la
disposicién adicional primera [de la Constitucion] puede introducir un “caballo de
Troya” en nuestro sistema constitucional» (p. 131). ¢Deberfamos plantearnos —me
pregunto yo—, en esa siempre en boga reforma de la Constitucion, la supresion de
esta disposicién adicional? Quizas el pacto federal sea una solucién que garantice la
igualdad de toda la ciudadania y, a la vez, el mantenimiento de dichas prerrogati-
vas —mal llamadas «derechos historicos»— de los territorios. En palabras de Garcés
Sanagustin: «La Historia no deberia otorgar derechos» (p. 195).

Y es que, en ocasiones, parece olvidarse que la revolucién liberal iniciada en Francia
y Estados Unidos lo que pretende es precisamente eso: acabar con viejos privilegios
territoriales y reconocer derechos a los individuos, no a los territorios. De ahi la es-
tupefaccién no solo del autor, sino de muchos por el hecho de que sea la izquierda
la que, en ocasiones, mas defiende esta cuestion de los «derechos histéricos». Sirva
como ejemplo que uno de los mayores adalides del tema fue el diputado conservador
Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién. De cualquier modo, desde la generalizacién
del proceso autonémico, la cuestiéon de los derechos histoéricos ha perdido, en buena
medida, su sentido, reduciéndose de alglin modo a una anhelada —por algunos—
autodeterminacién al margen de la Constitucion y, afiado, un no menos importante
pacto de caracter econémico y fiscal con los dos Unicos territorios que el Tribunal
Constitucional considera forales, en su restringida y antiliberal visiéon de la foralidad.
Y es que, «en realidad, la descentralizacién acometida a través de las comunidades
auténomas ha provocado un autogobierno mucho mayor del que podian sofiar los
foralistas» (p. 181).

En las reflexiones finales propone algunas cuestiones innovadoras y atractivas.
Entre otras, por ejemplo, la reivindicacién del pasado musulman de nuestros terri-
torios, como método de integracién de las poblaciones inmigrantes de origen arabe.
Advierte también de los peligros de utilizar el relato histérico como propaganda (p.
166), pues ello puede conducir a una deslegitimacion del sistema actual que actue
como dinamita para sus bases. Y critica el aparente hecho de que, en el presente, parece
solo importar el Estado para la prestacién de servicios y, mientras ello funcione, no se
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advierten «demasiadas preocupaciones por la situacion real del Estado de Derecho,
la calidad de la participacién democratica o la salud de la moral ptblica» (p. 178), en
una llamada de atencién a una ciudadania responsable y comprometida.

Concluye, en fin, con un emotivo epilogo con el relato de parte de su historia fami-
liar y personal, que bien merece una lectura. Esta monografia, en definitiva, resulta
sugerente y estimulante a partes iguales. Plantea numerosas cuestiones abiertas,
muchas dudas y no menos sugerencias y proposiciones. Es un campo fértil para fu-
turas investigaciones. En todo caso, lo mas importante es que no consintamos que
esta simbiosis entre Derecho e Historia acabe «socavando algunas de las garantias
esenciales del Estado de Derecho» (p. 32).
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