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n Santiago realizouse os dias dezanove e vinte de xufio un-

ha xornada sobre técnica normativa, na que se estudiaron

as cuestiéns mdis importantes que seguir na elaboracién
das normas, xa que a complexidade do noso ordenamento le-
gal non vén dada pola natureza propia das normas, senén co-
mo consecuencia dunha falta de técnica normativa, ante a
continua aparicién de disposiciéns que se producen no noso
ordenamento xuridico.

O contido destas xornadas dividiuse en tres modulos, o pri-
meiro deles trata a posicién doutrinal sobre a técnica normati-
va, o segundo céntrase na elaboracién técnica de proxectos
lexislativos e de disposiciéns de cardcter xeral e o terceiro trata a
técnica normativa e o procedemento lexislativo.

O dia dezanove tocouse o tema da posicién doutrinal sobre
técnica normativa, comezando D. Fernando Sdinz Moreno a tra-



ta-lo dito tema, afirmando que o feito de que o ordenamento
xuridico sexa complicado non ten necesariamente que ser malo
ou caético; polo tanto, 4 hora de realiza-lo ordenamento xuridico
€ preciso que se realice de forma ordenada; e é na etapa de tran-
sicién, polo tanto, cando os especialistas tefien que ordena-lo
tema que se lles asignase, ainda que hai que ter en conta que os
especialistas tefien tendencia a complica-lo tema con conceptos
e estructuras complexas.

Tanto en Espafia como en Europa, estase de acordo en que
existe un caos no ordenamento xuridico, ante o cal se produciu
unha reaccioén dos politicos; sobre todo estan de acordo en que
hai certos temas que necesitan con maior urxencia un ordena-
mento e clarificacién de conceptos que outros, como por exem-
plo o feito de que parece evidente que o Cédigo penal ten que
ser claro ou madis claro que as transacciéns en bolsa.

No que se refire 6 tema da seguridade, a norma ten que estar
redactada da forma madis adecuada, clara e razoable, para desta
forma evitar na medida do posible a orixinalidade 4 hora de in-
terpreta-la norma.

Se facemos un percorrido pola historia, non vemos un sé6 mo-
mento no que os xuristas estean de acordo co ordenamento
xuridico vixente, e crean que este sexa bo. Na actualidade a Aso-
ciacién Europea de Xuristas ve que o problema é consecuencia
de tres factores principais:

1. O crecemento continuo que se produce no ordenamento eu-
Topeo; este crecemento leva consigo que se introduzan con-
ceptos con xerga comunitaria, que non se sabe ben como han
de ser interpretados en cada pais.

2. A descentralizacién en Europa, coa aplicacién do princi-
pio de subsidiariedade, permitelles 4s entidades pequenas o
poder emiti-las stias propias normas, co que a produccién de
normas é moi considerable.

3. Os estados nacionais, pola sta parte, seguen lexislando,
porque lles parece que faltan normas, ainda que é evidente a
queixa comtin de que hai demasiadas normas.

A solucién a este problema non pode lograrse por unha or-
denacién imperativa, senén que hai que buscar unha regra ra-
zoable para que se mantefia a unidade nacional e asi se contintie
coa unidade europea. Polo tanto, o importante é que as leis es-
tean claras e perfectamente estructuradas na forma. A lei, en moi-
tos casos, € perfectamente comprensible, pero non coida o detalle
como deberia, o que trae consigo que canto mais simple e es-
tructurada sexa a norma, maior poder tefien os xuices. Por exem-
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plo, en Inglaterra, queda moi claro que os tribunais tefien que te-
la menor autonomia posible, polo que as suas leis estan claramente
definidas xa que quen redacta as normas é unha comisién par-
lamentaria, con base nun contido, non como ocorre en Espana
que cada norma a redacta o ministerio correspondente.

A informatica, parece ser, unha solucién a grande parte dos
problemas xuridicos, xa que se pode chegar, co uso do ordena-
dor, a unha “compactacién” das normas.

Por outro lado, Sdinz Moreno realiza na sia exposicién un
esquema xeral do ordenamento xuridico no que respecta 6 seu
contido, o cal considera que ha de ter en conta:

1. A calidade da norma; cada norma de forma individual. Es-
tas tenien que te-la claridade semdntica e claridade normativa.

a. A claridade semdntica refirese d redaccion clara, utilizando
unha linguaxe ordinaria e perfectamente comprensible, para evi-
ta-lo que ocorre, por exemplo, no Cédigo civil, que a interpre-
tacién de certas palabras pode variar no contexto do Cédigo
civil. Isto provocou que exista unha preocupacién pola correcta
utilizacion dos termos.

b. A claridade normativa, é dicir, que quede claro qué tema
trata a norma e cal é o seu valor, para evitar confusiéns con ou-
tras normas, polo tanto, hai que ver se o contido é normativo e
cal é o seu rango. Para iso utilizaremos:

A técnica duplicadora: cando normas de rango distinto nos le-
van a confusién.

A técnica degradadora: unha norma ten que mante-lo seu ran-
go e non variala.

A norma ten que ter un contido homoxéneo, codificando as
normas, polo tanto, é preciso que se cree unha codificacién de
tal forma que sexa mdis ficil a stia comprension e se consolide,
para evitar, na medida do posible as revisiéns que orixinan un-
ha serie de problemas, e non quedan claras.

2. A integracién no ordenamento xuridico, para a cal se ne-
cesita, por un lado, mante-lo principio de unidade do ordena-
mento xuridico, € dicir, un s6 ordenamento xuridico, e, por outro,
utilizar unha linguaxe comiin, os conceptos tefien que se-los
mesmos para todos e poder integrarse no dereito europeo, in-
tentando que a terminoloxia en Europa sexa o mdis similar pa-
ra todolos paises. As regras han de ser claras e € importante que
exista unha continuidade no tempo. A entrada en vigor da nova
norma ha de realizarse cando entren en vigor tédolos organismos
6s que afecte esa norma. A perda de vixencia, as derrogaciéns e
anulaciéns das normas tefien que ter unha publicidade suficiente.



3. Valoracién da norma, a viabilidade. A norma ha de ser
viable; polo que ha de estar sometida a un claro debate para ver
se € viable ou non a aplicacién da dita norma, no caso de que a
norma non sexa viable a responsabilidade tamén recae nos ci-
dadans por non protestar pola confusién das normas. Neste pun-
to, Sdinz Moreno, deixa aberta unha pregunta: ;Que ocorre cando
unha persoa ¢ condenada por unha lei que é imposible que se
poida cumprir? ;condénase esta persoa e non o resto das per-
soas que non o cumpren? O mesmo responde a pregunta di-
cindo que hai que ser humildes e se unha lei non se pode levar
a cabo non sacala.

O seguinte relatorio realizouno D. Fernando Lorenzo Meri-
no, o cal define a técnica normativa como o conxunto de pro-
cedementos dispostos para a composicién e redaccién das normas
coa pretension de construir ou perfecciona-la estructura do or-
denamento xuridico. Ainda que é discutible se a técnica norma-
tiva debe ocuparse do procedemento de elaboracién das normas
ou s6 dos criterios técnicos do seu contido, pero recofiéceselles
a certos 6rganos ou camaras a potestade de dictar normas den-
tro dun dambito de competencias determinado.

Un punto importante obxecto de estudio que afecta 4 seguri-
dade xuridica € o que se refire 4 calidade e viabilidade das nor-
mas, neste sentido calidade tradicese por claridade no texto
xuridico, utilizando conceptos univocos e eliminando a ambi-
glidade e a linguaxe ordinaria. O tratarse, no caso de Galicia,
de textos bilingiies ten que existir unha maior preocupacién 4
hora de utilizar certos termos, procurando utiliza-lo termo xu-
ridico apropiado en cada lingua. No que respecta 4 viabilidade
das normas, débese traducir como eficacia.

Entrando, xa de cheo no ordenamento autonémico de Gali-
cia e nas cuestiéns de técnica normativa hai que dicir:

1. A norma debe formularse de acordo cos principios técni-
cos xerais de tédalas normas do ordenamento xuridico, se-
guindo unha estructura e terminoloxia comtn, de tal forma
que o tnico que varie dunha norma a outra sexa o contido da
mesma.

2. Que se exponan con claridade os titulos competenciais que
amparan a potestade lexislativa propia, asi como a peculiari-
dade que contefien fronte 6 réxime xeral.

3. A técnica normativa debe formular directrices sobre a inte-
gracion das normas forais, asi como no referente 4 derroga-
cién doutras normas, o que acostuma plasmarse nas disposi-
ciéns adicionais e finais, respectivamente.
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Na terceira parte do seu relatorio baséase na exposicion da
Lei de dereito civil de Galicia 4/1995, do 24 de maio, realizan-
do un estudio da redaccién da lei e da stia estructura formal e
da stia formulacion lingtiistica:

1. Hai que destaca-la uniformidade da lei.

2. A claridade na exposicion de motivos en que se fai referen-

cia 6s artigos constitucionais e estatutarios xustificativos da

competencia das comunidades auténomas en materia civil.

3. Bétase en falta o que motiva a incorporacion 6 texto da lei

dalgunhas institucions, etc...

A parte dispositiva da lei, seguindo un criterio xermanista, di-
videse en titulos:

Preliminar: esta parte é comprensiva e utiliza a técnica tra-
dicional nas leis ou compilaciéns de dereito foral. No que res-
pecta 4 claridade, resulta ambigua nalgtins puntos, pofiendo en
perigo a seguridade xuridica. Séguese unha orde loxica.

Dereito de persoas: Analizanse as institucions de ausencia, da
casa e da vecina, pero estd de mdis a referencia 4 casa, xa que é
un tema de propiedade de bens ou con transcendencia xuridica
en materia sucesoria, polo tanto, demdstrase que hai que ve-la
técnica normativa como algo mdis que unha cuestion de lin-
guaxe xuridica e a stia forma de expresion e que se debe racionaliza-
la materia de acordo cuns determinados principios.

Dereitos reais: analizanse os tipos de comunidade, servidume
etc., chama a atencién que o primeiro artigo regulador da co-
munidade de augas, regula basicamente a propiedade individual
das augas, o que queda alleo totalmente d idea de comunidade.
Por outro lado, a regulacién da servidume é formalmente co-
rrecta e con boa técnica.

Dereito de contratos: a técnica normativa é completamente
correcta, quizais a mais e mellor elaborada de toda a lei, xa que
segue todalas pautas materiais e formais de técnica normativa.

Dereito de familias: ¢ moi correcta tecnicamente, ainda que se
deixa ver claramente a sia influencia na técnica utilizada polo C6-
digo civil.

Dereito de pactos sucesorios: a sia técnica € correcta en linas
xerais, a stia ordenacion en capitulos garda estreita relacion co que
fai das materias o Cédigo civil.

O remata-lo relatorio fai referencia 6 acerto na disposicion
adicional segunda 6 prever un sistema quinquenal de revisién
do texto e de incorporacion dos supostos que resulten da apli-
cacién da competencia en materia civil da Comunidade Auto6-
noma.



O dia vinte pola mand tocouse o tema da elaboracién técni-
ca de proxectos lexislativos e de disposiciéns de caracter xeral.
A exposicion dos aspectos xuridicos correu a cargo de D. José
Luis Rodriguez Ferndndez, o cal enfoca este tema, como el mes-
mo di, na introduccién 6 relatorio, desde a regulacién da nor-
mativa autonémica galega e da stia posta en practica real, tendo
en conta a importancia, desde o punto de vista xuridico: da lin-
guaxe, o léxico que se utilice e a redaccién das normas. A nivel
xeral, considera como técnica xuridica de deseno lexislativo mais
correcta, que unha lei non debe esgotar toda a regulacién posi-
ble, senén que ha de recoller todo aquilo que, en relacién co seu
obxecto, estea sometido 4 reserva da lei e que faga referencia,
por outro lado, 6s principios basicos e fundamentais do que pre-
tenda se-lo seu dmbito, permitindo un desenvolvemento regu-
lamentario posterior.

Tamén hai que ter en conta que a lei ten un caracter de per-
manencia e duracién no tempo, polo que todo o que non sexa
esencial para o seu contido non deberfa figurar para que, desta
forma, a través da adaptacion das esixencias de mutabilidade
administrativa, poida mante-la sia validez intertemporal da nor-
ma con rango de lei. Por outro lado, en canto 6 contido da nor-
ma, € preciso, non esquece-la importancia que ten a linguaxe e
0 léxico que se utilice na redaccién das normas.

Chegado a este punto, o relatorio vaise dividir en dous apar-
tados, por un lado o exame da normativa propia de Galicia, en
canto as normas legais e disposicions xerais e por outro lado as
consideracions acerca do mecanismo ou modo de funciona-
mento real dentro do organigrama administrativo da Xunta de
Galicia.

No que se refire 6 primeiro punto, a normativa autonémica xe-
ral, o Estatuto de autonomia, goza dentro do marco xeral do Es-
tado, do seu propio poder lexislativo, xa que Galicia 6 constituirse
en Comunidade Auténoma ten un autogoberno e poder lexis-
lativo, dentro do seu propio territorio, sendo o Parlamento de Ga-
licia 0 encargado de lexislar.

Por outro lado, existe un regulamento do Parlamento de Ga-
licia, onde se regula o procedemento de aprobacién das leis. A
iniciativa lexislativa atribtieselles 6s deputados, grupos parla-
mentarios, Xunta de Galicia e 6s cidaddns, neste tiltimo caso po-
la Lei 1/1988, do 19 de xaneiro, de iniciativa lexislativa popular
ante o Parlamento de Galicia.

No procedemento lexislativo comun hai que distinguir entre:
os proxectos de lei, remitidos pola Xunta de Galicia, as proposi-
cions de lei, realizadas polos deputados ou grupos parlamenta-
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rios. A retirada dos proxectos de lei pédeos efectua-la Xunta en
calquera momento antes dun acordo final da Camara e a retira-
da da proposicion de lei pédea efectua-lo ponente antes da to-
ma en consideracion.

Finaliza este apartado coas atribuciéns que lle correspon-
den a:

1. A Xunta, segundo o artigo 4 da Lei 1/83.

2. As atribucions especificas do presidente da Xunta, como

supremo representante da Comunidade Auténoma, expré-

sanse no capitulo II da seccion II da Lei 1/83.

3. As atribuciéns dos conselleiros venen reflectidas no artigo

34 da Lei 1/83.

No que afecta 6 segundo punto, a normativa autonémica es-
pecifica, realiza un comentario sobre o Decreto 11/84, do 25 de
maio, o cal foi modificado polo Decreto 57/94, do 25 de mar-
zo. No dito decreto aprébase o regulamento de réxime interior
da Xunta de Galicia.

Elaboracién

Débese de contar cos estudios e informes previos que garan-
tan a stia legalidade, acerto e oportunidade, o que leva consigo
a elaboracién dun expediente no que se conservaran tédolos da-
tos e documentos que tefian interese para cofece-lo proceso de
elaboracién, ou faciliten a sia interpretacion. Tamén ha de ter-
se en conta que non se podera formular ningunha proposta de
nova disposicién sen acompana-lo proxecto da tdboa de vixen-
cias das disposicidns anteriores sobre a mesma materia e a con-
signacion expresa na nova disposicién das anteriores que
quedarian total ou parcialmente derrogadas. Se se trata de an-
teproxecto de lei, deberd ir acompafado dunha exposicion de
motivos no que se exprese a orixe da stia elaboracién e a finali-
dade perseguida pola norma.

Informes

Os proxectos de disposiciéns de cardcter xeral terdn que ser
informados pola Secretaria Xeral da Conselleria corresponden-
te. Se se trata de disposicidns relativas a estructuras organicas e
métodos de traballo e procedementos administrativos, debera-
se solicitar informe da Inspeccién Xeral de Servicios da Conse-
lleria de Presidencia.

Posteriormente, sométese o proxecto a dictame do érgano
consultivo que proceda cando algunha disposicién asi o esta-
bleza ou o conselleiro o estime pertinente.



Cando a natureza da disposicion o estime oportuno sera so-
metido a informacién ptblica polo prazo que se sinale e debe in-
corporarse un informe da Asesorfa Xuridica Xeral da Xunta de
Galicia.

Tramitacién

A andlise previa dos proxectos de disposicions ha de some-
terse d decision do Consello da Xunta correspondente 4 Comi-
sion de Secretarios Xerais. O prazo varia se se trata dun ante-
proxecto de lei, que debera ser remitido a t6dalas consellerias
con 10 dias de antelacion d reunién da Comisién de Secretaria.
Os proxectos e disposicions xerais remitiranse cunha antelacion
de 8 dias. As consellerias interesadas en formular observaciéns
remitiranllelas por escrito as consellerfas de procedencia e 4 se-
cretaria de Goberno con 72 horas de antelacién, polo menos, 4
reunion da Comisién de Secretaria, polo tanto, non se admiti-
ra ningun proxecto de disposicion xeral que non cumpra coas
condiciéns de tramitacién sinaladas.

Forma

Existe un Gabinete de Desenvolvemento Lexislativo que ten
como funciéns:

O estudio, informe e, de se-lo caso, a preparacién dos ante-
proxectos de lei a pedimento das autoridades interesadas, sen
prexuizo das competencias doutros 6rganos; para estes efec-
tos, a Asesoria Xuridica Xeral poderd ser requirida para efec-
tuar un estudio conxunto cos 6rganos, comisiéns e autoridades
que se designen.

O estudio e informe dos proxectos, de decreto e outras nor-
mas, con exame da stia adecuacién 6 ordenamento constitu-
cional e estatutario, a peticion das autoridades interesadas.

A indicacién de carencias lexislativas e sinala-las eventuais de-
ficiencias lexislativas e dos problemas de interpretacién que xur-
dan como consecuencia da aplicacién préctica das normas.

Por outro lado, os aspectos lingiiisticos técaos D. Carlos Diaz
Abraira. Comeza facendo un repaso pola historia, coa reflexiéon
de que o latin, como lingua técnica, lle foi deixando paso pouco
a pouco 6 galego na documentacion de tipo municipal, gremial,
eclesidstica, etc...

O proceso de consolidacion do idioma prodticese no con-
texto dunhas circunstancias moi concretas que determinan a
conformacién propia da linguaxe normativa, por un lado, nos no-
sos dias o proceso de normalizacién lingiiistica ten uns condi-

REGAP 8

244



IS RONICA
ADMINISTRATIVA

B 245

cionantes endoxenos (internos, de adopcién do idioma nos no-
vos usos e necesidades) e eséxenos (externos, de planificacién
lingiiistica, actitudes sociais, o papel dos distintos axentes ou
usuarios, etc...) e, por outra, a consolidacién da lingua no mar-
co administrativo, xuridico e normativo, € un feito, polo tanto,
as reformas da institucién xuridica no seu mdis amplo sentido
vale de pouco se non leva consigo unha reforma na linguaxe xu-
ridica para que a norma sexa accesible e intelixible, salvagar-
dando a precision e o rigor conceptual.

Polo tanto, a linguaxe xuridico-administrativa e normativa
non pode perder nunca de vista a estructura morfol6xica, sin-
tdctica, léxico-semantica e terminoléxica do idioma que lle ser-
ve de canle, despois destas consideracions previas, pasa a analizar
en profundidade o tema da linguaxe normativa.

Proporciona unha serie de recomendacions sobre a redaccion
de textos, motivados pola necesidade da modernidade e mello-
ra da linguaxe. Hai tres feitos que constatan esta preocupacién
sobre a técnica lexislativa:

1. A obra La forma de las Leyes (1986) do grupo GRETEL.

2. A resolucién do Ministerio de Relacions coas Cortes e da

Secretaria do Goberno do 15 de novembro de 1991, pola que

se dispuxo a publicacién do Acordo do Consello de Minis-

tros, polo que se aproban as directrices sobre a forma e es-
tructuras dos anteproxectos de lei (BOE nim. 276, do 18 de

novembro de 1991).

3. Orde do Departamento de Presidencia, réxime xuridico e de-

senvolvermnento autonémico do Goberno vasco, do 6 de abril

de 1993, polo que se dispén a publicaciéon do Acordo do Con-
sello de Goberno, do 23 de marzo de 1993, no que se apro-
ban as directrices para a elaboracién de proxectos de lei,
decretos, ordes e resoluciéons (BOPV nim. 71, do 19 de abril

de 1993).

Por outro lado, bétase en falta en Galicia a explicitacion ofi-
cial dunhas normas ou recomendaciéns sobre técnica normati-
vo. Movémonos nun marco xuridico fundamentalmente castelan
e as categorias conceptuais da formacion xuridico-administrati-
va, xunto coas férmulas e terminoloxias, son castelds, polo que
en moitos casos estamos usando un revestimento ou aparencia
galega dunha construccién casteld, polo tanto hai que:

1. Consolidar e difundir unha terminoloxia galega.
2. Mellorar e supera-lo modelo de redaccion castela.

3. Mellora-la formacién e capacitacion lingiistica dos redac-
tores das normas.



4. Establecer unha normativa galega que é labor exclusivo dos
servicios lingliisticos das diversas instituciéns.

Desde o punto de vista da linguaxe normativa parlamenta-
ria, considera que non estaria de mais chama-la atencién sobre
algo que é comiin 4s distintas linguas do dambito xuridico-ad-
ministrativo, a inercia e rutina na redaccién en xeral. A filosofia
lingtiistica que debe orienta-la produccién lexislativa irfa nunha
dobre direccién:

1. Busca dunha desexable simplificacién e claridade textual.

2. Busca dun certo diferencialismo e potenciacién dos recur-

sos sintdcticos, terminoldxicos, fraseoléxicos etc... propios do

galego.

Como conclusién quere chama-la atencién sobre dous as-
pectos que lle parecen fundamentais, por un lado a necesidade
de asumir responsabilidades e vontade normalizadora e, por ou-
tra parte, 0 impulso e o papel catalizador que a EGAP, tanto por
lei como por vocacion, debe levar a cabo neste proceso.

Por outro lado, D. Xermdn Garcia Cancela ofrécenos desde
un punto de vista practico cémo ¢ a intervencion lingiiistica na
elaboracién das normas do executivo xunto coa andlise detalla-
da dalgunhas pautas de correccién aplicadas 6s textos normati-
vos: eliminacion de expresions inapropiadas e gramaticalmente
incorrectas, tendo moi en conta a terminoloxia utilizada e a cons-
truccion das frases.

Nos tltimos anos incrementaronse as propostas de mellora-
la redaccién administrativa, o que levou 4 publicacién do Manual
de Linguaxe Administrativa, Manual de Estilo de Lenguaje Adminis-
trativo e Manual de Llinguatge Administratiu.

A calidade lingiiistica das normas debe ser formulada como
universais e que se poida aplicar a calquera lingua na que se ex-
presen. Por outro lado, a calidade aplicada 6 peculiar contexto
normativo galego terd duas bifurcacions:

1. A calidade do idioma que lle serve de soporte, polo que se

rexe non s6 a Administracién do Estado senén tamén o res-

to das administraciéns.

2. As posibilidades que existen de configurar un rexistro xu-

ridico-administrativo en galego.

A existencia do servicio lingiiistico pode levarnos a algunhas

consideracions que sirvan como elementos de debate:

1. Que exista un servicio de traduccién e correccion dentro
da Administracién autonémica, xa que a maioria dos fun-
cionarios tefien unha deficiente formacién en galego.
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2. Considera que non é o momento adecuado para que se

produza a intervencién na elaboracion das normas, por que:
Os lingtiistas non alcanzan a domina-lo conxunto de ma-

terias sobre as que se proxecta a acciéon administrativa.

Como consecuencia do distanciamento entre redactor orixinal

e lingtiista, poderiase deforma-lo texto orixinal.

Polo tanto, o mellor é asesorar lingiiisticamente cando se
elabore a norma.

Desde o servicio lingiiistico da Conselleria da Presidencia e
de comtn acordo con outros servicios semellantes, foise cons-
truindo un modelo de lingua baseado na eliminacion de ex-
presiéns inapropiadas, para evitar expresions humillantes,
discriminatorias, contrarias a unha boa relacion de servicio de-
mocraticamente articulada para evitalo; nos documentos pe-
chados hai que procurar emprega-lo xénero adecuadamente e
nos documentos abertos con referencias indeterminadas, po-
ne-los dous xéneros separados con barra (don/dona).

Outro aspecto que evitar son as expresions impropias, € di-
cir, que sexan gramaticalmente incorrectas, que vaian en contra
da claridade, precision e correccion lingiiistica. Polo tanto, hai que
ve-los:

Aspectos ortograficos:

E dicir os que afectan 6 bo uso das maitsculas, abreviaturas,
siglas e signos de puntuacion.

Aspectos léxico-semdnticos:

Que estd preocupado por un equilibrio entre o léxico técnico
e 0 comun, e dentro do comun elixiranse aquelas palabras que
estean mais asentadas na lingua e con significado madis claro.

No contexto xuridico administrativo e con referencia a sta
expresion en galego, podemos apuntar algunhas particularida-
des 4 hora de defini-lo léxico que se emprega:

Léxico comtn: é importante o seu dominio para evitar en-
rarece-lo léxico das normas. A creacién de neoloxismos léxicos
(creando unha nova palabra) como semantica (dotando a unha
palabra dun novo significado) enriquece a lingua simple sem-
pre e cando o seu uso sexa prudente.

Léxico xuridico-administrativo e outro léxico técnico. Os
termos xuridico-administrativos tefien na sta esencia o empre-
go duns tecnicismos xuridicos e administrativos para designar
conceptos que son propios e inevitables, e o seu emprego serd
maior canto madis alto sexa o tema de discurso ou cando as rela-
cions se establezan entre os propios axentes da Administracion.



A falta dunha planificacion acertada require un intenso la-
bor de fixacion terminoléxica, polo que hai que contar cos cri-
terios:

1. Recorrer 6s termos da lingua antiga, que son recuperados

e 0s que lles dan as aceptacions propias da lingua moderna.

2. Ampliacion semantica dos termos da lingua comtn ou dia-

lectal. O neoloxismo semdntico é moi frecuente.

3. Ter madis en conta o léxico tradicional @ hora de incorpo-
rar Os textos normativos, sobre todo naquelas normas dicta-
das en Galicia para regular actividades da realidade mais
inmediata.

4. A creacién de palabras polo procedemento comtn de de-

rivacions e composicions.

Aspectos estilisiticos:

Hai duas regras basicas na redaccion administrativa, por un la-
do a brevidade das fases, pero isto non significa frase telegrfica,
senon que madis ben esta en correspondencia coa organizacién
l6xica e psicoldxica do pensamento cunha boa ordenacién e se-
paracion das ideas. Por outro lado, a redaccién das normas, so-
bre todo as que tenien por destinatarios persoas con escasa ou
nula preparacion xuridica, convén utilizar un rexistro formal pe-
ro non recargado de expresions da lingua comtin.

As tendencias da linguaxe administrativa que convén some-
tela a revisions son:

1. Excesiva nominalizacidn.

2. As perifrases do verbo baleiro+substantivo.

3. Abusos da voz pasiva.

4. Abuso do xerundio especificativo e do xerundio de poste-

rioridade.

Como conclusion, considera que nos textos redactados en ga-
lego se debe tratar de potenciar aqueles recursos que son pro-
pios e que enriquecen a expresion como é o emprego do infinitivo
conxugado.

Xa na tarde do dia vinte se concretou o tema da técnica nor-
mativa no procedemento autonémico, realizando a exposicién
D. Francés Pali Vall, comezando co debate para ver a quen lle
corresponde a realizacién da técnica normativa. Os executivos,
especialistas e, fronte a eles, os parlamentarios non cofiecen ben
o tema.

No caso de Catalufa formuiilase, ademais, o problema de que,
despois de 40 anos de dictadura, a linguaxe xuridica catalana
non evolucionara e estaba atrasada. Ante isto, o Parlamento ca-
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talan, xa na democracia, quixo que se traducisen as leis 0 cata-
lan, desta forma acunaronse novas palabras que se incliien na
linguaxe catalana. A parte deste problema, atopamonos con que
os xuristas en Cataluna, fixeran a carreira en casteldn, polo que
algins termos xuridicos en catalan non os conecian. Os pro-
xectos de lei eran elaborados por xuristas casteldns que os tra-
duciron e daban propostas de correccion lingiiistica, pero rozando
a técnica normativa. Para evitar problemas de técnica normati-
va a Administracion catalana elaborou un manual de procede-
mento, 6 que deben adaptarse todalas normas, pero € orientativo,
polo tanto, chegan 6 Parlamento moitos proxectos distintos no
que se refire d estructura, etc... Xa que alguns seguen as reco-
mendacions do manual e outros omiteno.

Pero o que si existen son unhas normas para a correccion de
leis. Cando un proxecto de lei se presenta 6 Parlamento inme-
diatamente se publica no BOPC o texto integro, como se pre-
senta ¢ Parlamento, sobre este proxecto os grupos parlamentarios
poden formular propostas de correccion, coas cales se elabora
un documento a ddas columnas. Na columna da esquerda figura
o texto integro da norma que se publicou no BOPC e na columna
da dereita aparece o texto con tédalas correccions que se reali-
zaron debidamente identificadas. Este primeiro borrador pasa 6
letrado correspondente, o cal acepta ou non as correccions, e aqui
se introducen as primeiras correccions de técnica normativa que
se consideran convenientes, pero pode haber varios documen-
tos comparados ata chegar 6 definitivo. Este proceso tamén se
realiza coas emendas dos grupos parlamentarios. Na fase da po-
nencia, que se realiza a porta pechada, negociase case 0 90% da
forma da lei, xa que aqui se decide qué emendas se van aceptar
e cales non se aceptaran, vendo tédolos matices de técnica nor-
mativa, os xiros e imperfeccions da redaccion das normas que
poidan desvirtua-lo significado. Este 6rgano non vota, e 0 po-
nente da maioria, de forma distendida, declara cal € a que acepta
e cal non, co asesoramento do letrado. Este traballo de ponencia
denominase informe de ponencia, (ordenacion das emendas, re-
conecidas ou non). Acabado este informe pasase a fase da Co-
mision. Na fase de comision votase, e as emendas que saian apro-
badas pasan 6 texto da lei. A fase da Comision tamén € a porta
cerrada, o “ditame da Comisién”, que xunto coas emendas non
aprobadas se eleva 6 Pleno que aproba ou non as emendas, este
si é publico e poden asistir medios de comunicacion.

En canto 6 documento comparado, os deputados poden

da-la sta opinién, por exemplo, non acostuma haber proble-
mas nas normas de puntuacion e titulos, pero si adoita haber



problemas na agrupacién ou diseccién de artigos, ordenacién
de leis, supresion de artigos, etc...

En Cataluna, hai certa tendencia 4 homoxeneidade e a que
0s textos non sexan redundantes, etc... pero falta unha técnica
normativa que sexa de aplicacion estricta, que evite as discusiéns
entre letrados.

Do tltimo relatorio encédrgase D. Benigno Pendds Garcia, co
tema da técnica normativa no procedemento lexislativo nas Cor-
tes Xerais. Comeza o seu relatorio afirmando que se lexisla moi-
to, pero mal, polo que vai realizar, 6 longo da stia intervencion,
unha critica do procedemento lexislativo nas Cortes Xerais. Co-
meza, por un lado, coa situacién politica actual, xa que neste
momento de inestabilidade politica polo que estamos pasando
se aprobaron moitas leis e estatutos dunha grande importancia
cunha lexislacion feble. Por outro lado, o feito de que a nivel xe-
ral, hoxe en dia, se escriba mal a tédolos niveis, e non exista un-
ha especial preocupacion por mellora-la linguaxe, afecta a
linguaxe xuridica, e 4 redaccion das leis, que nalgtns casos po-
den ser pouco claras e mal redactadas.

A perda de valor xuridico en favor doutros valores como é o
caso da paix6n politica, trae consigo o feito de que a lei que se
realiza con paixén politica, por regra xeral, non é boa lei, xa que
na maioria dos casos a stia validez se reduce 6 momento en con-
creto e non 6 futuro, polo tanto, hai que ter moi en conta que a
hora de realizar leis hai que ter unha visién a medio prazo.

A forma de tramitacién dun proxecto de lei nas Cortes Xerais
segue unha serie de pasos:

A iniciativa lexislativa pode ser por parte do goberno en proxecto
de lei ou por parte de grupos parlamentarios, etc., en forma de
proposicién de lei.

Os proxectos de lei preséntanse con antecedentes nos cales
ou non se di nada e son meros tratados de retérica ou son de-
masiado extensos e explican que a nova lei é mellor que a ante-
rior e as razons. A pesar disto os proxectos de lei pasan este
tramite ainda que os antecedentes non se realizasen de forma
correcta.

Existe un grande problema, que é que nos podemos encontrar
con que as leis regulan mal porque o titulo da lei nalgtns casos
non ten nada que ver co contido real da dita lei, un claro exem-
plo disto atopamolo na lexislacién sobre a Expo’92 na que se
introducen algtins aspectos sobre o pagamento de impostos por
parte da Cruz Vermella.

Por outro lado, outro aspecto criticable é o feito de que a unha

REGAP

250



A

RONICA

251

proposicion de lei popular se lle esixe a unidade substantiva, que
non se lles esixe 6s proxectos de lei.

No que respecta 6 tema da unidade substantiva expon que,
superado o tramite de unidade da mesa, se abre o prazo de emen-
das e se realiza a fase de ponencias. As veces, as ponencias realizan
un estudio exhaustivo tanto a nivel técnico como politico e nou-
tras ocasiéns son un mero tramite que dura poucos minutos, e
é concretamente nesta fase da ponencia onde se deberia articu-
lar unha verdadeira técnica normativa. Posteriormente se pasa a
fase da Comisidn, aqui discttense e elixense as emendas que se
aproban, ainda que realmente nesta fase existe moita negociacion
politica.

A tltima fase é a que se refire 4 Sancién e Promulgacion, ainda
que non existe moita diferencia, xa que o rei asina a lei, o pre-
sidente referéndaa e ordena a sia promulgacion no BOE. EE



