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La monografia objeto de comentario es de la autoria individual de D. Daniel Ortiz
Espejo, doctor en Derecho y profesor asociado de Derecho Financiero y Tributario de
la Universidad Rey Juan Carlos (URJC), al mismo tiempo que abogado en ejercicio, que
desarrolla su actividad especialmente en el marco del derecho administrativo y finan-
ciero. El autor presenta, a la vista de su trayectoria profesional, un perfil académico
y, alavez, practico, y justamente en esa linea de conjuncién entre la investigacién y
la praxis se encuentra elaborada la obra en cuestion, de singular utilidad.
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Para contextualizar este trabajo o hacer una composicién de lugar acerca de él,
hemos de sefialar que toma como eje central la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de con-
tratos del sector ptblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014\23\UE y 2014\24\UE, de 26 de
febrero de 2014, que han conllevado relevantes novedades en lo que atafie al régimen
juridico de la contratacién publica. En sintesis, podemos indicar que nos hallamos
ante un recurso gratuito para las personas que decidan hacer uso de tal instrumento,
cuya interposicion es potestativa, de modo que el/la recurrente puede escoger entre
presentar este o acudir directamente a la jurisdiccién contencioso-administrativa,
ya que contra las actuaciones susceptibles de ser impugnadas mediante este recurso
especial no cabe la interposiciéon de recursos ordinarios (de alzada o reposicién). En
definitiva, este recurso supone un mecanismo, a disposicién de los licitadores, para
controlar que la actuacién administrativa se ajuste a lalegalidad y, més en particular,
a la observancia de las previsiones y exigencias establecidas en la mencionada LCSP.

En cuanto al disefio y contenido del trabajo, debemos sefialar que, tras la compi-
laciéon de abreviaturas utilizadas a lo largo de él y de las consideraciones efectuadas
a modo de introduccion, se encuentra estructurado en cinco capitulos perfecta 'y
estratégicamente organizados. Al final incluye, en epigrafes separados, una guia de
formularios tipo y un decalogo para la preparacién de un recurso especial en materia
de contratacion. Asimismo, recoge el conjunto de resoluciones citadas, el glosario de
términos de contratacién publica y las referencias bibliogréaficas empleadas como
apoyo y soporte para la redaccién de la obra, ademas de un directorio con informacién
practica de los tribunales administrativos de contrataciéon. En suma, se trata de una
obra completa, que toca todos los aspectos de enjundia e interés tedrico y practico
relativos al recurso especial en materia de contratacion.

Adentrandonos ya en el contenido de cada capitulo, hemos de resefiar que el pri-
mero de ellos se titula “Aproximacion al recurso especial en materia de contratacién”.
Este capitulo posee un corte preliminar o introductorio, que comienza abordando
los antecedentes existentes en relacién con este particular tema objeto de estudio,
para proseguir con el analisis de los motivos que justifican este recurso especial, su
incorporacién y regulacién en nuestro ordenamiento. En este contexto, se examina
también la naturaleza juridica y las caracteristicas que reviste el referido recurso,
amén de la delimitacién de su ambito de aplicacién (que se ha visto ampliado por la
nueva Ley de contratos del sector publico), tanto subjetivo como objetivo.

El segundo capitulo se centra en los “Aspectos organicos de los tribunales ad-
ministrativos (TACRC, tribunales autonémicos, provinciales y municipales)”. Aqui,
tras realizar un planteamiento de cuestiones previas, se dedican dos epigrafes indi-
vidualizados a examinar las particularidades del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales y de los tribunales autondémicos de contratacién piblica. Acto
seguido, se profundiza en el estudio de los érganos competentes para la resolucién

1 No obstante, ha de precisarse que, si se opta por interponer dicho recurso, no se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que este sea resuelto de manera expresa o se haya producido su desestimacion presunta (por silencio
administrativo).
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del recurso especial en materia de contratacién en las entidades locales, poniendo
l6gicamente el acento, por un lado, enla Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
paralamodernizacion del gobierno local, y, por otro lado, en los tribunales propios de
las diputaciones provinciales y municipales, punto en relacién con el cual se resaltan
los problemas sobre la determinacién de la competencia. Como cierre del capitulo,
se analiza el Estatuto de los miembros, desgranando el significado y alcance de la
independencia del 6rgano, la competencia para el nombramiento, los requisitos de
los miembros, su inamovilidad y la duracién del mandato.

Por su parte, el tercer capitulo abunda en los aspectos procedimentales del recurso
especial en materia de contratacion, siendo esta, quizas, a nuestro juicio, la parte mas
practica de la obra, de singular utilidad para profesionales de la abogacia, toda vez
que, ademas de examinar en detalle los fundamentos juridicos relativos a las partes,
su capacidad, representacién y legitimacion, desarrolla todos los aspectos clave de
las distintas fases en las que se compone este recurso especial, esto es, la interposi-
cién, tramitacién (con instruccién, remisién del expediente y prueba) y resolucion.
Se marcan aqui, de un modo ilustrativo, didactico y riguroso, las pautas relativas a
la forma, lugar, efectos y plazos de interposicion, aludiendo ademas a la posibilidad
de solicitar y adoptar medidas cautelares, las causas de inadmisién y los supuestos
de acumulacién. En relacién con la resolucion, se tratan aspectos concernientes al
plazo méaximo para resolver, a las formas anormales de terminacién anticipada (de-
sistimiento, extincién por imposibilidad y allanamiento), a las aclaraciones sobre
el recurso, a la indemnizacién de dafios y perjuicios, a la fijacion de garantias y a su
devolucién, amén de ala ejecucion de las resoluciones y a la revision de las decisiones
de los tribunales. Refleja aqui el autor un pleno dominio de las figuras e institutos
procesales, asi como de los conceptos propios del derecho administrativo.

El capitulo cuarto, que lleva por titulo “El régimen de invalidez de los contratos
administrativos”, se inicia con la realizaciéon de una aproximacién a los cambios y
novedades introducidos por la LCSP, para ahondar seguidamente en el régimen de
invalidez de los contratos administrativos, examinando con detalle los supuestos de
invalidez, las causas de nulidad, las cuales se distinguen de las causas de anulabilidad,
la revision de oficio y la invalidez en el derecho civil.

Por tltimo, el capitulo V recopila, a modo de guia, la principal doctrina de los
tribunales administrativos de recursos contractuales. Con ello se pretende siste-
matizar la ingente y variada casuistica que continuamente se plantea respecto de la
resolucion de los recursos especiales en materia de contratacién. Se clasifica asi la
doctrina existente y que en muchos aspectos es cambiante, por bloques tematicos,
fundamentalmente atinentes a los pliegos de contratacion, al procedimiento de
licitacion, a la admision de ofertas, a la exclusion de licitadores, a la adjudicaciéon
y a los criterios de valoracién, al margen de otras cuestiones que también pueden
suscitarse en el marco de la resolucién de esta clase de recurso especial. Sin lugar a
dudas, este apartado en particular facilita notoriamente el estudio de la tematica a
los operadores juridicos que necesiten empaparse de la regulacion, funcionamiento
y efectos de este recurso en la practica.
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Llegados a este punto y una vez que hemos reflejado sintéticamente el contenido
global de esta obra, como broche o cierre a esta recension, no podemos hacer otra cosa
mas que recomendar su lectura, de contenido no solo académico e investigador, sino
también practico (como su propio titulo ya pronostica) y rica en el manejo de fuentes
bibliograficas por su autor. En efecto, la obra, que resulta notablemente amena, se
presenta aptay de sumo interés para todos los operadores juridicos, al tratar un tema
que cada dia se encuentra mas en boga en el marco del derecho administrativo y del
funcionamiento practico de la Administracién publicay, por consiguiente, de nuestro
Estado, y que suscita —y continuara suscitando— desafios, polémicas y controversias.
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