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Resumo: A correcao de desequilibrios territoriais & um dos principais objetivos das politicas de ordena-
mento do territério e do urbanismo. Com o presente texto pretende dar-se a conhecer alguns programas
que neste dominio tém sido aprovados em Portugal com vista a garantir a coesao territorial e a valori-
zacao das areas de baixa densidade.

Palavras chave: ordenamento do territorio, urbanismo, coesao territorial, baixa densidade, valorizacao
do interior.

Resumen: La correccion de los desequilibrios territoriales es uno de los principales objetivos de las poli-
ticas de ordenacion del territorio y de la actividad urbanistica. Con este texto se pretende dar a conocer
algunos programas que en este campo han sido aprobados en Portugal con el fin de garantizar la cohe-
sion territorial y la puesta en valor de zonas de baja densidad de poblacion.

Palabras clave: Ordenacion del territorio, urbanismo, cohesion territorial, baja densidad de poblacion,
valorizacion del interior.
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Abstract: The correction of territorial imbalances is one of the main objectives of land use and urban
planning policies. With this text we intend to present some programs approved in Portugal to guaran-
teeing territorial cohesion and to value rural areas in socioeconomic decline.

Key words: Spatial planning, urban planning, territorial cohesion, low density population, valorization of
rural areas.

SUMARIO: 1 O ordenamento do territério. 2 Problemas territoriais em Portugal. 3 As politicas de orde-
namento do territério e de urbanismo no combate aos desequilibrios (e injusticas) territoriais. 4 Alguns
programas que, em Portugal, visam a correcao de desequilibrios territoriais. 5 Notas complementares.
6 Conclusao.

1 0 ordenamento do territorio

O ordenamento do territério pode ser perspetivado como a aplicacdo ao solo de todas
as politicas publicas, designadamente econémico-sociais, urbanisticas e ambientais,
surgindo indissociavelmente ligado ao objeto espago e a sua valia: enquanto politica
publica, o ordenamento do territério ndo visa apenas a ordenacdo do espago e das
atividades ja instaladas e das que nele se pretendem instalar, mas também a valori-
zagdo dos territérios tendo em consideracdo as necessidades, por vezes antagonicas,
de desenvolvimento econémico e de equilibrio ou coesao territorial.

Estes aspetos acentuam o caracter complexo desta atuacdo publica, que, para além
do mais, perceciona os problemas numa dimensdo prospetiva, considerando a locali-
zagdo das atividades ndo tal como esta, mas como devera ficar apds a intervencdo dos
mecanismos adequados. Por este motivo, esta politica piblica encontra-se fortemente
aberta ao fator tempo, procedendo a uma conjugacdo (desejavelmente 6tima) entre
este e 0 espaco.

Para além das caracteristicas da transversalidade (ou apeténcia coordenadora) e
da antecipagdo (ou caracter prospetivo) do ordenamento do territério, ele deve ainda
ser visto como uma forma de atuagdo global, ndo apenas por ter como referéncia uma
consideracdo integrada do territorio nacional —que se pretende equilibrado através da
potenciagao das vantagens relativas de cada regido e da diminui¢do das suas desvan-
tagens—, mas igualmente de territérios pertencentes a varios Estados que necessitam
de uma consideragdo conjunta.

Desdobrando-se o territério —objeto precipuo desta disciplina— numa compo-
nente fisica ou espacial (de ordenamento do espa¢o) e numa componente econdmica
(de desenvolvimento econémico), o ordenamento do territério conjuga-as de forma
harmoniosa, encarando a politica econdémica na sua faceta de politica de desenvol-
vimento regional e social.

Em suma, o ordenamento do territério corresponde a uma politica puablica que
perspetiva o territério de uma forma ampla, traduzindo uma visdo global dos proble-
mas que as implantagdes territoriais e as atividades humanas determinam no terri-
tério. Corresponde, assim, a uma politica preocupada com a espacializagdo das vdrias
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atividades humanas, numa perspetiva de desenvolvimento econémico, social e ambiental,
visando, para além do mais, a articulagdo e a coordenacdo das vdrias politicas setoriais.

Ou seja, corresponde a uma fungdo publica horizontal que condiciona (deve con-
dicionar) as fungdes publicas setoriais, com a finalidade de corrigir os desequilibrios
territoriais e os problemas e desigualdades existentes no territério de modo a evita-las,
combate-las, minimiza-las ou corrigi-las, por forma a tornar compativeis os inte-
resses publicos do desenvolvimento econémico e da melhoria da qualidade de vida
das populagdes'.

2 Problemas territoriais em Portugal

Uma correta perce¢do das questdes do ordenamento do territdrio em Portugal, pres-
supOe que se tenha em considera¢do aqueles que se consideram ser os seus elementos
de estabilidade e os seus fatores de instabilidade.

No primeiro grupo integram-se o territorio (com as fronteiras do pais ha séculos
estabilizadas, se bem que em articulagdo constante com as fronteiras decorrentes dos
tratados da Unido Europeia); a rede urbana e ainda os municipios enquanto elemento da
organizacdo e gestdo do territério. No segundo grupo encontram-se a populagdo (com
taxas de crescimento muito baixas) e os niveis supramunicipais da gestdo do territorio.

Para além destes fatores, deve ainda ter-se presente a situacdo urbanistica dos
ultimos anos (ndo resolvida, mas antes potenciada pelos instrumentos de planea-
mento territorial que foram sendo elaborados). Tal situacdo é caracterizada pelo: (a)
reforco da litoralizac¢do (e abandono do interior) bem como da aceleragao do processo
de urbanizagao; (b) abandono e degradacado dos centros histéricos, com a deslocagao
da populagdo para periferias subequipadas e desqualificadas; (c) urbanizagdo in-
disciplinada e com tendéncias dispersivas (densidade populacional elevada fora de
alguns perimetros urbanos), com um alargamento sobredimensionado e irrealista
desses mesmos perimetros; (d) aumento do nimero de fogos devolutos e degradados
dentro dos perimetros urbanos dos grandes centros e o seu congestionamento duran-
te o dia; (e) irracional ocupagdo dos solos, fruto de iniciativas privadas que surgem
desgarradas, sem articulagdo e carentes de movimentos associativistas e de parcerias
publico-privadas de relevo, consistindo quase sempre em licenciamentos isolados;
(f) deficiéncias e insuficiéncias nas infraestruturas urbanas e nos equipamentos e
espacos publicos; (g) frequente e indesejavel segregacdo social do espaco; (h) perda
de identidade de algumas periferias urbanas e, em situagdes mais flagrantes, também
dos centros urbanos; (i) deficiente fiscalidade urbanistica, favorecendo a tendéncia
para a especulacdo imobiliria; (j) auséncia de uma politica dos solos eficaz e justa;
e (k) marginalizagdo de extensas areas rurais, seu abandono, envelhecimento e des-
povoamento bem como perda das suas caracteristicas tradicionais2.

1 Para mais desenvolvimentos sobre a nogao e o ambito do direito do ordenamento do territério, cfr. ALVES CORREIA, F,
Manual de Direito do Urbanismo, vol. |, 4* ed, Almedina, Coimbra, 2008, pp. 72 e ss.; OLIVEIRA, F.P,, Direito do Urbanismo. Do
Planeamento a Gestdo, 3* ed., revista e ampliada, AEDREL, Braga, 2018, pp. 11 e ss.

2 Cfr. OLIVEIRA, F.P, "Ponto da situacdo em matéria de planeamento do territorio; avaliagdo geral do processo de planea-
mento e suas perspetivas’, O Direito e a Cooperacdo Ibérica I, Il Ciclo de Conferéncias, Centro de Estudos Ibéricos, 2006.
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A esta situacdo, o primeiro Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) aprovado em 2007 (Lei n. 58/2007, de 4 de setembro, retificada
pelas Declarac®es de Retificacao n. 80-A/2007, de 7 de setembro e n. 103-A/2007, de
23 de novembro) acrescentou, identificando-os, 24 problemas para o ordenamento
do territério em Portugal, organizando-os em seis grandes ndcleos problematicos:
recursos naturais e gestdo de riscos (1); desenvolvimento urbano (2); transportes,
energia e alteragdes climaticas (3); competitividade dos territérios (4); infraestruturas
e servigos coletivos (5) e cultura civica, planeamento e gestao territorial (6).

No que aqui interessa, refira-se com particular relevo o objetivo do desenvolvi-
mento urbano (2), a proposito do qual se suscitaram as problemaéticas da expansao
desordenada das dreas metropolitanas e de outras areas urbanas e o despovoamento e
afragilizagdo demogrdfica e socioeconémica de vastas areas, em especial as do interior
do pais.

Grande parte destes problemas causam injusticas, desde logo, a injustica de se
viver num determinado territério, o que decorre, precisamente, da existéncia de
fortes desequilibrios territoriais que se verificam no territério portugés: (i) um inte-
rior despovoado, envelhecido e empobrecido; (ii) duas grandes areas metropolitanas
desenvolvidas e (iii) cidades de pequena dimensao pouco atrativas.

3 As politicas de ordenamento do territorio
e de urbanismo no combate aos
desequilibrios (e injusticas) territoriais

De acordo com o artigo 81 da Constituicdo da Republica Portuguesa, incumbe priori-
tariamente ao Estado no ambito econdmico e social:

“d) Promover a coesdo econdmica e social de todo o territorio nacional, orientando
o desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os setores
eregides e eliminando progressivamente as diferengas econémicas e sociais entre
acidade e o campo e entre o litoral e o interior;

e) Promover a corregdo das desigualdades derivadas da insularidade das regides
auténomas e incentivar a sua progressiva integragdo em espagos economicos mais
vastos, no dmbito nacional ou internacional”.

Ora, as politicas de ordenamento do territdrio e de urbanismo [que em Portugal
obtém um tratamento global e integrado na Lei de Bases das Politicas Publicas dos
Solos, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n. 31/2014, de 14 de maio)]
tém, precisamente, uma importante palavra a dizer a este proposito.

Releva, desde logo, o facto de esta Lei determinar (artigo 2) serem fins destas
politicas publicas, entre outros: o desenvolvimento sustentavel, a competitividade
econdmica territorial e a criagdo de emprego [b)]; o refor¢o da coesdo nacional [c)]; a
corregdo das assimetrias regionais, nomeadamente dos territérios de baixa densidade
[c)]; a organizagdo do territério de modo a conter a expansdo urbana e a edificagao
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dispersa [c)]; a garantia da igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso as
infraestruturas, equipamentos, servicos e fun¢des urbanas, em especial aos equi-
pamentos e servicos que promovam o apoio a familia, a terceira idade e a inclusdo
social [c)]; o aumento da resiliéncia do territdrio aos efeitos decorrentes de fenémenos
climaticos extremos [d)]; a racionalizagdo, reabilitacdo e modernizacdo dos centros
urbanos, dos aglomerados rurais e da coeréncia dos sistemas em que se inserem” [g)];
adinamizacdo das potencialidades das areas agricolas, florestais e silvo-pastoris [1)].

Realca-se ainda a enunciacdo, por esta Lei, dos principios da politica de ordena-
mento do territério e de urbanismo (artigo 3) de entre os quais se real¢a: o principio
da equidade territorial que é garantido por via da “coordenagdo e compatibilizagdo das
diversas politicas ptiblicas com incidéncia territorial com as politicas de desenvolvimento
economico e social, assegurando uma adequada ponderagdo dos interesses puiblicos e pri-
vados”. [alinea d)]; o principio da solidariedade intra e inter geracional, assegurando
as geragdes presentes e futuras qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento
socioecondmico [alinea a)].

Ainda de acordo com esta Lei (artigo 37), sdo objetivos da gestdo territorial: a
melhoria das condi¢des de vida e de trabalho das populacées [alinea a)]; a correta
distribuicado e localizagdo no territério das atividades econémicas, das fungées de
habitagdo, de trabalho, de cultura e de lazer [alinea b)]; a criacdo de oportunidades
diversificadas de emprego como meio para a fixacdo das populagdes, particularmente
nas areas menos desenvolvidas [alinea c)]; a adequa¢do de niveis de densidade urbana,
impedindo a degradacdo da qualidade de vida, bem como o desequilibrio da organi-
zagdo econdmica e social [alinea e)]; a rentabilizacdo de infraestruturas, evitando
a extensdo desnecessaria das redes e dos perimetros urbanos e racionalizando o
aproveitamento das areas intersticiais [alinea f)]; a reabilitacdo e a revitalizacdo dos
centros historicos e dos elementos do patriménio cultural classificados, bem como
do respetivo parque habitacional em detrimento de nova construcdo [alinea h)]; a
promocao da acessibilidade de todos os cidaddos aos edificios, bem como aos espacos
publicos e de uso coletivo [alinea i)].

Na sequéncia e em desenvolvimento desta Lei de Bases, o legislador prevé um con-
junto de instrumentos que permitem concretizar os fins e os principios anteriormente
referidos, designadamente, os instrumentos de gestdo territorial (isto é, os planos
territoriais), que se apresentam como instrumentos de promogdo da coesdo territorial
e da coesdo social, integrando regras e critérios de localizacdo das atividades huma-
nas e de classificacdo dos solos e atendendo e ponderando os problemas territoriais
(designadamente das areas de baixa densidade populacional e os riscos territoriais,
coincidindo estes, frequentemente com os locais onde tém assentamento as pessoas
mais vulneraveis).

Também os fundos municipais (utilizados para varias finalidades, incluindo a
remuneracdo pelos servicos do ecossistema), as transferéncias de edificabilidade (uti-
lizadas para varias finalidades) as operagdes de estruturagdo da propriedade (desig-
nadamente para reduzir ou eliminar os inconvenientes socioeconémicos da fragmen-
tacdo e da dispersdo da propriedade) bem como as medidas fiscais sdao enunciadas pela
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legislagdo portuguesa como instrumentos que podem ser utilizados para a correcao
dos desequilibrios territoriais e, desta forma, fazer face a problemas varios incluindo,
odo despovoamento de amplas areas do territorio nacional (dreas deprimidas ou areas
de baixa densidade), localizadas essencialmente no interior do pais.

4 Alguns programas que, em Portugal, visam
a correcao de desequilibrios territoriais

i. Em matéria de politicas de coesdo territorial (designadamente de corregdo de des-
equilibrios territoriais) os documentos da Unido Europeia tracam as grandes linhas
orientadoras e designam as prioridades da interven¢do. Porém, a conversdo desses de-
signios politicos em medidas concretas é uma tarefa que compete a cada pais assumir.

Em Portugal, a tarefa de concretizagdo do principio da coesdo territorial foi sendo
adiada. Isto sem prejuizo de terem sido aprovados alguns instrumentos de orien-
tacdo estratégica —onde se incluiam o Programa Nacional de Desenvolvimento Rural
(PENDR 2007-2013), os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (2007-2011),
0 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - Portugal 2007-2013 e a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)—, que tinham entre si pontos
comuns no que concerne a promo¢do do desenvolvimento territorial, designada-
mente: (i) a promocao de ligagdes em rede e organizacdo policéntrica do territorio;
(ii) a equidade no acesso a Servicos de Interesse Geral e (iii) a aposta na governanga
territorial, na ética de articulacdo de atores e politicas.

Porém, a inexisténcia de medidas politicas concretas de intervenc¢do que tenham
permitido a operacionaliza¢do do principio de Coesdo Territorial foi uma constante.

De qualquer modo, ndo sé o principio da Coesdo Territorial integra hoje a expres-
sdo politica das prioridades nacionais no que concerne a promog¢do de um desen-
volvimento harmonioso do espago e de ultrapassagem das condi¢oes de sistematico
desfavorecimento que alguns territdérios ainda enfrentam, como gradualmente se
foram reconhecendo os principais pilares da sua promogado: coesdo econdmica e so-
cial, policentrismo, sustentabilidade ambiental e modelos adequados de cooperacao/
governanca multiniveis.

ii. O relevo da coesdo territorial levou, precisamente, o Governo a aprovar, em
2016, o Programa de Nacional para a Coesdo Territorial (Resolucao do Conselho de
Ministros n. 72/2016).

O cenario exposto no Diagndstico do Programa Nacional para a Coesdo Territorial,
que corresponde ao Diagndstico sobre o pais e a interioridade, aponta para um agra-
vamento das condi¢des de desfavorecimento enfrentadas por “cerca de 2/3 do territorio
nacional”, acentuando-se o despovoamento, envelhecimento e empobrecimento
dessas regides, numa “trajetdria insustentdvel” que urge ser contrariada. Como afirma
Alcides Monteiro, o entendimento de “interior” é o de um territério que partilha uma
caracteristica demografica comum, a da baixa densidade populacional. E que, asso-
ciada a esta, revela outros aspetos que configuram um “ciclo vicioso”: outros tracos
demograficos (forte emigracdo e envelhecimento), econémicos (escassez e fraca
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diversidade de atividades econdémicas, elevada taxa de desemprego), urbanos (insufi-
ciente dimensdo da maioria dos seus centros urbanos), institucionais (reduzido leque
de entidades com atribui¢cdes e competéncias de proximidade) e relacionais (fracas
redes de parcerias e deficientes taxas de participa¢do e envolvimento da populagdo).
A situacdo descrita correspondera a 165 municipios identificados, num total de 278
que compdem o territorio continentals.

O referido Programa Nacional para a Coesdo Territorial teve alguns antecedentes.
Refira-se, a titulo de exemplo, o Projeto ASAS - Aldeias Sustentdveis e Ativas que, entre
2011 e 2013, centrou o seu olhar sobre as comunidades rurais isoladas que constituem
parte fundamental da ocupagdo demogréfica do Interior de Portugal, aquele ao qual
se destina o Programa Nacional da Coesdo Territorial.

O contacto com os territérios/aldeias e sobretudo com quem vive o rural das mais di-
versas formas permitiu a recolha de contributos para a defini¢dao de propostas de linhas
politicas de atuagdo que estimulem a promocao de aldeias sustentaveis. Por exemplo,
resultou deste projeto um Programa Minimo de Revitaliza¢do de Aldeia (Animar/ADCM/
ICE, 2013) que elegia quatro recomendagdes: 1) o estimulo a iniciativa da sociedade
civil, elemento vital da dinamica destes territdrios, que o Estado Central (ou des-
concentrado) deve deixar de encarar como mediadora das suas politicas mas como
sujeitos ativos de processos de transformacdo; 2) a necessidade de os municipios se
assumirem ndo como autores, mas fundamentalmente como recursos dos atores in-
dividuais e coletivos que promovem o desenvolvimento local; 3) a necessidade de que
a recapitalizagdo do mundo rural, face a sua sucessiva descapitalizacdo, se faca ndo
pelamera canalizacdo de investimento mas pela revalorizagdo do local; 4) a orientacdo
dos financiamentos de apoio ao desenvolvimento local para interven¢des multissec-
toriais, combinando a¢des materiais com outras dirigidas a animag¢do de processos e
a qualificacdo de pessoas e organizagdes e a inovagdo social, contemplando um plano
de governanga que considere as escalas territoriais de intervenc¢do diferenciadas e
viabilizem intervenc¢des plurianuais sujeitas a avaliacdo periédica.

iii. Voltando ao Programa de Nacional para a Coesdo Territorial, o mesmo é com-
posto por trés pecas principais: a primeira integra 164 medidas nas varias areas de
governagao destinadas a abrir uma nova etapa no desenvolvimento dos territérios
do interior, contrariando a tendéncia de despovoamento, de abandono e de enve-
lhecimento a que estes territérios tém estado particularmente sujeitos nas Gltimas
décadas; a segunda define uma Agenda para o Interior e a terceira providencia uma
leitura atualizada do “Interior em NUmeros”, ou seja, as bases para um diagndstico
sobre o pais e a interioridade.

Pretendeu o Governo, com este Programa, afirmar pela positiva o interior do pais
com vista a criar condi¢Ges favoraveis a fixagdo de pessoas e a assegurar uma nova vi-
talidade e uma prosperidade sustentavel nesses territérios, impondo politicas publicas
setoriais orientadas para este fim; promovendo e valorizando os recursos endégenos

3 Cfr. MONTEIRO, A.A., “Territérios do interior, coesdo territorial e modelos de governanga: A propésito do Programa Na-
cional para a Coesao Territorial’, Sociologia On Line, n. 19, junho 2019, pp. 127-151. Disponivel em: https:/revista.aps.
pt/pt/territorios-do-interior-coesao-territorial-e-modelos-de-governanca-a-proposito-do-programa-nacional-para-a-
coesao-territorial/ (Consultado em 24 de outubro de 2020).
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ai existentes; identificando e estimulando projetos estruturantes; alinhando compe-
téncias e investimentos; apostando no desenvolvimento econémico inteligente e no
reforco das atividades em rede.

Com este Programa estabeleceram-se varios eixos estratégicos vocacionados para
interior, a saber:

a) Um interior + Coeso

Visa-se, com este eixo, construir sistemas capazes de promover a inclusao social
e a equidade através de uma maior igualdade de competéncias territoriais, promo-
vendo uma melhor articulacao entre a oferta de servicos urbanos e rurais e propondo
novos servigos em rede que valorizem visdes intersectoriais e interescalares, tendo
em vista a qualidade de vida.

Para o seu cumprimento foram previstas varias medidas emblematicas, como, a
titulo de exemplo, a criacdo de incentivos a colocacdo de trabalhadores médicos em
zonas carenciadas; o refor¢o da valorizagdo do ensino politécnico e da sua liga¢do ao
tecido econémico, social e cultural; a proximidade das Forgas de Seguranca Publica; a
organizagdo judicidria (reativacdo de tribunais encerrados), a deslocalizagdo de ser-
vigos do Ministério da Agricultura e Ambiente para essas areas e a georreferenciagao
de prédios rusticos (cadastro simplificado).

b) Um interior + Competitivo

Pretende-se, com este eixo, alargar as capacidades de desenvolvimento dos ter-
ritoérios do interior, potenciando novas estratégias de valorizag¢do dos seus recursos,
ativos e agentes, assim como a geragao de maiores niveis de atratividade, afirmando
e consolidando uma nova competitividade.

Sdo medidas integradas neste eixo: o Programa de Dinamizag¢do Turistica das
Aldeias Portuguesas; Estimulos ao Emprego; Valorizagdo do Turismo Rural; Rede de
Apoio ao empreendedorismo; Incentivos a criacdo ou expansao / modernizacdo de
micro e pequenas empresas existentes; abertura de avisos especificos para Territérios
do Interior - Portugal 2020; Rede de Escolas Superiores Agrarias e INIAV; Rede de
Experimentacdo Agroindustrial; Programa de Dinamizag¢do Econémica da Diaspora
/ Diaspora Promove; Beneficios fiscais em sede de IRC.

¢) Um interior + Sustentavel

O objetivo que se pretende alcangar com ambito neste eixo é o de potenciar a di-
versidade geografica, integrando a paisagem, os recursos endégenos, o patriménio
natural e cultural do interior em prol de uma maior sustentabilidade, valorizando os
espacos de montanha, de fronteira e os territérios mais periféricos.

Sdo medidas / instrumentos emblematicos destinados a concretizacdo deste
eixo: as Politicas publicas na frui¢do das Areas Protegidas; os Planos Regionais de
Ordenamento Florestal; a Valorizagdo do Capital Territorial, a Redes de Museus,
Teatros, Cineteatros Municipais, Arquivos, Bibliotecas e Cineclubes, a Rede de in-
vestigacdo em ecossistemas de montanha Interior.

d) Um interior + Conectado

Pretende-se com este eixo reforcar a conectividade dos territérios do interior,
facilitando a sua inser¢do em espagos mais alargados, por forma a potenciar os
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relacionamentos entre as bases produtivas litoral-interior, de fronteira e com a dias-
pora, gerando, assim, novas formas de articulacdo e de organizagdo para a coesdo, a
competitividade e a sustentabilidade.

Com vista a concretizacdo deste eixo apontam-se as seguintes medidas emble-
maticas: a cobertura de banda larga mével em mais 1000 freguesias (Aldeias 4G
Sustentaveis), a Plataforma Nacional para a Cooperacdo Transfronteirica - PROVERE
Transfronteiricos, (tendo como elo agregador os rios Minho, Douro, Tejo e Guadiana,
assim como as Serras transfronteiricas do Gerés, Montesinho, Malcata e Sdo Mamede),
as Cimeiras Regionais Transfronteiri¢as, o Plano Estratégico de Acessibilidades de
Proximidade, Plano Ferrovia 2020.

e) Um interior + Colaborativo_

Este eixo destina-se a promover a transversalidade da atua¢do interministerial,
valorizando as liderancas locais e a capacitacdo institucional, difundindo plataformas
de diadlogo e de cocriacdo, de experimentagdo e implementagdo de politicas, em prol
de processos inovadores de governanca territorial.

Para a sua concretizagdo prevé-se a ativacdo de redes de cooperagdo para a inovacao
no interior (Administracdo, Conhecimento, Empresas e Sociedade Civil) e a Avaliacdo
e Monitorizagdo das Politicas Ptblicas nos Territérios do Interior.

Para além destes eixos, a Agenda para o Interior que integrava Programa Nacional
paraa Coesdo Territorial, previa oito iniciativas / agendas interministeriais e interins-
titucionais, organizadas em torno de desafios e questdes estruturantes que se colo-
cam ao desenvolvimento dos territérios do interior, a saber: (1) Envelhecimento com
Qualidade; (2) Inovacdo da Base Econdmica; (3) Capital Territorial; (4) Cooperacdo
Transfronteirica; (5) Relacao Rural-Urbana; (6) Acessibilidade Digital; (7) Atratividade
Territorial; e (8) Abordagens, Redes e Participacao.

Refira-se que no ambito deste Programa, o Governo, pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n. 3/2016, de 14 de janeiro, incumbiu a Unidade de Missdo para a Valorizagdo
do Interior (UMVI) de criar, implementar e supervisionar a sua concretiza¢ao bem
como promover medidas de desenvolvimento do territério do interior de natureza
interministerial.

iv. Ap6s um ano e meio de implementacdo, em junho de 2018, aquela Unidade de
Missao procedeu a uma avaliacdo e balango globais da execucdo das medidas constan-
tes do Programa Nacional para a Coesdo Territorial, dos quais resultaram a reorgani-
Zacdo e arecalendariza¢do de medidas em curso e de medidas por iniciar, bem como o
aditamento de novas medidas, adequando-as ao novos desafios e contextos socioeco-
némicos e acolhendo contributos da sociedade civil, em particular do Movimento pelo
Interior. A partir dessa altura o Programa Nacional para a Coesao Territorial passa a
designar-se Programa de Valorizagdo do Interior (Resolucao do Conselho de Ministros
n.116/2018, de 6 de setembro).

Em termos muito sumarios este “novo” programa assenta em trés grandes op¢des
estratégicas:

a) Atracdo de investimento que crie emprego e que permita fixar populagdes.
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Para se contrariarem as tendéncias de abandono do territério e envelhecimento,
considera-se necessario, neste Programa, assegurar saldos migratoérios positivos, o
que exige a retencdo da populagdo ativa e a atracao de novos residentes.

Por seu turno, o esforco da atragdo de investimento exige contrariar as tendén-
cias naturais do mercado, por isso se aposta: (i) na criacdo de programas especificos
especialmente vocacionados para a criagdo de emprego, que permitam assegurar o
apoio exclusivo a investimentos destinados aos territérios do interior; (ii) na im-
plementacdo de programas especificos no setor do turismo; (iii) na valorizagdo dos
recursos enddgenos, através da aposta na investigacdo cientifica e no trabalho entre
as empresas e as instituicoes de ensino superior do interior; (iv) na criagdo de com-
petitividade fiscal dos territérios de baixa densidade, particularmente vinculada ao
investimento e a criacdo de emprego; e (vi) na compensagao dos custos de contexto
para as atividades empresariais, através da redugdo das portagens para as atividades
empresariais e de transporte de mercadorias.

Reconhece-se, ao mesmo tempo, a diversidade dos territérios do interior, que
inclui realidades tdo diversas como a existéncia de regides com dinamicas préprias e
estabilizagdo ou mesmo crescimento demografico (em especial as capitais de distrito
e as cidades dotadas de institui¢des do ensino superior) e de regides especialmente
frageis do ponto de vista demografico e econémico

b) Valorizacao do capital natural e da manutencao da paisagem.

De acordo com o Programa para a Valoriza¢do do Interior, a nova realidade de-
mogréfica ndo pode conduzir ao abandono do territdrio rural (cujas consequéncias
estiveram a vista com as tragédias dos fogos florestais de 2017 e que poderia levar a
uma degradagdo irreversivel da qualidade ambiental do pais num momento em que
se enfrenta a ameaca irreversivel das alteracdes climéticas). Por isso se aposta, no que
concerne a gestdo do territorio, na valorizagdo dos recursos enddgenos ou nos apoios
a pequena agricultura. Também se aposta no refor¢o das estruturas do Estado em
matéria de gestdo do territério rural, com o refor¢o da Autoridade Nacional Florestal
(o Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas, I. P.), e sua presenca des-
concentrada nesses territérios.

¢) Promocdo da equidade no acesso aos servicos publicos pela populacdo dos te-
rritérios de baixa densidade.

Esta opc¢do estratégica tem na sua base uma melhor articulacdo entre a oferta de
servigos urbanos e rurais e uma distribuicdao mais justa e equitativa dos recursos e
das oportunidades no territério. Embora se venham acentuando tendéncias de con-
centracdo da populacdo nos maiores centros urbanos do interior, particularmente
nas capitais de distrito, o Governos reconhece, neste programa, que continuam a
existir aglomerados dispersos, com populacao cada vez mais escassa e envelhecida
que carece de atenc¢do especial.

Em concretizagdo destas opgOes estratégicas sdo previstas no Programa de
Valorizagao do Interior mais de 60 medidas, designadamente: (i) refor¢o dos me-
canismos de transferéncia de servigos publicos para o interior; (ii) localiza¢do no
interior de estruturas operacionais, de formacao e de comando de forgas e servicos
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de seguranca e protecao civil; (iii) incentivos a mobilidade geografica, em particular
de funcionarios publicos; (iv) redu¢do do Imposto sobre Pessoas Coletivas (IRC) em
fungdo dos postos de trabalho criados com conexdo e territérios do interior; (v) re-
forgo dos beneficios fiscais ao investimento no Interior; (vi) Programa de Captagao
de Investimentos para o Interior, materializado num conjunto de apoios e incentivos,
incluindo uma Linha de Apoio Especifica para o Interior para Projetos Empresariais de
Interesse Estratégico; (vii) alargamento da penetracdo do ensino superior e garantia
a redistribuicdo regional de vagas no ensino superior ptblico.

v. Em 2020 foi aprovada uma nova Resoluc¢do do Conselho de Ministros —a Resolucao
do Conselho de Ministros n. 18/2020, de 27 de marco— que reavaliou as medidas do
Programa de Valorizagdo do Interior no sentido de selecionar a¢des especificas nos
territérios do interior com impacto significativo nesses mesmos territérios e in-
corporar novas iniciativas, nomeadamente solugdes orientadas para dinamicas de
maior proximidade, programas de financiamento com dotagao especifica e critérios
adaptados ao interior, bem como projetos territorializados construidos em rede e
dirigidos ao aumento da competitividade.

Nos termos desta nova Resolugdo do Conselho de Ministros, as iniciativas incluidas
narevisdo daquele programa passam a organizar-se pelos seguintes eixos prioritarios,
numa légica de transversalidade e de concretizagdo:

Eixo 1: Valorizar os Recursos Endogenos e a Capacidade Empresarial do Interior.

Eixo 2: Promover a Cooperacao Transfronteirica para Internacionalizacdo de Bens
e Servigos.

Eixo 3: Captar Investimento e fixar Pessoas no Interior.

Eixo 4: Tornar os Territérios do Interior mais competitivos.

Conforme se explicita no predambulo desta Resolucdo do Conselho de Ministros

“os pressupostos da revisdo do PVI enquadram-se nos desafios estratégicos do
Programa do Governo e do atual ciclo politico, em convergéncia com os designios
atuais da Unido Europeia: combater as alteragées climdticas, responder ao desafio
demogrdfico, construir a sociedade digital e reduzir as desigualdades. (...).

Para isso, as politicas orientadas pelo reconhecimento das vantagens insubsti-
tuiveis de uma imigragdo regulada e integrada, nas suas multiplas variantes de
atragdo, requlamentagdo e integragdo, bem como as politicas de incentivo ao
regresso a Portugal de portugueses e de lusodescendentes, apostando nos recur-
sos humanos e nos talentos da didspora qualificada, sdo hoje essenciais para o
desenvolvimento e sustentabilidade do pais”.

Para a concretizacgdo dos eixos prioritarios referidos, o Conselho de Ministros
aprovou um conjunto de medidas que procuram, precisamente, assegurar a susten-
tabilidade e valorizagdo dos territérios do interior através do aproveitamento do seu
potencial endégeno, da fixagdo de pessoas e da afirmacéo das regides transfronteirigas.

No que respeita a medidas que promovem a fixa¢do de pessoas nestes territdrios,
foram aprovados:
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— O Decreto-Lei n. 40/2020, de 17 de julho, que cria um Programa de Incentivos
a Fixagdo de Trabalhadores do Estado no Interior, abrangendo tanto incentivos de
natureza pecuniaria como outros aspetos relacionados com a prestacdo de trabalho.
Procura-se, por esta via, reforcar os estimulos a mobilidade geografica no mercado
de trabalho e adotar politicas ativas de repovoamento dos territérios de baixa den-
sidade populacional.

— O Programa “Trabalhar no Interior”, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n. 16/2020, de 27 de margo, iniciativa que tem como objetivo apoiar e in-
centivar a mobilidade geografica de trabalhadores para os territérios do Interior. O
Programa integra a medida “Emprego Interior MAIS”, que consiste num apoio fi-
nanceiro até 4.827 euros para os trabalhadores que passem a residir e prestar trabalho
num territério do interior, passivel de majora¢do em funcdo da dimenséo do agregado
familiar que com ele se desloque a titulo permanente, e uma comparticipacdo dos
custos associados ao transporte de bens. Prevé-se, ainda, incentivos e apoios ao nivel
de estagios profissionais e de contratacdo por parte de empresas. O Programa bene-
ficia igualmente da medida de apoio ao regresso de emigrantes, prevista num outro
Programa, intitulado “Regressar”, que passara a contemplar uma majora¢do de 25%
face aos apoios ja concedidos. Para facilitar a mudanca, é ainda aprovada a medida
“Habitar no Interior”, para o desenvolvimento de redes de apoio locais e regionais
para a divulgacao e implementacao do “Chave na Mdo”#4, e de outros instrumentos
nacionais de politica habitacional ao dispor dos municipios e que incentiva projetos-
piloto municipais com vista a melhoria do acesso a habitacdo e das condicées de vida
das populagoes.

No ambito do refor¢o da sustentabilidade e valorizagdo do interior foi aprovado:

— O desenvolvimento dos Programas + CO3SO Conhecimento e + CO3SO Digital, de
valorizacdo dos territérios do interior. Visando a criacao de condic¢Ges para o desen-
volvimento social e econémico dos territérios, com promogao de emprego qualificado
e inovacdo e transferéncia de tecnologia, estes programas preveem o langamento
de avisos com or¢camentos dedicados ao interior do pais, adaptados as necessidades
especificas destes territorios.

— O Programa de mobilidade de estudantes “Conhecer Portugal” (Resolucdo do
Conselho de Ministros n. 14/2020, de 27 de mar¢o), destinado a apoiar a realizacao
de estagios e atividades de I&D sobre as regides portuguesas de menor densidade
populacional de Portugal, incluindo as regides auténomas dos Acores e da Madeira.

— O langcamento do Programa Internacional de Investigacdo sobre Montesinho,
(Resolucao do Conselho de Ministros n. 15/2020, de 27 de margo), orientado para
atividades de investigacdo e desenvolvimento que promovam a relevancia interna-
cional do Parque Natural do Montesinho, e a criagdo do Observatoério de Montesinho
no complexo de infraestruturas da Lama Grande do Parque Natural de Montesinho,
afetando os imdveis ao Fundo Revive Natureza. O objetivo deste programa é promover

4 Trata-se de um Programa de Mobilidade Habitacional que permite que as familias residentes em territorios de forte pres-
sdo urbana, que queiram mudar a sua residéncia para territérios de baixa densidade, disponibilizem as suas habitacdes no
arrendamento acessivel.
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amonitorizacdo dos elementos ambientais relevantes para estudar as dinamicas dos
ecossistemas do Montesinho face as alterac¢ées climaticas, de promocdo de educagdo
ambiental e de apoio ao turismo cientifico e de natureza associado aos ecossistemas
do Montesinho.

Tém estado ainda a ser discutidas outras iniciativas tendo em vista melhorar a qua-
lidade de vida nos territérios do interior, reforcar a mobilidade das pessoas e promover
a competitividade e desenvolvimento econémico e social. E o caso da Estratégia para
a Coesdo Territorial, com a qual se pretende dar mais coeréncia as politicas regionais
e as politicas setoriais que tém impacto territorial, visando ainda clarificar a politica
de cidades, atribuindo fungdes claras aos grandes polos metropolitanos, as cidades
médias, aos pequenos polos e dinamizando a relagdo territorial e funcional rural/
urbano. E o caso, também, da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico,
com vista a promover rela¢des de cooperacao fortes e estaveis nas zonas de frontei-
ra entre Portugal e Espanha, onde se tem registado uma diminuicao da densidade
populacional e um menor desenvolvimento econémico, impulsionando o progresso
econémico, social, ambiental e territorial.

Pretende-se, com esta estratégia, melhorar a mobilidade transfronteirica; garantir
infraestruturas e conectividade territorial; promover a gestao conjunta de servicos
basicos nas areas de educacdo, satde, servicos sociais, protecdo civil ou outros; im-
pulsionar o desenvolvimento econémico e a inovagao territorial; melhorar o ambiente,
valorizar os centros urbanos e dinamizar atividades culturais.

iv. Refira-se, a terminar este nosso breve percurso, que os programas acabados
de referir estdo alinhados com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT), que constitui o instrumento cimeiro do Sistema de Gestdo
Territorial, definindo as op¢des estratégicas de desenvolvimento e estabelecendo o
modelo de organizagdo do territério nacional. Nesse sentido, o PNPOT representa o
quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais e é o instrumento
orientador das estratégias setoriais com incidéncia territorial.

O primeiro PNPOT foi aprovado pela Lei n. 58/2007, de 4 de setembro e teve um
periodo de vigéncia entre 2007 e 2013. Uma nova versao do PNPOT foi aprovada pela
Lein. 99/2019, de 5 de setembro (com um periodo de vigéncia previsto até 2030), que
teve na sua base um processo de avaliacdo do PNPOT anterior, com vista a identificar
0s objetivos daquele que ndo tivessem sido cumpridos.

Na fase de discussdo e preparagdo da revisdo PNPOT foi lan¢ado um inquérito res-
pondido por quase 7.300 individuos; na percecdo destes, quase nenhum dos problemas
identificados se resolveu tendo, pelo contrario, muitos desses problemas sofrido um
agravamento. De entre aqueles que se agravaram conta-se a degradagdo do solo com
riscos de desertificacdo, o despovoamento do interior e a urbanizacdo desordenada®.
Considerando que o ordenamento do territério deve servir de suporte e contribuir para
as grandes op¢oes estratégicas definidas para o desenvolvimento do Pais, numa 6tica
de coesdo e equidade territorial, a nova versao do PNPOT identifica quatro problemas

5  DIRECAO-GERAL DO TERRITORIOQ, Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, Diagndstico, 2018. Disponivel
em: http:/pnpot.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/PNPOT _Diagnostico _6Julho2018.pdf
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fundamentais —as alteragdes climaticas, os problemas demograficos, as revolugdes
tecnolédgicas e a economia— e estabelece cinco desafios territoriais estratégicos nos
varios niveis de planeamento (nos termos do quadro e da figura reproduzida®): gerir
os recursos naturais de forma sustentavel; promover um sistema urbano policéntri-
co; promover a inclusado e valorizar a diversidade territorial; reforcar a conetividade
interna e externa; e promover a governanca territorial.

Tabela 1. Principais desafios territoriais — PNPOT 2.0

Desafios

Componentes

D1 - Gerir os recursos
naturais de forma
sustentavel

1.1. Valorizar o capital natural

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e
urbano

1.3. Aumentar a resiliéncia socio-econémica

D2 — Promover um sistema
urbano policéntrico

2.1. Afirmar as metropoles e as principais cidades como
motores de internacionalizacao

2.2. Reforcar a cooperacao interurbana e rural-urbana
como factor de coesao

2.3. Promover a qualidade urbana

D3 — Promover a inclusao
e valorizar a diversidade
territorial

3.1. Aumentar a atractividade populacional, a inclusao
social, e reforcar 0 acesso aos servicos de interesse
geral

3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais e o
desenvolvimento rural face a dinamica de globalizacao
3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico

D4 — Reforcar a
conectividade interna e
externa

4.1. Optimizar as infraestruturas ambientais e a
conectividade ecologica

4.2. Reforcar e integrar redes de acessibilidades e de
mobilidade

£4.3. Dinamizar as redes digitais

D5 - Promover a
governanca territorial

5.1. Reforcar a cooperacao intersectorial e multinivel
5.2. Promover redes colaborativas de base territorial
5.3. Aumentar a Cultura Territorial

Fonte: Direcao-Geral do Territorio, Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, Diagnéstico, 2018
(adaptado).

6  MEDEIROS, E., "0 PNPOT 1.0 vs 2.0. Uma visao critica da estratégia e modelo territorial’, Public Policy, Portuguese Journal,
vol. &4,n.2,2019.
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Figura 1. A estrela da coesao territorial

Coesao Socioecondmica

Sociedade Economia
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Territorial

Cooperagao/
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Governanga
Territorial

Conectividade
Territorial

Ambiente Sustentabilidade

Sustentabilidade Ambiental

Fonte: Medeiros, E., “Is there a rise of the territorial dimension in EU Cohesion policy’, Finisterra, n. 103, 2016
(adaptado).

Para o efeito, o PNPOT assume 10 compromissos para o territério, a saber: (1) ro-
bustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades; (2) atrair novos
residentes e gerir a evolucdo demografica; (3) adaptar territdrio e gerar resiliéncia;
(4) descarbonizar acelerando a transicdo energética e material; (5) remunerar os ser-
vigos prestados pelo capital natural: (6) alargar a base econémica territorial com mais
conhecimento, inovacdo e capacita¢ao; (7) incentivar os processos colaborativos para
refor¢ar uma cultura do territério; (8) integrar nos Instrumentos de Gestdo Territorial
(rectius planos territoriais) novas abordagens para a sustentabilidade; (9) garantir a
diminuicdo da exposicdo a riscos nos instrumentos de planeamento do territorio; e
(10) reforcar a eficiéncia territorial nos planos territoriais.

Entre os desafios presentes no PNPOT encontra-se a necessidade de enfrentar a
perda demogrdfica, dinamizando politicas ativas para o desenvolvimento rural, dando
enquadramento os programas destinados a valorizagdo do interior e ao combate ao
seu despovoamento e envelhecimento.
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5 Notas complementares

No que respeita aos territorios de baixa densidade, néo se prevé, Portugal, que oco-
rram nos proéximos 20/30 anos alteragdes de fundo. O que exige que se saiba lidar
com essa situagao.

Tal ndo significa que territorios de baixa densidade sejam territérios abandonados,
devendo ser adotadas para os mesmos estratégias que garantam que as populagdes
que ai habitam tenham acesso a servi¢os, equipamentos e infraestruturas que, devi-
damente dimensionadas, garantam a sua qualidade de vida e, em tltima instancia,
a justica territorial (ou a ndo discriminacdo destas populac¢des por residirem nestes
territorios).

Estas preocupagdes, como vimos nas paginas precedentes, tém estado presentes
em Portugal, tendo levado, inclusive, o atual Governo a criar de uma nova area de
governagdo (um novo Ministério): a Coesdo Territorial.

E também prova dessa crescente preocupacio a aprovacao, nos ultimos anos, de
Programas que nos quais problemas demogrdficos e do interior (territérios de baixa
densidade) tém estado fortemente presentes, como se deu nota nas paginas prece-
dentes deste texto. O que é demonstrativo da sua presenca na agenda politica.

A consciéncia da existéncia destes problemas e o esforco para lhes dar resposta é,
efetivamente, uma realidade. Falta saber se as medidas que vém sendo adotadas sdo
suficientes para lhes dar uma resposta adequada.

Consideramos que para o efeito é necessario que se adotem igualmente medidas
que visem superar um dos maiores problemas existentes em Portugal que pode ter
repercussdes negativas em matéria de coesao territorial e da adogdo de politicas vo-
cacionadas para as areas de baixa densidade: a auséncia de uma cultura de cooperagdo
e de uma cultura do territdrio.

O préprio PNPOT, na sua primeira versdo, admitia a “auséncia de uma cultura civica
valorizadora do ordenamento do territdrio”, que se traduziu num dos objetivos espe-
cificos no Programa Agdo: “Promover a participagdo civica e institucional nos processos
de ordenamento e desenvolvimento territorial”.

Esta auséncia de cultura territorial, porém, manteve-se ou agravou-se mesmo,
tendo o préprio Relatdrio de Avaliacdo do Programa de A¢do do primeiro PNPOT reco-
mendado que se investisse “numa estrutura de governanga permanente que assegure a
adequada cooperagdo institucional e mantenha a atualidade e o agenciamento vertical e
horizontal das opgdes estratégicas de base territorial do PNPOT nas politicas ptiblicas com
incidéncia territorial”’’ de forma a assegurar, ao longo do processo de implementacdo,
os niveis de envolvimento e compromisso necessarios dos sectores da administragao
publica e a articulagdo entre os diversos niveis administrativos contribuindo para o
fortalecimento de uma perspetiva dindmica da gestdo territorial, feita da construgdo

7 DIRECAO-GERAL DO TERRITORIO, Avaliacdo do Programa de Acdio 2007-2013 — Relatério, p. 315.
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e consolidacdo de consensos e compromissos e da sedimenta¢do da confianca entre
o0s seus agentes publicos?.

Como resposta, 0o PNPOT, na sua versdo de 2019, propoe como medida especifica,
dentro do Desafio da Governanca Territorial, “Medida 5.2. Ativar o conhecimento e uma
nova cultura territorial”. Na sua Estratégia e no Modelo Territorial, inserido no “Desafio
5.3. Aumentar a Cultura Territorial” o PNPOT revisto em 2019 determina, precisamente,
anecessidade de uma “nova cultura de territorio” e uma “nova cultura de ordenamento
do territorio”, que, neste tltimo caso, “passa por um refor¢o das competéncias técnicas
e relacionais, uma maior capacitagdo institucional, numa maior aposta na governagdo
colaborativa e na governanga territorial e nas proprias prdticas de planeamento e de
monitorizac¢do e avaliag¢do”.

A propésito danecessidade de “ativar a cultura territorial”, 0o PNPOT de 2019 propde
como objetivos a valorizacdo do territério, a capacitagdo e mobilizacdo dos cidaddos e
das instituicdes; a melhoria do processo de participacdo civica no acompanhamento
dos instrumentos de gestdo territorial e o envolvimento das comunidades locais. A
este propdsito, na sua Agenda para o Territério, o PNPOT afirma que:

“No futuro, a dimensdo territorial das politicas pode ser reforcada por incentivos a
cooperagdo, por intervengées dirigidas as dreas funcionais ou as dreas transfron-
teiricas ou as regides, reforcando a cooperagdo territorial. Devem ser desenvolvidas
novas solugées de governanga que envolvam as autoridades publicas e os privados
de forma a enfrentarem de forma partilhada os desafios do ordenamento do te-
rritorio. Assim, reforgar as capacidades dos agentes nacionais, locais e regionais
para participarem em atividades de cooperagdo territorial é crucial”.

E afirma, ainda que:

“a nova cultura de territdrio centra-se no papel da educagdo (informagdo, con-
hecimento, valores, comportamentos) na importdncia das campanhas de sensi-
bilizagdo e consciencializagdo e no papel da comunicagdo social”.

Refira-se, ainda, a par do reforco da cultura do territério, a importancia do re-
forco da cooperagdo transfronteirica, tendo em conta o facto de Portugal fazer parte
da Comunidade Europeia e integrar um mundo crescentemente globalizado. Por
este motivo, as dimensdes internacional, transnacional e inter-regional devem ser
consideradas quando se pensa o territério, especialmente quando considerando a
cooperagdo territorial.

Note-se, a este propdsito, que o objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia prevé
trés tipos de cooperacdo: cooperagdo transfronteirica, cooperacdo transnacional e
cooperagdo inter-regional®. Para além destas existem ainda, no contexto europeu,
outras formas de coopera¢do, como por exemplo, eurocidades e geminac¢oes de cidades
de diferentes paises; macro-regides.

8 Idem, p. 302.

9 PIRES, I. e LANGE, E., "O PNPOT e os processos de cooperagao territorial em Portugal’, Public Policy Portuguese Journal, vol.
4,n.2,2019.
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O PNPOT, em termos da cooperagao territorial europeia, menciona apenas a coo-
peragdo transfronteirica:

“serd dada prioridade, visibilidade e notoriedade politica a cooperagdo trans-
fronteiri¢a para o desenvolvimento”, e esta serd alargada a novos dominios,
“como as estratégias de especializagdo inteligente conjuntas, a articulagdo entre
a investigagdo cientifica, o ensino superior e as empresas, as novas tecnologias,
a internacionalizagdo, a preservag¢do e valorizagdo dos recursos comuns, a gestdo
e regeneragdo urbana, os servigos de proximidade, os transportes e a educagdo,
entre outros”.

A cooperacdo transfronteirica em Portugal tem aumentado em ntimero de inicia-
tivas, projetos, entidades, financiamento e redes de colaboracdo. Porém, apesar do
esforco de quase 30 anos de investimento no desenvolvimento da fronteira através da
cooperacdo transfronteirica, as suas regides continuam a ser as menos desenvolvidas,
tanto no caso de Portugal como de Espanha, nas quais permanecem um conjunto de
desafios, nomeadamente relacionado com o seu despovoamento, que colocam varias
preocupacgdes para o futuro.

Refira-se ainda a atenc¢do que tem sido dada recentemente a duas figuras de coo-
peracdo transfronteirica que, pela forma como tém sido acolhidas no territorio portu-
gués, representam um esforgo para dar um novo impulso a esta forma de cooperagdo
territorial®.

A primeira é o Agrupamento Europeu de Cooperacdo Territorial (AECT), que é
mencionado no PNPOT, na Medida 5.7 do Programa de Acdo que procura aprofundar
a cooperacao transfronteirica e dinamizar as Eurocidades. O PNPOT revisto em 2019
da, efetivamente, bastante destaque a Eurocidade, que é mencionada que é definida
na referida Medida 5.7 como:

“um conjunto de cidades que se encontram na proximidade da fronteira, com uma
reduzida distdncia entre si, de média e pequena dimensdo, pertencentes a paises
distintos, e estruturadas em fungdo de marcos juridicos e institucionais de coope-
ragdo transfronteiri¢o da UE. Sdo aglomeragdes com uma gestdo mais integrada
e com importantes relacées de complementaridade, visando o desenvolvimento
conjunto do territdrio (econdmico, empresarial, atividades, logisticas, potencial
humano, turismo, social e cultural e urbano), envolvendo a gestdo partilhada de
infraestruturas e equipamentos (satide, desporto, seguranga social e cultura)”.

10 Cfr. LANGE, E., A cooperacdo transfronteirica como oportunidade de desenvolvimento para as regides de fronteiria. Da Raia Ibérica
a Euroregido Galiza-Norte de Portugal, Tese de Doutoramento de Geografia Humana, Instituto de Ciéncias Sociais, Universi-
dade do Minho, Braga, 2015; e SOEIRO, J.S. e BELTRAN, C., Uma fronteira que nos une — uma fronteira de desenvolvimento. Ba-
lango da cooperagdo transfronteirica Espanha-Portugal 2000-2014, Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas, Vigo, 2016.

11 LANGE, E., "Espessura Institucional Transfronteirica: da Raia Ibérica a Galiza Norte de Portugal’, Geopolitica(s). Revista de es-
tudios sobre espdcio y poder, vol.8,n.2,2017, pp. 51-89, e LANGE, E. e PIRES, I, “The role and rise of European cross-border
entities’, Medeiros, E. (ed.) European Territorial Cooperation. Theoretical and Empirical Approaches to the Process and Impact of
Cross-Border and Transnational Cooperation in Europe, Springer, New York, 2018, pp. 135-149.

REGAP | ISSN-L: 1132-8371 | Num. 60 (xullo-decembro 2020)



Fernanda Paula Oliveira

A primeira eurocidade a ser criada institucionalmente entre Portugal e Espanha,
foia “Eurocidade da Agua”, entre Chaves-Verin, em 20072 Para além desta, Portugal
tem mais trés eurocidades constituidas: Valenca-Tui, Elvas-Campo Maior-Badajoz,
e Vila Real de Santo Anténio-Castro Marim-Ayamonte. Estas quatro eurocidades
sdo mencionadas no PNPOT de 2019, como oportunidades para inverter “tendéncias
regressivas em termos demogrdficos, econémico, sociais e territoriais” .

Comparando com a sua primeira versdo, o PNPOT de 2019 da um maior desta-
que a dimensdo territorial, tanto ao nivel do conceito de coesdo territorial como da
cooperacdo territorial. Inicia a sua Estratégia e Modelo Territorial comentando os
baixos niveis da coesdo territorial na Europa, e estabelece 6 principios territoriais
(que informam os 5 Desafios Territoriais que orientam a Estratégia) com base no
conceito de Coesdo Territorial. Destes principios, procurando a ligagdo entre a coesdo
e cooperagao, realcam-se os seguintes:

- “Governagdo Territorial como motor de articulagdo institucional e refor¢o da
subsidiariedade, através da cooperagdo vertical entre diferentes niveis governa-
mentais, da cooperagdo horizontal entre distintos atores...”;

— “Solidariedade e a Equidade Territorial como forma de promover a discrimi-
nagdo positiva dos territorios e reduzir as disparidades geogrdficas...”; e

— “Incentivar as Abordagens Territoriais Integradas enquanto instrumentos de
potenciagdo dos ativos locais e regionais e de capacitagdo institucional a dife-
rentes niveis territoriais, desenvolvendo estratégias, politicas e intervengées de
coordenagdo e de cooperagdo para a coesdo”.

Também no Programa de A¢do, a “cooperagdo” é uma das palavras-chaves as-
sociadas ao 5° Dominio de intervencdo (a Governanca Territorial), sendo concreta-
mente explicitado como uma das 9 medidas: “5.3. Potenciar e qualificar a cooperagdo
territorial”s.

O PNPOT de 2019 mostra assim uma grande preocupac¢ao em promover uma maior
cultura territorial dando particular énfase a “necessidade de uma reforma administrati-
va orientada para a decentralizagdo das fungdes do Estado e para o refor¢o das competén-
cias das autarquias locais” e pressupondo a necessidade de um modelo de governagdo
multinivel e de gestdo participada na qual a participagdo dos niveis de governagdo
regionais e supramunicipais devem ser reforcadas.

12 DOMINGUEZ CASTRO, L., “Chaves-Verin: A Eurocidade da Auga’. Axenda Estratéxica/Agenda Estratégica, (Biblioteca de Estudos
Estratégicos), Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, Vigo, 2008.

13 Varias medidas inseridas neste dominio da Governanga Territorial destacam e possibilitam o aprofundamento da coope-
racao territorial, por exemplo: "aprofundar a descentralizagdo e a desconcentragdo e promover a cooperagdo e a governanga
multinivel' (Medida 5.4), "reforcar as abordagens integradas de base territorial’ (Medida 5.6) e “aprofundar a cooperacéo trans-
fronteirica e dinamizar as Eurocidades” (Medida 5.7). Como enquadramento, o PNPOT de 2019 cita os varios desenvolvi-
mentos no avanco da dimensao territorial no quadro europeu —"Livro Verde da Coesao Territorial” (CEC, 2008), o Tratado
de Lisboa (UE, 2009), a "Agenda Territorial da Unido Europeia 2020" (EC, 2011) e o 7 Relatério sobre a Coesdo Econémica,
Social e Territorial- e também nacionais.
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Nanossa Otica, este reforco da cultura e da cooperacdo territoriais sdo instrumen-
tos indefensaveis para a promocdo da coesdo territorial e para o éxito das politicas
vocacionadas para territorios de baixa densidade.

6 Conclusao

O significado da expressao “territdrios de baixa densidade”, em particular em paises
do Sul da Europa, diz respeito a persisténcia de problemas estruturais em algumas
regides, relativos ndo sé a dimensdo demografica, mas também a existéncia de ele-
vados indices de desqualificacdo e a um tecido empresarial com fraca capacidade
empreendedora e de inovagao, no quadro de uma diversidade e um dinamismo ins-
titucionais incipientes.

Em Portugal, a classificagao de “territérios de baixa densidade” foi decidida pelo
Governo Portugués (Comissao Interministerial de Coordenacdo, 2015) para aplicacdo
de medidas de diferenciacdo positiva dos territérios no ambito do programa Portugal
2020 e sdo territérios que na atualidade apresentam desafios criticos face ao tecido
econémico e ao despovoamento ocorrido, com especial intensidade, a partir de meados
do século passado.

E certo que ha ainda um logo caminho a percorrer. Mas é certo, também, que esse
caminho ja tem estado a ser percorrido, o que é um bom sinal.
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