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Este libro expon o froito das investigacions que realizaron os catedraticos en Dereito
Administrativo da Universidade de Sevilla Emilio Guichot Reina e Concepcién Barrero
Rodriguez. Os autores, ademais de reputados estudosos na materia, formaron parte
de varios proxectos de investigacion relacionados coa transparencia, de cuxas con-
clusions se nutre este libro.

Con este traballo, os autores estudan que repercusién comportou a aprobacion
da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publi-
ca e bo goberno (en diante, Lei 19/2013), asi como o labor do Consello Estatal de
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El derecho de acceso a la informacion pablica

Transparencia e as suas réplicas autondmicas. O libro recolle os aspectos claves
que configuran a transparencia no noso ordenamento e, en xeral, analiza desde un
punto de vista xuridico-critico o estado da dita materia en Espafia e a stia evolucion
nos ultimos anos. As bondades deste libro son moitas: en primeiro lugar, pddese
comprobar doadamente que o estudo trata de xeito moi completo e profuso o esta-
do da cuestion; permite cofiecer como se fraguou o dereito de acceso a informacion
publica da man de investigadores que seguiron a traxectoria desta normativa desde
a propia concepcion da lei, o que reviste o traballo de bastante autoridade. E o que é
ainda mais importante: o libro achega uns datos moi interesantes de cara a formacién
de doutrina, tan necesaria para a interpretacion e comprensiéon dunha materia que,
como esta, ainda esta a dar os seus primeiros pasos no noso ordenamento xuridico.

Para iso, os autores estruturaron a obra, cun criterio bastante 16xico, en cinco
capitulos, dos cales a continuacién se fai unha recension.

- No primeiro capitulo, abordanse as cuestions xerais en materia de transparencia.
Serve de contexto para comprender os antecedentes en que se aproba a lei estatal
e o réxime de competencias con que se desenvolve nas comunidades auténomas,
cuestion esta Gltima nada banal tendo en conta as particularidades organizativas do
Estado espafiol. Os autores teorizan sobre o dereito de acceso a informacién ptblica
e comparano co dereito de publicidade activa.

- Xano capitulo segundo pormenorizanse algins dos elementos da transparencia,
como os seus ambitos subxectivo e obxectivo. No que concirne ao eido subxectivo da
norma, prodiceme grande interese a fonda analise a que se somete a lista de suxeitos
obrigados que incardina o artigo 2 da Lei 19/2013. Ainda que na obra recensionada
non se segue exactamente a orde que o lexislador deu na redaccién do dito artigo,
si se extraen e comentan estas entidades segundo a sua tipoloxia. Algins destes
suxeitos son as administraciéns publicas, as sociedades mercantis participadas en
mais do 50 % por suxeitos previstos no artigo 2 da lei, as fundaciéns ptiblicas, a Casa
Real e outros suxeitos como o Congreso dos Deputados ou o Senado (cando acttian
dentro das marxes do dereito administrativo), corporaciéns de dereito ptblico como
comunidades de regantes, colexios profesionais e consellos de colexios profesionais
(tamén cando actiian dentro dos limites do dereito administrativo), asi como as
asociacions constituidas polas administraciéns e organismos descritos neste mesmo
artigo da norma.

Tamén se contribtie a acoutar unha definicién doutrinal do concepto de infor-
macién publica, cuxas vicisitudes, como se desprende do libro, presentan certas
complexidades meritorias de estudo.

- O capitulo terceiro examina o réxime dos limites no acceso a informacion.
Tipificanse estes limites en varias grandes ramas: os relativos ao interese ptblico
(seguridade nacional, defensa, relacions exteriores, seguridade publica, politica
econdmica e monetaria, medio ambiente), os vinculados a integridade dos proce-
dementos administrativos e xudiciais, os conectados coa proteccién de dereitos e
intereses de contido econdmico (comerciais, segredo profesional, propiedade intelec-
tual e propiedade industrial) e os relacionados coa privacidade (aqui son de especial
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interese os conflitos e a ponderacion de intereses que se produce na fronteira entre
os datos persoais e os de interese publico). O alto grao de completude dos supostos
considerados no capitulo fai moi atil a stia lectura.

- A continuacion, o cuarto capitulo, que afonda en aspectos procedementais,
inspecciona o xeito en que se pode accionar o dereito de acceso a informacién pre-
visto no artigo 17 da Lei 19/2013. En concreto, estiidase a iniciacién do procedemento
(suxeitos, contidos, medios de presentacion), supostos de inadmisién de solicitudes,
tramitacion da solicitude (emenda, audiencia...) e a resolucién. Aféndase de xeito moi
expresivo en cada un destes estadios do procedemento, o que se enriquece co estudo
do réxime de impugnacions (arts. 23 e 24 da Lei 19/2013), do que tamén se refiren as
consideracions que se deben ter en conta ao longo do procedemento, asi como a tra-
mitacion das impugnaciéns (requisitos de presentacion, tramites, resolucion, etc.).

- O quinto capitulo, a xeito de peche, revisa as regulacions especiais a que se refire
a disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, ao establecer que “(...) se rexeran
pola stia normativa especifica, e por esta lei con caracter supletorio, aquelas mate-
rias que tefian previsto un réxime xuridico especifico de acceso & informacién”. E
moi interesante porque permite que o libro remate sen esquecer aqueles supostos
que, pola sia natureza, estean suxeitos a normas especificas. Resultan de especial
atencion as mencions que se realizan a normativa en materia de segredos oficiais e
a stia proximidade cos limites a que se refire o artigo 14 da Lei 19/2013 referentes &
seguridade nacional, defensa, relacidns exteriores e seguridade publica.

En conxunto, e para concluir, podemos determinar que a obra obxecto de re-
cension ofrece unha vision moi interesante sobre o estado en que se atopa o dereito
ao acceso a informacién publica en Espaiia. A autoria do libro é sen lugar a dubidas
unha garantia da calidade da obra, ao estar asinada por dous catedraticos de Dereito
Administrativo de recofiecido prestixio e cuxas investigaciéns estiveron vincula-
das a transparencia; en calquera caso, o que fai especialmente atractivo este libro
é o grao con que contempla e desenvolve tantos aspectos previstos na Lei 19/2013.
Dada a xuventude desta lei, estes aspectos estan ainda por asentar, co que a obra é
un importante pulo para achegar doutrina 4 materia que, como se anuncia no libro
e na data de redaccion desta recension, ainda queda pendente de desenvolvemento
no seu correspondente regulamento.
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