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A autora desta obra é, na actualidade, profesora titular do Departamento de Dereito
Administrativo, Financeiro e Procesual da Facultade de Dereito de Salamanca. Entre
as suas multiples lifias de investigacion, merece especial atencion a sia preocupacién
polaigualdade, sen deixar de lado outros campos como son o seu interese polo medio
ambiente e o cambio climatico.

Neste libro recolleuse, afondouse e abordouse a gran problematica existente para
a muller no medio rural, desagregandose e analizandose as politicas actualmente
existentes tendentes a implantacion nun plano de igualdade da muller no &mbito
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rural, destacandose aimportancia do seu papel neste medio, todo iso de cara a erra-
dicar o despoboamento, a Espaiia baleira.

Estruturado en catro capitulos, no primeiro deles a autora céntrase na concep-
tualizacion do principio de igualdade e a sta situacion dentro do marco legal, con-
siderandose este como un principio de caracter universal. Realizase todo o estudo
sobre unha acomodada e perfecta referencia tanto histérica como comparada sobre
as ancoraxes e o intento de configuracién deste principio como un piar sélido, eli-
minandose ou, polo menos, intentando eliminar calquera estereotipo de xénero. A
importancia da muller no medio rural, entendida esta non como o xeral estereotipo
que temos dela, senén como a dunha muller nova, con estudos superiores, fai ne-
cesaria, como ben acerta a indicar, a implantacion e a busca de politicas moder-
nizadoras, politicas sociais que abrangan tanto a asistencia sanitaria, politicas de
conciliacion, promociéns da igualdade, oportunidades laborais, acceso a TIC, etc.,
todoiso co fin de dar o maximo cumprimento aos presupostos dos ODS (Obxectivos de
Desenvolvemento Sustentable) das Nacions Unidas. E é que non é ata 1983 cando son
recofiecidos os dereitos das mulleres como inherentes aos dereitos humanos. Cémpre
destacar as menciéns tan concisas que a autora realiza das metas dos Obxectivos
do Desenvolvemento Sustentable, nas cales fai fincapé no dereito de titularidade
da terra polas mulleres, dereito que ata hai escasos anos non era recofiecido. O seu
estudo comparativo analiza os diferentes tratados da Unién Europea, para afondar
nas politicas que se aplican en Espafia e nas comunidades autonomas (CC. AA.). Baixo
0 Marco Nacional de Desenvolvemento Rural, cada comunidade auténoma ten o seu
propio proxecto de desenvolvemento rural, e son elas as competentes para lexislar
de xeito especifico (como, por exemplo, o Estatuto das mulleres traballadoras do
Pais Vasco). A autora é habil e consciente na deteccion de que estas politicas deben
ir ligadas e vencelladas a situacion xeografica que cada poboacion tefia dentro do
territorio nacional; asi, por exemplo, na Comunidade Auténoma de Andalucia dis-
tinguense lifias de actuacion diferentes para o campo e para o mar.

Baixo a denominacién principal de “Muller e desenvolvemento sustentable”, o seu
capitulo II iniciase con definicidns conceptuais; por exemplo, qué debe entenderse
por medio rural e sustentabilidade.

Os diferentes conceptos que se extraen de “medio rural” por parte do Instituto
Nacional de Estatistica e da Lei 45/2007, de desenvolvemento sustentable do medio
rural (LDSMR), fan que finalmente a autora centre o seu estudo nos habitats rurais
intermedios e nos habitats “arevitalizar”, por ser onde os problemas de envellece-
mento e despoboacién se ven mais acentuados e precisan de politicas eficaces. Faise
constatar o feito de que a desagrarizacion ameaza o patrimonio histdrico-artistico
e, polo tanto, iso debe ser obxecto de proteccion.

Ainda que inicialmente o concepto de sustentabilidade ia ligado en exclusiva ao
dereito ambiental, hoxe en dia, coa Axenda de Desenvolvemento das Nacions Unidas,
non so se concibe como un principio xuridico universal, sendn que alcanza a tipifi-
cacion de ser un completo dereito humano.
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Especialmente interesante resulta o estudo que aborda dos Plans de Zona que se
desenvolven nos Programas de Desenvolvemento Rural Sustentable (que xiran arre-
dor de 5 eixes), creados pola propia LDSMR, sendo estes os que requiren a maxima
participacion da muller, con igualdade de trato e oportunidades, e mal cabe falar de
incorporar estes principios se se distinguen actuacions dirixidas exclusivamente a
mulleres. Participo plenamente desta idea, sendo necesario un cambio neste enfo-
que, pois realmente non fai mais que crear desigualdade no intento de alcanzar a
igualdade: requirese, polo tanto, como acertadamente indica a autora, incorporar o
principio de igualdade de todas as actuacions do medio rural, porque a igualdade de
xénero non é exclusiva das mulleres. Igualmente propon que, para iniciar o proceso
de acadar esta meta, compre unha maior degradacién e precision nos parametros
estatisticos que sexan xeradores dun verdadeiro impacto de xénero.

Afondando nas tipoloxias de mulleres no medio rural, realizase un exhaustivo
estudo das vantaxes para a promocion da cotitularidade (Lei 35/2011, sobre titula-
ridade compartida das explotaciéns agricolas). Fronte a falta de informacién que
actualmente existe sobre este tipo de unidades econdémicas —que non deixan de ser
unha comunidade de bens—, carentes por si de personalidade xuridica propia, alzanse
as stlas numerosas vantaxes a hora de obter subvencions, actividades formativas,
axilidade de tramitacion... Queda establecida outra opcién xuridica & que acollerse,
como ¢ a sociedade limitada. Ao respecto, débese matizar que non se realiza men-
cion a figura da cooperativa, opcién, ao meu entender, con moitas vantaxes sociais,
bonificacions fiscais..., sendo a actividade cooperativizada especialmente idénea no
medio rural.

As referencias a violencia de xénero existentes no medio rural son moi acertadas
na obra, pois aos problemas consabidos da muller rural e o seu contorno engadense
este tipo de actos delituosos que fan mesmo mais palpables a falta de servizos sociais,
de atencidn, de informacion, carencia de medios axeitados de desprazamento... Este
“jllamento” é nefasto para a globalidade que xa de seu envolve o tipo penal especifico.
A creacion do Rexistro Unificado de Violencia de Xénero pode paliar, en parte, este
desequilibrio existente.

No seu capitulo I1I, explicase con sumo detalle e especificase que actuaciéons son
requiridas para mellorar as condicions de vida no medio rural das mulleres. Partese
da premisa de que, hai escasos anos, o concepto de vida no campo se equiparou a
calidade de vida. Pero esta claro que quen elixe esta forma de vida o fai como op-
cion, non por imposicion. O que si se fai necesario é loitar contra o envellecemento
e o despoboamento, e para iso son un total de catro os eixes sobre os que compre
actuar: insercion laboral das mulleres; conciliacién e corresponsabilidade; mellora
das infraestruturas; e participacion activa das mulleres na toma de decisions dos
diferentes 6rganos.

Deixar 4 marxe a correspondencia “muller = coidadora” é primordial. Este es-
tereotipo de muller, con traballo non remunerado, non pode optar a dar o salto ao
mundo laboral se non é cunha oferta de oportunidades laborais. E iso non é posible
sen programas de axuda conciliadora, facilidades de transporte, acceso axeitado a
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TIC... Os novos empregos que van xurdindo son capaces de lograr unha conciliacion
laboral; exemplo diso é o turismo rural ou a transformacién e comercializacion de
produtos artesans. Non obstante, requirese maior promocién destas actuacions
emprendedoras que favorezan e dinamicen o mercado laboral. En definitiva, o fo-
mento de plans de igualdade. A necesidade dun salario, unida & flexibilidade ho-
raria —conciliadora— sen diibida son piares basicos, asi como un maior ndamero de
axudas e accesos a microcréditos. E mesmo necesaria, como apunta a nosa autora, a
flexibilizacién burocratica en aspectos urbanisticos a hora de establecer actuacions
en solos que, inicialmente non considerados polos seus plans xerais de ordenacion
urbanistica para tales fins (hospedaxes, deportivas, industriais...), poidan ser obxecto
da stia reclasificacion ou recualificacion —se é o caso—.

0 rol da muller no medio rural é ainda moi forte, e debe debilitarse este concepto
co fin de que a conciliacion poida chegar a bo porto. Hai iniciativas que xa se puxeron
en practica, como son os pactos locais pola conciliaciéon encamifiados ao cambio de
mentalidade, cuestion esta que, baixo o meu criterio, é o principal chanzo co que a
conciliacién se topa. Mentres esta mentalidade non se modifique, dificilmente as
actuacions seran eficaces. Non obstante, como ben se indica na obra, estas politicas
son mais eficaces nos traballos de familias temporeiras, que, coa posta en marcha de
gardarias, residencias de centros de dia, se puido comprobar que a empregabilidade
vai en aumento.

A introducion nas nosas vidas do teletraballo, debido 4 COVID-19, supuxo un
cambio radical na vida laboral, sen distincion de xénero. Demostrouse que é non s
viable, sendn ata aconsellable, tal como apunta a autora. As ferramentas, as TIC,
tiveron que crecer a ritmos vertixinosos para adaptarse a esta situacion que a todos
nos colleu por sorpresa. Debe darselle igualdade ao traballador que o fai fisicamente
como ao que teletraballa e cOmpre elaborar sen présa, pero sen pausa, un marco xe-
ral que dea a mesma proteccién a uns que a outros (ainda estando en vigor o RD Lei
28/2020 de traballo a distancia, foi de moi rapida creacion e presenta, baixo o meu
criterio, algunhas lagoas). As TIC son primordiais para o desenvolvemento local, de
produtos, de servizos, etc. Polo tanto, requirese que o seu acceso sexa garantido. Este
acceso é instrumento clave non s6 para dar a cofiecer os produtos e servizos, como
indicamos, senén para socializar, interactuar... xente nova, mulleres. As campafias de
prevencion, como “Estamos contigo, a violencia de xénero paramola todos”, deben
ter cobertura total (Plan Nacional de Territorios Intelixentes).

Eindubidable que outra das medidas urxentes pasa polamellora das infraestruturas
e dos servizos publicos, de tal sorte que se garanta o acceso digno a estes servizos. O
intento quedou parcialmente paralizado coa crise de 2008. Abusca de novas formulas
que permitan unha maior accesibilidade aos servizos e infraestruturas repercutira
nunha maior calidade de vida, sendo asi mesmo directamente proporcional d mellora
damobilidade, ao desenvolvemento econdémico e a creacién e acceso ao emprego. Do
mesmo xeito, é importante a optimizacién dos recursos naturais, tales como auga e
electricidade, con medidas moi favorecedoras ao impacto ambiental, sen esquecer as
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enerxias renovables, cuxa potenciacion se prevé nos Programas de Desenvolvemento
Sustentable do Medio Rural.

Outro dos aspectos claves que acertadamente son obxecto de estudo é a necesidade
de potenciar a participacion politica da muller do medio rural, hoxe por hoxe escasa.
Fomentar e promover o seu protagonismo neste eido faise necesario; o arrastre da
sta participacion das areas de lecer e actividades culturais a areas de organizacions
sindicais, profesionais, agrarias. O paradoxo prodiicese, non obstante, en vilas mais
pequenas onde o rol da muller é mais arraigado, onde hai mais alcaldesas e conce-
lleiras, debéndose iso a sta activa participacion en asociacions culturais, sociais...
De potenciarse o asociacionismo de microempresas levadas por mulleres, irianse
incorporando a estes 6rganos de decision politica, por iso deben realizarse campa-
fias de informacién das vantaxes deste tipo de agrupacions, xa sexan cooperativas
ou sociedades agrarias de transformacion; compre fomentar o liderado feminino.
Ainda que se consideraron estas medidas no Programa de Desenvolvemento Rural
Sustentable, estas non tiveron os efectos desexados.

A permanencia da muller no mundo rural dependera de dous factores clave: os
servizos que se presenten e as posibilidades de traballo que existan. S6 se se consegue
que as zonas rurais poidan ofrecer mellores servizos e maiores oportunidades laborais
se lograra evitar a despoboacién. Non se requiren novas politicas para mellorar as
condicions de vida das mulleres no medio rural e a sia participacion na vida politica,
social e econémica, sendn reformar as que tefien maior impacto positivo. Requirese
maior concentracion de nicleos rurais, tal como recolle a Lei 27/2013, de raciona-
lizacion e sustentabilidade da Administracién local, de tal sorte que, coa fusién de
concellos, haxa maior prestacion de servizos que contribuirian a un desenvolvemento
de infraestruturas e servizos de calidade. O problema é que os concellos non queren
perder a sta identidade. Por iso, o enfoque da autora pasa por buscar unha férmula
pola que non se perda esta identidade.

A Lei de desenvolvemento do medio rural non tivo o efecto desexado: os fondos
da UE non se destinaron a evitar a despoboacion e a igualdade. Asi o detalla con pre-
cisién a autora nun conciso repaso polas iniciativas (tanto publicas como privadas)
para favorecer e promover a igualdade —pp. 142 e 143—. Pero estan todas faltas dun
compromiso serio por parte dos poderes publicos. Requirese mais intervencionismo
da Administracién e un cambio no xeito de afrontar o problema, pois se os obxectivos
non foron alcanzados con éxito hai que algo se esta a facer mal (mala planificacion,
xestion ou execucion). A muller é “o piar estratéxico desta batalla”, polo que debe
estar presente na planificacion, na xestion e na avaliacién de todas estas politicas
publicas.

No seu capitulo IV aborda os mecanismos para conseguir a igualdade. A autora
detalla que, para a consecucion destes obxectivos, se precisa dunha rede institucional
que compaxine o desenvolvemento sustentable do medio rural coa igualdade e non
discriminacion da muller: intervencion de axentes sociais, econdmicos e politicos,
publicos e privados. Administracion e sector empresarial deben ir da man. A reacti-
vacion do Ministerio de Igualdade como parte do Goberno (RD 816/2018), as funcions
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do Instituto da Muller (pp. 150); entidades especificas para a Igualdade (Observatorio
paraaViolencia sobre a Muller, Delegacion para a Violencia de Xénero; Observatorio da
Igualdade de Oportunidades, Comision Interministerial de Igualdade entre Mulleres
e Homes, Consello de Participacién da Muller, Unidades de Igualdade...), todos eles
dirixidos a estabilizacion da igualdade, sen prexuizo da existencia dos especificos:
Comisién Interministerial para o Medio Rural, Consello para o Medio Rural, Mesa de
Asociacions de Desenvolvemento Rural... ou a Mesa das Mulleres concibidas como
organizacions de mulleres rurais de ambito estatal, espazo de encontro para a ela-
boracion de plans e estratexias. A nivel autonémico e a nivel local, representan un
papel importante os Grupos de Accion Local ou Grupos de Desenvolvemento Rural.

Nesta obra a autora chega as conclusiéns de que, para lograr a igualdade da muller
no medio rural, loitar contra a despoboacion e acadar unha mellor calidade de vida,
todas as medidas que compre adoptar deben pasar por: recofiecemento do traballo
profesional e doméstico realizado por elas; maior participacidon nas actividades
socioeconémicas e produtivas, mais presenza na toma de decisions; reforzo da for-
macién profesional; apoio ao caracter emprendedor; mellora das infraestruturas e
servizos sociais, defensa das politicas sociais que garantan a conciliacién laboral,
persoal e familiar, erradicacion da violencia doméstica, incorporacion da muller
ao desenvolvemento rural sustentable. E é que, como acertadamente indica a nosa
autora, “o equilibrio de sexos fai unha sociedade xusta”.

A obra analizada é de moi axil, doada e rapida lectura e, asemade, presenta unha
exhaustiva concrecién de datos estatisticos, poboacionais, lexislativos, e cunha
referencia bibliografica de grande interese. Indubidablemente, non esta dirixida &
muller, sendn a toda a poboacién. Deixa atras a vulgar linguaxe inclusiva, que non
obedece mais que a veos, pero que non atacan a raiz do problema. Dela despréndense
ideas tan sinxelas de entender pero quizais dificiles de aplicar que deberia ser de
lectura obrigada para alguns politicos e politicas que neste momento gobernan este
pais. A exclusion do home non erradica o problema: os programas deben ir pensados,
ser elaborados e executados sen distincién de xénero, pois de nada serve atacar a
desigualdade creando roles diferenciadores.
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