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I Pode consultarse o seu ma-
nual Derecho Constitucional, Tec-
nos, Madrid, 1987, 3? edicion,
pp. 95 e seguintes. O autor refire
o traballo cldsico de Santi Ro-
mano “Osservazioni sulla natura
giuridica del territorio dello
Stato”, ADP, 1902, en Scr. minori
I, 1949. Nesta orde de cousas,
Biscaretti considera o territorio
non s6 como unha condicién ne-
cesaria e externa para a existen-
cia do Estado, senén como un
elemento que “intervén intrin-
secamente para constituflo”.

2 As formulaciéns que refiren
o elemento territorial como esen-
cial para a caracterizacién de cer-
tas organizaciéns sufriron serias
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O territorio como elemento
constitutivo da Comunidade
Autonoma de Galicia

Xosé Antonio Sarmiento Méndez

1. Introduccion

Como é ben sabido, dentro das clasificaciéons tradicionais
dos elementos constitutivos do Estado a doutrina mdis autorizada
(Biscaretti di Ruffial) adoita cita-lo territorio, a poboacién e o
Goberno.

No esquema institucional das comunidades auténomas é
posible traslada-lo elemento territorial como un dos que inte-
gran necesariamente a delimitacién da Comunidade Auténoma
conforme 6 previsto no artigo 147 da Constitucion espanola, 6
enumera-lo contido minimo dos estatutos de autonomiaZ.

Son moi abundantes as referencias constitucionais e estatu-
tarias 0 territorio. Deste xeito, e sen dnimo exhaustivo (ademais
do xa citado artigo 147. 2°.b)), o propio artigo 149 da Consti-



tucion considera competencias nos seus apartados 22° a 25°,
que, como xa estudiamos noutro lugar3, dun xeito ou doutro
afectan 6s aspectos territoriais das comunidades auténomas. A
xurisprudencia do Tribunal Constitucional (SS 227/88 e 13/92,
entre outras) encargaronse de sublinar cémo as competencias
enumeradas nestes apartados, a pesar do seu encabezamento,
tefien un cardcter compartido, e deben cohonesta-la existencia de
atribuciéns para as comunidades auténomas?.

O artigo 2 do Estatuto de autonomia de Galicia especifica
claramente que a organizacion territorial galega terd en conta a
distribucién da poboacién e as stias formas tradicionais de con-
vivencia e asentamento. A carén desta proclamacion de caric-
ter politico contense un mandato 6 lexislador, 6 que se lle
encomenda a aprobacién dunha lei que regule a organizacién te-
rritorial propia de Galicia de acordo co Estatuto de autonomia.

A hora de regula-las competencias autonémicas, o Estatuto,
no seu artigo 27, apartado 3°, clasifica como exclusiva para a
Comunidade Auténoma de Galicia a ordenacién do territorio e
do litoral, entre outras. Pero sen dubida, e como apuntamos?, é
o titulo III do Estatuto o que, 6 regula-lo réxime da Administra-
cién publica galega, no seu artigo 40, posibilita o recofiecemento
da comarca como entidade local con personalidade xuridica e
demarcacién propias, 4 vez que non implicara a supresién dos mu-
nicipios que a integran. O mesmo tempo, trdtase das agrupa-
cions territoriais baseadas en feitos urbanisticos, e reconécese a
personalidade xuridica da parroquia rural a través da oportuna
lei parlamentaria.

A cuestion obxecto de andlise dista moito de formularse cun
caracter estrictamente técnico. As implicacions politicas que nun
pais tan desvertebrado politicamente como o galego ten a orga-
nizacién territorial, provoca que a regulacién xuridica desta ma-
teria se vexa notablemente influida polo que Blanco Valdés
denominou recentemente elites representativas dos partidos®,
no noso caso as distintas elites locais, é dicir, os distintos cen-
tros de poder que no seo dos partidos politicos se atopan esta-
blecidos nos campos poboacionais de Galicia.

Este caracter esencialmente politico provocou, sen dibida, a
imposibilidade dun consenso undnime 6 redor do desenvolve-
mento territorial da Comunidade Auténoma galega. E lamen-
table que unha materia coma a que nos ocupa, que poderia
facilmente inserirse dentro das susceptibles de tratamento a tra-
vés dunha lei de desenvolvemento estatutario (artigo 126 do Re-
gulamento do Parlamento de Galicia), non puidese dar lugar 6
necesario consenso en ningunha das dias ocasiéns en que a Ca-

criticas doutrinais, como as de
Ferrara: Teoria de las personas ju-
ridicas, p. 67, ou Kelsen: Teoria
general del Derecho y del Estado,
Madrid, 1934, pp. 50 e ss.

Nembargantes, no noso de-
reito o Tribunal Supremo acep-
tou a distincion cldsica entre
entes territoriais e non territo-
riais.(Asi, a Sentencia do 8 de xu-
llo de 1983).

3 Estamonos a referir 6 noso
traballo “"Analise constitucional e
estatutaria da competencia au-
tondmica en materia de estra-
das”, publicado na Revista Xuri-
dica da Universidade de Santiago
de Compostela, volume IV, n° 2,
1995. Nese lugar ocupamonos
da distribucién de competencias
da materia e dos problemas que
no dereito galego provocou a
aprobacién da lei autonémica
de estradas. Igualmente atinente
4 tematica territorial, na REGAP
n° 7: "A administracién portua-
ria e a stia lexislacion especifica:
notas acerca do proxecto de lei
de creacién do ente piiblico Por-
tos de Galicia”.

4 A xeneralidade dos estatutos
de autonomia, de conformidade
co artigo 148.1.3 do texto cons-
titucional, refiren a materia do
territorio; asi, entre outros: art.
10.31 do Estatuto do Pais Vasco,
9.9 do cataldn, 13.8 do de An-
daludia, 31.9 da Comunidade Va-
lenciana ... Neste sentido, pode
consultarse: Régimen de distribu-
cidn de competencias entre el Es-
tado y las Comunidades Auténo-
mas. Ordenacidn del Territorio,
Urbanismo y vivienda, MAP, Co-
leccién Informes y Documentos,
Serie Administraciones Territo-
riales, Madrid, 1993.

5“0 desenvolvemento esta-
tutario”, no boletin informativo
n® 2 Xustiza e Sociedade de Gali-
cia”, 1991, no que apuntaba-
mo-la defectuosa técnica do Es-
tatuto de autonomia neste punto
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6 incluir dentro do titulo reser-
vado @ Administracién priblica
cuestions atinentes @ organiza-
cién territorial galega. Neste
mesmo lugar chamabdmo-la
atencién sobre a gravidade da au-
sencia de desenvolvemento es-
tatutario na materia territorial no
momento de cumprirse un de-
cenio da aprobacion do Estatuto
de autonomia para Galicia.

6 Asi, Roberto L. Blanco Val-
dés: “La democracia y el poder
de los partidos”, Claves de razin
prdctica n® 63, xufio 1996, pp.
31 e ss, onde o autor analiza pro-
blemas claramente conexos cos
que formula a falta de vertebra-
cién politica dun pais, como son
a ausencia de democracia interna
nos partidos e a manipulacién
das elites dirxentes dos mesmos.

7 Vid. Diario de Sesions do Par-
lamento de Galician® 47, do 7 de
febreiro de 1995 (debate do pro-
xecto de lei de ordenacion do te-
rritorio) e n® 74, do 24 de no-
vembro de 1995 (debate do
proxecto de lei de desenvolve-
mento territorial ).

8 pode consultarse o seu libro
Escritos de Derecho Constitucional,
Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid, 1983, no que trata
os limites que esta figura debe
gardar dentro da l6xica do estado
constitucional moderno.

? En concreto, a meritoria tese
de doutoramento de José Julio
Fernandez Rodriguez sobre esta
institucién, que tivemos ocasion
de analizar no seu texto inédito.

10 Vid. o seu traballo “Aspectos
juridicos de la Ordenacién del
Territorio”, Cuadernos de docu-
mentacion, Instituto Nacional de
Prospectiva, pp. 51 e ss.
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mara se pronunciou 6 respecto: o Proxecto de lei de ordenacién
do territorio e o Proxecto de lei de desenvolvemento comarcal de
Galicia’.

A principal consecuencia desta situacién foi o tardio trata-
mento lexislativo da materia territorial. A ausencia de desenvol-
vemento lexislativo do mandato estatutario, amais de deixar clara
constancia dos problemas politicos de fondo, trae de actualidade
a problematica das cofiecidas pola doutrina (Konrad Hesse)8
como mutaciéns constitucionais (no noso dmbito mutaciéns es-
tatutarias). Estdimonos a referir 4 evidente fraude estatutaria en
que incorre o lexislador que, de xeito deliberado, obvia a apro-
bacién dunha das leis taxativamente previstas no Estatuto de au-
tonomia de Galicia. En concreto, a categoria da inconstitucio-
nalidade por omisién que acaba de ser estudiada amplamente
pola nosa doutrina® atoparia un paralelismo no ambito auto-
némico 6 poder referir un pretendido “cardcter antiestatutario
por omisién”, isto é, unha violacién do marco institucional ba-
sico da autonomia que, segundo autores como Munoz Machado,
provocaria indirectamente a declaracién de inconstitucionali-
dade do acto autonémico en cuestion.

Nesta orde de cousas, Sala Arquer!© xa apuntara a dificulta-
de que ten o lexislador 4 hora de considerar nos textos norma-
tivos certos aspectos que, afectando 6 territorio, presentan outras
facetas notablemente problematicas.

2. O caracter tridimensional do territorio na
aplicacion do marco estatutario

O territorio acaba de ser abordado polo lexislador galego
dende unha triple consideracién. En primeiro lugar, dende o
punto de vista da ordenacion territorial, entendendo por esta “o
establecemento dun conxunto de criterios expresamente for-
mulados como normas e plans que regulen as actuaciéns e os
asentamentos sobre o territorio, co fin de conseguir unha axei-
tada interrelacién entre poboacion, actividades, servicios e in-
fraestructuras co territorio no que se implanta”. Doutra banda, o
territorio considerouse dende o punto de vista da distribucién co-
marcal e asi se aborda esta materia coa finalidade de “establecer
un marco normativo para o desenvolvemento comarcal a través
dunha actuacién territorial baseada na dinamizacién dos recur-
sos endéxenos e das iniciativas locais, mediante a implantacion
gradual e participativa de plans de desenvolvemento comarcal
que permitan a integracién da planificacién socioeconémica e a
ordenacién do territorio, asi como a coordinacién das distintas



administraciéns e dos investimentos ptiblicos nos ambitos co-
marcais que se configuran”,

Un terceiro aspecto que o lexislativo ten pendente é o de
aborda-las estructuras administrativas derivadas da oportuna
distribucién territorial, € dicir, a adaptacién 6 marco galego do
réxime local que deriva da Lei de bases de réxime local de 1985
e do texto refundido de 1986. E dicir, en palabras de Massimo Se-
vero Giannini'l, levar 6 plano da “administracién organizacién”
os logros funcionais da “administracién actividade”.

.. Ordenacion territorial

A Carta europea de ordenacién do territorio do 20 de maio
de 1983 definea como “a expresién espacial da politica econé-
mica, social, cultural e ecol6xica de toda a sociedade”. Como re-
corda Bermejo Vera!2, esta concepcién supén observa-la politica
territorial caracterizada polas seguintes notas:

a) Democritica e participativa.

b) Coordinadora das distintas politicas sectoriais.

¢) Funcional, de xeito que se respecten os valores das cultu-

ras rexionais e comarcais.

d) Prospectiva, ¢ dicir, que a ordenacién considere as ten-

dencias actuais e o desenvolvemento a longo prazo dos pro-

cesos econdmicos, sociais, culturais, ecoléxicos e medioam-
bientais.

Os avatares lexislativos da regulacién da Lei de ordenacién
do territorio denotan o xa mencionado problema da ausencia
dun cardcter consensuado. A utilizacién do mecanismo das au-
diencias (hearings no dereito parlamentario britanico) dentro
da ponencia encargada do estudio do proxecto de lei remitido po-
lo Goberno, non foron suficientes para xerar unha necesaria ne-
gociacion global do texto, que acadou s6 certos graos de acordo
no tocante d aprobacién parlamentaria dalgiins dos instrumen-
tos de ordenacién do territorio, pero que deixou 4 marxe pro-
blemas tan transcendentais como a incorporacién lexislativa das
comarcas e parroquias, e fundamentalmente a atribucién 4s mes-
mas de personalidade xuridica de seu.

O feito xa mencionado de que a Lei de ordenacién do terri-
torio se considerase na politica lexislativa do executivo de xeito
conxunto coa de desenvolvemento comarcal e a de réxime lo-
cal de Galicia provoca a necesidade dunha interpretacién conxunta
dos instrumentos normativos previstos nestas tres leis; mani-
festacion clara desta situacién é o curioso contido da disposi-
ci6n adicional terceira da Lei de desenvolvemento comarcal, que

1 Tom4dmo-la terminoloxia
utilizada por el no seu manual
Derecho Administrativo, na edi-
cién casteld publicada polo MAP,
Coleccion Estudios, Serie Admi-
nistracion General, Madrid, 1991,
Pp- 39 e ss.

12 No seu volume colectivo
Derecho Administrativo. Parte es-
pecial”, pp. 455 e ss.
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13 Curiosa técnica esta que re-
mite para a interpretacion a unha
lei que ainda non acadou sequera
o rango de proxecto na sia even-
tual tramitacién.

14 1 i foral 10/1994, do 27 de
xufo, de ordenacién do territo-
rio e urbanismo da Comunidade
Foral de Navarra. Un exemplo
interesante dos problemas de co-
lisién nestes dmbitos atopdmolo
na situacién das centrais nucle-
ares. A este Tespecto € suxestivo
o traballo de José Allende Landa
“Politica de ubicacion de cen-
trales nucleares. Su incidencia te-
rritorial”, "XV Semana de estu-
dios superiores de urbanismo”,
Granada, 7 6 11 de maio de
1990

15 Prélogo 6 libro de E J. Ené-
riz Olaechea, La ordenacicn del te-
rritorio en la legislacion de Nava-
rra, IVAP- Cicitas, Onati, 1991.
En sentido similar 6 defendido
no texto manifestouse Fernando
Lopez Ramén respecto do me-
canismo que incorporou a lei va-
lenciana. Vid. “La politica regio-
nal y la ordenacién del territorio
en el Derecho espanol”, no seu
compendio Estudios juridicos so-
bre ordenacién del territorio, pp.
54 e ss. En xeral, sobre a natu-
reza destas directrices pode con-
sultarse o excelente traballo de
P. Menéndez Las potestades admi-
nistrativas de direccion y de coordi-
nacion territorial, Madrid, Civitas,
1993.
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prevé que esta lei se debera interpretar e aplicar en coordinacién
co contido do disposto nas leis autonémicas de Administracién
local (sic)!3 e ordenacién do territorio.

Un aspecto que non pode ser descofecido é o da eventual
colision entre a normativa urbanistica e a encargada de regula-
la ordenacion do territorio, especialmente cando as instancias
administrativas encargadas dunha e doutra actividade son distintas
(comunidades auténomas e entidades locais). Este problema
tentou solucionarse no dereito comparado a través da aprobacién
dunha lei unitaria que regule a ordenacién do territorio e o ur-
banismo, tal e como foi abordado pola Comunidade Foral de
Navarral4,

O noso corpus lexislativo opta por unha solucién totalmente
contraria, intenta deslindar claramente a ordenacién do territo-
rio do urbanismo. Atépase nembargantes co problema da posi-
ble primacia da lexislacién sectorial, para o cal prevé a necesi-
dade de encaixa-la funcionalidade dos distintos instrumentos
normativos que determinen a actuacion sectorial da Adminis-
tracion.

Cinco son os fundamentais instrumentos que a lei incorpora
no seu articulado. En primeiro lugar, as directrices de ordena-
cién do territorio, que se presentan ademais como o instrumento
axeitado para a conexién da ordenacién territorial co desenvol-
vemento comarcal de Galicia. A principal innovacién da lei ga-
lega neste punto vén dada pola tramitacion das directrices de or-
denacién do territorio a través do mecanismo previsto no artigo
142 do Regulamento do Parlamento de Galicia. Esta disposicién
posibilita o cofiecemento por unha ponencia do texto das di-
rectrices e a eventual incorporacién das suxestiéns que os gru-
pos da oposicion consideren oportuno facer, ainda que lle re-
serva a aprobacién das directrices 6 Consello da Xunta de Galicia.
Neste sentido debemos mostrarnos favorables a unha via de tra-
mitacién que, posibilitando a participacién parlamentaria a tra-
vés de mecanismos fundamentalmente politicos, non pode re-
cibi-las criticas que Eduardo Garcia de Enterrial> lle fixo no seu
momento 4 aprobacion por lei das directrices, xa que se mantén
a posibilidade tltima da sta impugnacién contencioso-admi-
nistrativa.

O conecido como Plan de ordenacién do medio fisico pre-
séntase como un instrumento claramente vinculado é contido
da Lei 4/1989, e cunha finalidade de desenvolve-las directrices
de ordenacién nos ambitos que aquelas delimiten en funcién
das sdas caracteristicas morfoloxicas, agricolas, gandeiras, fo-
restais, paisaxisticas ou ecoléxicas diferenciadas. Como sinala



Javier Olivan del Cacho!9, estes documentos mostran unha su-
bordinacién practicamente absoluta 4s previsiéns dos plans ou
directrices de ordenacién.

A lei delimita tamén o contido e funcionalidades dos plans
e proxectos sectoriais e dos programas coordinados de actua-
cién que non deben entenderse subordinados de xeito xerar-
quico 6 contido dos plans territoriais integrados senén que
gardan con eles unha relacién competencialmente distinta.

A valoracion conxunta que merece dende o punto de vista
técnico a Lei de ordenacién do territorio € positiva, se ben pre-
senta algunhas deficiencias de tipo formal entre as que chama
a atencion singularmente a referencia 6 artigo 148.1, apartado ter-
ceiro, da Constitucion por ser claramente irrelevante no ambi-
to de competencias concreto da Comunidade Auténoma galega,
que como € ben sabido, atopa o seu titulo habilitante no artigo
37, apartado terceiro, do Estatuto de autonomia de Galicia. Nes-
ta mesma orde de cousas si seria positiva a cita do artigo 2, apar-
tado terceiro, do Estatuto que contén o mandato directo 6
lexislador nesta materia.

Polo que se refire a sia parte dispositiva é claramente criti-
cable a extensién excesiva de moitos dos seus artigos o que acon-
sellarfa con cardcter xeral unha reestructuracién do texto na que
os apartados en que se subdividen os artigos da lei deberian pa-
sar a constituir artigos independentes, co que a claridade expo-
sitiva dun texto de por si técnico e complexo, melloraria
notablemente.

B. A comarcalizacién do pais
i) Os modelos existentes

O segundo dos aspectos que abordou o Parlamento galego é
o do desenvolvemento comarcal de Galicia. Neste ambito pre-
sentdbanse ante o lexislador autonémico dous modelos clara-
mente diferenciados que, como sinala Argullol i Murgadas!?,
supofien “unha empresa clara de enxeferia social ou adminis-
trativa”.

Por unha banda, e partindo dunha intelixencia integradora
do contido do Estatuto, serfa posible optar pola aprobacién dun-
ha lei autonémica que lles atribuise de xeito nidio personalida-
de xuridica 4s comarcas, en coherencia co pensamento tradicional
do galeguismo politico. O tema, segundo Martin Mateo!8, ten-
se ideoloxizado e deixou de ser unha resposta estructural e ra-
cional a unhas demandas especificas para converterse nunha
proposta que “loce nun determinado ideario, que alcanza epi-

16 Na stia participacién no li-
bro de Bermejo Vera citado su-
pra, p. 470.

17 Vid. o seu traballo “Les op-
cions d'organitzaci6 territorial”,
publicado na obra colectiva La
comarca como ente territorial, Ge-
neralitat de Catalunya, 1984.

18 Na stia obra Entes locales
complejos, Ed. Trivium, Madrid,

1987.
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19 Asi se manifesta parte da
actual doutrina, como Tomads
Font Llovet en “Perspectivas de
organizacion supramunicipal”,
publicado na revista catalana de
dereito publico Autonomies, xuno
1985, p. 64.

20 Entre outros, Sosa Wagner,
“El nuevo régimen local en Es-
pana”, en Revista Valenciana d'Es-
tudis Autonomics n°® 1/1985,
p. 66.
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sodicamente momentos de certa exaltacion”. Esta opcion foi re-
xeitada pola Camara 6 entender que supoiiia unha introducciéon
superflua de estamentos administrativos non funcionais neste
concreto momento histéricol?.

Doutra banda, a opcién considerada caracterizase polo que
podemos denominar unha “privatizacién do desenvolvemento
territorial galego”. Isto ¢, partindo duns criterios politicos fixados
polos entes administrativamente competentes, encoméndase-
lle-1a xestién do desenvolvemento territorial a unhas entidades
que haberan de desenvolve-lo seu labor conforme 6s criterios
do dereito privado: as fundaciéns para o desenvolvemento das
comarcas e a sociedade para o desenvolvemento comarcal de
Galicia.

i1) A voluntariedade do proceso

Outro aspecto moi problemadtico no tratamento da comar-
calizacién é a presunta “voluntariedade” 4 que estd sometida a
incorporacién dos concellos 6s plans de desenvolvemento co-
marcal.

A doutrina20 critica a rixidez con que a Constitucion e o es-
tatutos de autonomia tratan as competencias das deputacions e
comarcas, e a escasa disponibilidade que lles deixa ds comuni-
dades auténomas neste eido. Este problema maniféstase no mo-
mento de vincular 6s concellos o proceso de comarcalizacion,
e a existencia de fortes vinculos de unién coas provincias.

Quiza sexa este un dos aspectos nos que a reiteradamente ci-
tada politizacién do tratamento xuridico do territorio aparece
mais claramente manifestada. A aceptacion dunha serie de emen-
das da oposicién que implicaron a supresion da cita da volun-
tariedade non impediu a stia permanencia como principio xeral
do Plan de desenvolvemento comarcal, resultando de dificil in-
tegracién co contido do artigo 3, apartado dous da lei, 6 preci-
sa-lo seu ambito de aplicacién, que abrangue “a totalidade do
territorio da Comunidade Auténoma de Galicia”. Unha disposicion
coma esta é claramente superflua 4 vista do contido no Estatu-
to de autonomia de Galicia, en concreto o seu artigo 37.1, e s6
pode vir provocada polo conflicto entre a voluntariedade na in-
corporacién 6 proceso de desenvolvemento comarcal e a impe-
riosa necesidade final de que a totalidade do territorio galego se
atope ordenado comarcalmente.

iii) Os instrumentos do desenvolvemento comarcal

No tocante 6s intrumentos do desenvolvemento comarcal,
do mesmo xeito que cando analizabdmo-las directrices de or-



denacién, atopamo-lo problema de cal é o organo competente
para a sua aprobacién, e en concreto cal debe se-la participacion
parlamentaria a este respecto. O artigo 13 da Lei de desenvol-
vemento comarcal establece claramente a atribucién de com-
petencias 6 Consello da Xunta para a aprobacién do Plan para
0 desenvolvemento comarcal. Esta aprobacién contaré co in-
forme dunha serie de 6rganos da propia Xunta (practicamente
a totalidade das consellerfas) e coa necesaria participacién das de-
putacions provinciais, se ben s6 na posterior execucién do plan.

Rene Crince le Roy?!, referindose 4 aprobacién dos “plans
por facetas” existentes en Holanda, remarca a virtualidade da
participacion dos estados xerais na sta redaccién, e a positiva
dindmica creada na elaboracién deses instrumentos pola rela-
Cion entre executivo e lexislativo.

O mapa comarcal de Galicia tampouco conta na sia deter-
minacién coa necesaria aprobacién parlamentaria, punto este
que tameén foi obxecto das criticas dos grupos parlamentarios
da oposicién e que vén manifestar, unha vez mais, a prudencia
do lexislador galego que, fronte a outros modelos do dereito
comparado, evitou sexa como sexa o enfrontamento entre as
distintas zonas do territorio galego. Nesta orde de cousas, é cla-
ramente positiva a supresion 6 longo da stia tramitacién parla-
mentaria da disposicién adicional segunda do proxecto de lei, que
contina a posibilidade de que a denominacién, composicion,
funciéns, dependencia e participacién dos Organos da Xunta de
Galicia, previstos no artigo terceiro da lei, puidesen ser obxecto
de modificacién por decreto. Esta clase de deslegalizacion for-
mulaba serias dibidas no referente 6 respecto da reserva de lei
que o Estatuto fai para estas materias, sobre todo é conte-la re-
ferencia ds funciéns dos 6rganos da Xunta competentes na ma-
teria comarcal,

O aspecto mais claramente politico da regulacién comarcal
€ 0 dos consellos comarcais, e polo tanto preséntase como o 6r-
gano onde as concepciéns acerca do que deben se-las comarcas
estan mdis enfrontadas. A lei, depois de multiples avatares no
seu iter parlamentario, opta por determinar unha composicién
tripartita do Consello Comarcal, no que resulta preeminente a
presencia da Administracién autonémica, existindo 6 carén del
un representante de cada un dos concellos integrantes da co-
marca, e por tltimo a presencia “testemufial” dun representate
da Deputacion Provincial respectiva. Pode deducirse desta com-
posicién que s6 as instancias decisorias do poder participaran
nos consellos comarcais, quedando polo tanto sen resposta a
demanda de distintos grupos parlamentarios no sentido de po-

21 No seu traballo “Los Paises
Bajos: la ley holandesa de pla-
neamiento fisico del territorio”,
na compilacién dirixida por J.F.
Garner, Instituto de Estudios de
Administracién Local, Madrid,
1976,
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22 Asi, en “Legislacién del Par-
lamento de Catalunya sobre co-
marcas”, contido no citado La co-
marca como...
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sibilita-la participacién de representantes de forzas politicas que
non exerzan as alcaldias pero sexan relevantes no ambito co-
marcal de que se trata. Esta pretension de “parlamentarizacion”
dos consellos comarcais foi rexeitada nas distintas fases de ela-
boracién da lei.

iv) As organizacions para o desenvolvemento

Un tltimo problema intimamente relacionado coa “privati-
zaci6én” antes citada é o da configuracién das organizaciéns ins-
trumentais ds que se lles atribtie o desenvolvemento comarcal
de Galicia. A imposibilidade no dltimo momento da tramita-
cion parlamentaria, na sesion plenaria do dia 25 de xufio de
1996, de incorporar unha modificacién 6 artigo 20 da lei provocou
0 seguinte panorama organizativo.

Por unha banda, atopamos uns 6rganos de planificacién e
coordinacion, que serian o Gabinete de Planificacién e Desen-
volvemento Territorial, o Consello Comarcal e a Comisién de
Comarcalizacion. Por outra, atopamos uns 6rganos de xestién e
promocién, entre os que estarian as unidades técnicas comar-
cais, as fundaciéns para o desenvolvemento das comarcas € a
Sociedade Anénima para o Desenvolvemento Comarcal de Ga-
licia.

O profundo cambio na natureza xuridica das fundaciéns pa-
1a o desenvolvemento comarcal, ds que se lles impide de xeito ta-
xativo a execucién dos investimentos ptiblicos previstos nos
plans de desenvolvemento comarcal (artigo 25 in fine), igual que
a Sociedade para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia (ar-
tigo 26 in fine), provocou a necesidade de modifica-lo artigo 20
para intentar clasifica-las fundaciéns como unidades colabora-
doras na promocién do plan, o que aclararia ainda madis o ca-
racter instrumental e non executivo que o proxecto orixinario
lles atribuia.

De xeito similar 6 que apuntou no seu dia Alejandro Nieto?2
para o caso cataldn, o executivo galego viuse obrigado a abor-
dar directamente o problema das comarcas sen esperar 4 reor-
denacion global do territorio; e isto pode deberse tanto ds
circunstancias de indole politica que xa se apuntaron como 6
importante labor que os entes administrativos “piloto” preexis-
tentes levan desenvolvido. Estes antecedentes condicionan en
boa medida o traballo futuro dos poderes ptiblicos galegos nes-
ta materia. [€



