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Resumo: Tanto a propia Directiva ECN+ (arts. 2.1.1 e 2.1.2) obxecto de transposicion como o Regulamen-
to 1/2002 (arts. 35.1 e 35.2) prevén, de xeito claro, a posibilidade de que un Estado membro conte con
mais dunha autoridade administrativa nacional de competencia. Esta é precisamente a situacion de Es-
pana, que conta constitucionalmente cun sistema administrativo descentralizado en materia de defensa
e promocién da competencia.

Palabras clave: Directiva, ECN+, autoridade nacional de competencia (ANC), autoridade administrativa
nacional de competencia (AAC), real decreto lei.

Resumen: Tanto la propia Directiva ECN+ (arts. 2.1.1y 2.1.2) objeto de transposicién como el Reglamento
1/2002 (arts. 35.1y 35.2) contemplan, de manera clarga, la posibilidad de que un Estado miembro cuente
con mas de una autoridad administrativa nacional de competencia. Esta es precisamente la situacion de
Espana, que cuenta constitucionalmente con un sistema administrativo descentralizado en materia de
defensay promocion de la competencia.
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Os efectos da Directiva ECN+ no sistema de competencia espariol

Palabras clave: Directiva, ECN+, autoridad nacional de competencia (ANC), autoridad administrativa na-
cional de competencia (AAC), real decreto ley.

Abstract: ENC+ Directive (arts. 2.1.1 and 2.1.2) and Regulation 1/2002 (arts. 35.1 and 35.2) clearly con-
template the possibility of a Member State having more than one authority administrative jurisdiction.
This is precisely the situation in Spain, which constitutionally has a decentralized administrative system
for the defense and promotion of competition.

Key words: Directive, ECN+, national competition authority (NCA), national administrative competition
authority (NCAA), royal decree-law.

SUMARIO: 1 Introducién. 2 A directiva ECN+. 3 A transposicién da ECN+. 4 A reforma da LDC. 5 Conclu-
sions.

1 Introducion

A Directiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeo e do Consello, do 11 de decembro de
2018 (Directiva ECN+), ditase encamifiada a dotar as autoridades de competencia
dos Estados membros de medios para aplicar mais eficazmente as normas sobre
competencia e garantir o correcto funcionamento do mercado interior?, destacando
que un dos principais obxectivos que se deben harmonizar é a asistencia mutua para
garantir o bo funcionamento do mercado interior e o bo funcionamento do sistema
de cooperacion estreita dentro da rede europea de competencia, argumento que se
tratara neste artigo de facer extensivo aos vinculos, desenvolvemento e recofiece-
mento dos distintos organismos autonémicos de defensa da competencia.

Resulta indiscutible, tal como reza o artigo 2> da Directiva ECN+, que por
«autoridade nacional de competencia» (ANC) identificaremos aquela autoridade
designada por un Estado membro de conformidade co artigo 35 do Regulamento (CE)
n. 1/2003, como responsable da aplicacion dos artigos 101 e 102 do TFUE, sendo no
modelo espafiol a Comision Nacional de Mercados e da Competencia (CNMC), pero
non obviando que o texto continta habilitando os Estados membros a designar unha
ou mais autoridades administrativas de competencia (autoridades administrativas
nacionais de competencia —AAC-) para desempeiiar todas ou algunhas das funciéns
da autoridade nacional de competencia.

Asi, tanto a propia Directiva ECN+ (arts. 2.1.1 e 2.1.2) como o Regulamento 1/20033
(arts. 35.1e 35.2) contemplan, de xeito claro, a posibilidade de que un Estado membro

" Directiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeo e do Consello, do 11 de decembro de 2018, artigo 1.2. Esta directiva abrangue
aaplicacion dos artigos 101 e 102 do TFUE e a aplicacion en paralelo do dereito nacional de competencia ao mesmo asunto.
Na materia regulada polo artigo 31, apartados 3 e 4 desta directiva, abrangue tamén o dereito nacional de competencia
aplicado de xeito independente. Acceso web: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L000
1&from=es.

2 Artigo 2.1. «autoridade nacional de competencia»: a autoridade designada por un Estado membro de conformidade co artigo
35 do Regulamento (CE) n. 1/2003 como responsable da aplicacion dos artigos 101 e 102 do TFUE. Os Estados membros
poderan designar unha ou mais autoridades administrativas de competencia (autoridades administrativas nacionais de
competencia), asi como autoridades xudiciais de competencia (autoridades xudiciais nacionais de competencia.

3 Regulamento (CE) 1/2003 do Consello do 16 de decembro de 2002, relativo a aplicacion das normas sobre competencia
previstas nos artigos 81 e 82 do tratado.
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conte con mais dunha autoridade administrativa nacional de competencia e esta é,
precisamente, a situacion de Espafia, que conta constitucionalmente cun sistema
administrativo descentralizado en materia de defensa e promocién da competencia.

Debemos precisar xa que non nos atopamos ante a analise dun novo modelo, posto
que, mais ala da politica de competencia, esta mesma situacion —isto é, contar con
mais dunha autoridade administrativa para os efectos de aplicacion da lexislacion
comunitaria— prodicese noutros ambitos do ordenamento xuridico, como poden
ser, sen animo ningun de exhaustividade, en materia de consumo ou de proteccién
de datos®. Por iso, a reforma da LDC> deberia mencionar e recofiecer as autoridades
autondémicas de competencia (AAC) como “autoridades administrativas designadas
para desempefiar todas ou algunhas das funciéns da autoridade nacional de compe-
tencia” segundo o previsto no artigo 2.1.2 da Directiva ECN+, co obxecto de garantir
un verdadeiro espazo comun de aplicaciéon da normativa de competencia na Unién
que ofreza unhas condicidns de competencia mais equitativas as empresas que ope-
ran no mercado interior e reduza a desigualdade de condiciéns dos consumidores,
sendo necesario establecer, a vez, unhas garantias de independencia, uns recursos
financeiros, humanos, técnicos e tecnoloxicos axeitados, asi como unhas compe-
tencias minimas de aplicacién e imposicién de multas ao aplicar os artigos 101 e 102
do TFUE, de modo que as autoridades administrativas nacionais de competencia
poidan ser plenamente eficaces®.

2 Adirectiva ECN+

O principal obxecto e finalidade da Directiva ECN+ é garantir o bo funcionamento
do mercado interior, obxectivo que se entendera satisfeito coa implantacién de
normas relativas 4 asistencia mutua e bo funcionamento do sistera de cooperaciéon
por parte dos 6rganos de control, que debera ser estreita dentro da rede europea de
competencia e que, por extension, interpretamos que debera reproducirse a nivel
interno naqueles Estados membros que dispofian dunha ordenacion institucional e
organica descentralizada. Por iso e para iso, xa no seu artigo 2 se identifican, definen
e habilitan dous instrumentos, a «autoridade nacional de competencia» a cal nos
referiremos como ANC e a «autoridade administrativa nacional de competencia»,
referida como AAC.

“ Neste sentido, a Lei organica 3/2018, do 5 de decembro, de proteccion de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais, &
clara no seu artigo 61 ao establecer:
«1. As autoridades autonémicas de proteccion de datos terdan a condicién de autoridade de control principal ou interesada no
procedemento establecido polo artigo 60 do Regulamento (UE) 2016/679 cando se refira a un tratamento previsto no artigo 57
desta lei organica que levase a cabo un responsable ou encargado do tratamento dos previstos no artigo 56 do Regulamento (UE)
2016/679, salvo que desenvolvese significativamente tratamentos da mesma natureza no resto do territorio espariol.
2. Corresponderalles nestes casos ds autoridades autonomicas intervir nos procedementos establecidos no artigo 60 do Regula-
mento (UE) 2016/679, informando a Axencia Espanola de Proteccion de Datos sobre o seu desenvolvemento nos supostos en que
deba aplicarse o mecanismo de coherencia». (Acceso web: https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-16673).

® Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia.
5 Conforme reza parte do Considerando 8 da Directiva ECN+.

7 Artigo 2. Definiciéns,
1. Para os efectos desta directiva, enténdese por:
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O lexislador comunitario incide na necesidade de lograr unha independencia ope-
rativa das autoridades administrativas nacionais de competencia (AAC) reforzandose
co fin de garantir a aplicacion eficaz e uniforme dos artigos 101 e 102 do TFUE. Para
iso, expdn, debe disporse expresamente no dereito nacional que, ao aplicar os artigos
101 e 102 do TFUE, as autoridades administrativas nacionais de competencia estean
protexidas de intervencions externas ou presions politicas que poidan comprometer
a sta avaliacion independente dos asuntos que lles fosen sometidos.

Para tal efecto, deben establecerse por exemplo, de anteman, no dereito nacional
os motivos para a revogacion por parte das autoridades administrativas nacionais
de competencia daquelas persoas que toman decisions no exercicio das competen-
cias definidas nos artigos 10, 11, 12, 13 e 16 da directiva, co fin de disipar calquera
dubida razoable respecto & stia imparcialidade e a stia impermeabilidade a factores
externos. Do mesmo xeito, deben establecerse previamente no dereito nacional
normas e procedementos claros e transparentes para a seleccion, a contratacién ou
o nomeamento desas persoas.

Asimesmo, co fin de asegurar a imparcialidade das autoridades administrativas
nacionais de competencia, estas autoridades non deben utilizar as multas que im-
poiian por infracciéns dos artigos 101 e 102 do TFUE para financiarse directamente,
ainda que si se poderan prever distintas formas de financiamento, tales como fontes
alternativas distintas do orzamento do Estado, para garantir que as autoridades
administrativas nacionais de competencia conten cos recursos necesarios para o
desemperfio das stias funcionss,

Na comparecencia da presidenta da Comision Nacional dos Mercados e a
Competencia en relacion coa analise das medidas necesarias para reforzar a impar-
cialidade e independencia de autoridades independentes e organismos de regulacién
ante a Comision para a auditoria da calidade democratica, a loita contra a corrupcién
e as reformas institucionais e legais do Congreso dos Deputados do 3 de febreiro de
20219, concltiese que “a Lei de creacién da CNMC estableceu un réxime rigoroso en
relacion coa independencia da CNMC, excepto no que se refire a autonomia de xes-
tion dos seus recursos humanos, estrutura organizativa e orzamento”. Con todo,
“as previsions da LCNMC relativas a independencia institucional, legal e financeira
alcanzan os niveis axeitados e cumpren coas exixencias das directivas comunitarias”;
ainda asi, “a CNMC necesita autonomia para organizar de forma coherente e efectiva
0 seu equipo humano, a stia estrutura e o seu orzamento (...) a CNMC funciona como
unha unidade adscrita a calquera Ministerio (...) en definitiva, a plena autonomia dos
organismos reguladores debe ser interna e externa, na forma e no fondo, tal como
exixen as directivas comunitarias”.

1) «autoridade nacional de competencia»: a autoridade designada por un Estado membro de conformidade co artigo 35 do
Regulamento (CE) 1/2003 como responsable da aplicacion dos artigos 101 e 102 do TFUE. Os Estados membros poderan
designar unha ou mais autoridades administrativas de competencia (autoridades administrativas nacionais de competencia),
2) «autoridade administrativa nacional de competencia»: a autoridade administrativa designada por un Estado membro para
desempenar todas ou algunhas das funcions da autoridade nacional de competencia.

& (Considerando 17 e 26 da Directiva ECN+.

® Acceso web: https:/www.cnmc.es/sites/default/files/editor _contenidos/CNMC/Intervenciones%20
p%C3%BAblicas/20210302 _Comparacencia_Congreso_Comisi%C3%B3n_Calidad%20Democr%C3%A1tica_web.pdf.
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Asi, falando de ECN+, no procedemento de transposicion, os rganos estatais
deben formularse de forma explicita e reflexiva a cuestién da distribucién compe-
tencial entre o Estado e as comunidades auténomas (CC.AA.), de forma que ponde-
ren o alcance das competencias estatais na materia sobre a que versa a directiva e a
finalidade e obxecto desta.

Espafia conta constitucionalmente cun sistema administrativo descentralizado
en materia de defensa e promocion da competencia; por iso, a LDC debera recofiecer
as autoridades autondmicas de competencia como “autoridades administrativas de-
signadas por un Estado membro para desempeifiar todas ou algunhas das funciéns da
autoridade nacional de competencia”, segundo o previsto no artigo 2.1.2 da Directiva
ECN+. Esta consideracion de autoridade administrativa nacional de competencia,
pola cal se desempefian todas ou algunhas das funciéns da Autoridade Nacional da
Competencia, implica o necesario recofiecemento as autoridades autonémicas da
consecuente facultade de aplicacion dos artigos 101 e 102 do TFUE.

En conexion co descrito, é de interese sinalar que as autoridades autonémicas
gozan da inherente, que non recofiecida, facultade de aplicacion dos artigos 101 e 102
do TFUE, como sucede, por exemplo, coas autoridades de competencia dos ldnder en
Alemaria, onde tefien competencia para aplicar anormativa da Uniéon Europea cando
aconduta limite os seus efectos & rexion, pero tefia incidencia no mercado interior.

ALei1/2002" supuxo a materializacion da descentralizacién da politica de compe-
tencia recofiecida polo Tribunal Constitucional e, posteriormente, recollida en moitas
das reformas dos estatutos de autonomia®. Asi, a vista da doutrina xurisprudencial®,
cabe afirmar que o desenvolvemento normativo do dereito europeo no Estado au-
tondmico lle corresponde ao poder ptiblico materialmente competente para regular
esa materia de acordo coas regras internas de reparticién competencial.

Non se trata dunha facultade competencial (nin o Estado nin as CC. AA. postien un
titulo competencial especifico para a aplicacién interna do dereito europeo), senén
que se trata dunha funcién derivada de e vinculada a un titulo competencial material.
Polo tanto, a xeito de resumo, debe significarse que no desenvolvemento normativo
do dereito europeo rexe o principio de non alteracién da reparticién competencial.

© CANEDO ARRILLAGA, M.P,, "Una vision comparada de la descentralizacion en la aplicacion de la normativa de competencia
en Europa’, Revista de Derecho de la Union Europeg, n. 30 (xaneiro-xufio), n. 31 (xullo-decembro), 2016, pp. 107-142.

" Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de coordinacion das competencias do Estado e as comunidades auténomas en materia de
defensa da competencia.

2 As competencias das CC. AA. para aplicar a normativa de competencia son recofecidas polas STC 208/1999, STC 31/2010
e STC 71/2012, asi como polos propios estatutos de autonomia. Art. 58.1.5, art. 58.4.5 e art. 164 do EA para Andalucia; art.
71.24 e art. 77.17 do EA de Aragon; art. 154 do EA de Catalufa; art. 10.27 do EA do Pais Vasco, art. 30.4 EA de Galicia.

13 STC 79/1992, cuxo fundamento xuridico primeiro dispon que a translacién da normativa comunitaria derivada ao dereito in-
terno debe seguir necesariamente os criterios constitucionais e estatutarios de reparticién de competencias entre o Estado
e as comunidades auténomas.

A'STC 236/1991 ditada en relacion coa competencia en materia de pesos e medidas engadiu que: «as canles corresponden-
tes (art. 95.1 CE) non resultan alteradas nin polo ingreso de Espafia na Comunidade Europea nin pola promulgacion de nor-
mas comunitarias», polo que «a execucion do Dereito comunitario corresponde a quen materialmente tefia a competencia,
segundo as regras de dereito interno».

SSTC 76/1991, 236/1991, 79/1992, 146/1996, 33/2005 e 134/2011, "principio xeral da non alteracion da orde interna de
distribucion de competencias”

A STC 76/1991 estableceu que a aplicacién do Dereito da Unién en materia de agricultura corresponde ao Estado ou as
CC.AA. segundo quen fose o titular da competencia afectada pola norma europea.
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En consecuencia, a aplicacién interna do dereito europeo corresponde a quen «ma-
terialmente», ou «naturalmente», tefia a competencia segundo as regras de dereito
interno; por iso, as CC.AA. corresponderalles a aplicacién de normas europeas, en
canto titulares de competencias, en atencién ao grao de intervencién que resulte
dos respectivos estatutos para esas materias competenciais'4, levandonos a conclu-
sion de que, se isto € asi, as autoridades autonémicas de competencia non so tefien
independencia na siia actuacion, senén que deberian ser consideradas na axeitada
dotacién de recursos para a transposicion material, por exemplo, do capitulo III de
Directiva ECN+.

3 Atransposicion da ECN+

Mediante o Real Decreto-lei 7/2021'5, concretamente no seu titulo I, que comprende
os artigos primeiro e segundo, contéfiense as modificacions derivadas da transposi-
ci6n da Directiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeo e do Consello, do 11 de decembro
de 2018, encamifiada a dotar as autoridades de competencia dos Estados membros
de medios para aplicar mais eficazmente as normas sobre competencia e garantir o
correcto funcionamento do mercado interior (Directiva ECN+).

Desde un prisma meramente formal e de técnica xuridica, destaca inicialmen-
te a xustificacion do instrumento xuridico utilizado, referenciando ao Tribunal
Constitucional fronte & situaciéon de extraordinaria e urxente necesidade que exixe,
como presuposto habilitante, artigo 86.1 da Constitucion espafiola, que se poida
deducir «dunha pluralidade de elementos», entre eles, «os que quedan reflectidos
na exposicién de motivos da norma» (STC 6/1983, do 4 de febreiro).

Na situacion de extraordinaria e urxente necesidade, que habilita o emprego do
real decreto-lei, as medidas contidas nel deben ter unha relacion directa ou de con-
gruencia co extraordinario e urxente. Asi, para a concorrencia da extraordinaria e
urxente necesidade, a STC 61/2018, do 77 de xuiio (FX 4), exixe, por unha banda, «a
presentacion explicita e razoada dos motivos que foron tidos en conta polo Goberno
para a sia aprobacion», é dicir, o que veu denominarse a situacién de urxencia; e, por
outro, «a existencia dunha necesaria conexion entre a situacion de urxencia definida
e amedida concreta adoptada para axudar a esta».

Sendo isto asi, resaltase, na mesma exposicion, que “o prazo de transposicion
da Directiva ECN+ venceu o pasado 4 de febreiro de 2021 e que se recibiu carta de
emprazamento da Comision datada o pasado 18 de marzo para a siia contestacion
no prazo de dous meses, existindo un procedemento de infraccién aberto”, o que
invita a pensar e deducir que a posibilidade de que a concorrencia do presuposto da
extraordinaria e urxente necesidade para a aprobacion do Real Decreto-lei 7/2021

“ ESPEJO CAMPOS, A, “La transposicion del derecho de la Unién Europea por las comunidades auténomas’, Anales de la Facul-
tad de Derecho, n. 29, 2012, pp. 139-160.

> Real Decreto-lei 7/2021, do 27 de abril, de transposicion de directivas da Unién Europea nas materias de competencia, pre-
vencion do branqueo de capitais, entidades de crédito, telecomunicacions, medidas tributarias, prevencion e reparacion de
danos ambientais, desprazamento de traballadores na prestacion de servizos transnacionais e defensa dos consumidores.
Acceso web: https:/www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-6872.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 61 (xaneiro-xufio 2021)



Daniel Neira Barral

se basea no argumentario da necesaria adecuaciéon a Directiva ECN+ do sistema de
defensa da competencia espafiol, encabezado pola Comision Nacional dos Mercados
e a Competencia (CNMC) como ANC —sen prexuizo das facultades dos organismos
de competencia autonémicos (AAC)—, facendo necesario modificar a Lei 15/2007, do
3 de xullo, de defensa da competencia, para garantir a plena adecuacién as previ-
sions do dereito europeo e realizar algunha modificacién puntual na Lei 3/2013, do
4 de xurio, de creacién da Comisién Nacional dos Mercados e a Competencia. Ou se,
pola contra, a extraordinaria e urxente necesidade da aprobacion do Real Decreto-
lei 7/2021 vén derivada e xustificada ante un inminente risco de multa con base no
establecido no artigo 260.3 do TFUE, ao se teren recibido as correspondentes cartas
de citacion e existir un procedemento de infraccién aberto pola Comision, evitando
asi as consecuencias de seguir acumulando atraso na incorporacién ao ordenamento
xuridico espariol de tales directivas, resultando necesario acudir a aprobacién dun
real decreto-lei para proceder a esa transposicion, o que permitira pechar (en falso)
os procedementos de infraccion abertos pola Comisién Europea' por non acometer
as reformas que dimanan da Directiva 2019/1 (ECN+).

Ainda que formalmente puidesen existir certas dibidas sobre a xustificacion da
extraordinaria e urxente necesidade, co evidente risco de que a xustificacién que o
real decreto-lei analizado ofrece sobre a urxencia que o promoveu sexa admisible?7,
en canto ao contido do citado instrumento, e despois do argumentado en apartados
anteriores, a referencia a realidade autonémica solucionase vagamente e cunha
mera mencién asociada a idea de que, dentro do sistema de defensa da competencia
espafiol, lle corresponde a Comisién Nacional dos Mercados e a Competencia (CNMC)
como ANC o papel de garante da competencia nos mercados no ambito nacional,
“sen prexuizo das facultades dos organismos de competencia autonémicos”.

4 AreformadalDC

Con Resoluciéon do 13 de maio de 2021, do Congreso dos Deputados, ordénase a publi-
cacion do Acordo de validacién do Real Decreto-lei 7/2021, do 27 de abril, de trans-
posicion de directivas da Union Europea nas materias de competencia, prevenciéon do
branqueo de capitais, entidades de crédito, telecomunicaciéns, medidas tributarias,
prevencion e reparacion de danos ambientais, desprazamento de traballadores na
prestacion de servizos transnacionais e defensa dos consumidores (BOE do 19 de
maio de 2021)%.

@

Asunto C-658/19 Comision/Espana. Condénase a Espania a pagar unha suma a tanto alzado de 15.000.000 de euros e unha
multa coercitiva diaria de 89.000 euros por non traspor ainda unha directiva nin comunicar as medidas de transposicién
desta. Tratase da Directiva de proteccion de datos persoais no marco da prevencion e deteccion de infracciéns penais. Acceso
web: https:/curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-02/cp210022es.pdf.

STC 6/1983 FX5, STC11/2002 FX4, STC137/2003 FX3 ou STC189/2005 FX3.

3

®

Utilizanse as siglas ANC para identificar a CNMC, obviando referenciar, por exemplo, os 6rganos autonémicos, como AAC, tal
como define a directiva.

' Acceso web: https:/www.boe.es/boe/dias/2021/05/19/pdfs/BOE-A-2021-8265.pdf.
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Nela consta a mencién a necesidade dunha transposicién parcial da directiva
cofiecida como ECN+ no ambito da defensa da competencia, (...) unha directiva cuxo
obxectivo é proporcionarlles aos Estados membros os medios necesarios para reforzar
a aplicacion efectiva das normas sobre competencia e garantir o correcto funciona-
mento do mercado interior. Asi, establécense novos instrumentos para impulsar a
asistencia entre a Comision Nacional dos Mercados e a Competencia e as autoridades
dos Estados membros, concrétanse os deberes de informacion e colaboracion e as
facultades de inspeccién das autoridades de competencia, tamén se incrementan
determinadas sancions, dase a posibilidade 4 Comisién Nacional dos Mercados e a
Competencia de rexeitar denuncias sobre a base de criterios de priorizacion e créanse
maiores incentivos para a utilizaciéon do Programa de Clemencia (...) sen mencién
a posibilidade de recofiecer e fortalecer a situacién dos organismos autonémicos
(AAC) coas competencias descritas anteriormente, encamifianos a espera e desexo
de que na stia tramitacién como proxecto de lei poidan ser emendadas certas partes
deste decreto (no relativo a Directiva ECN+), Xa que, se se remarca a necesidade de
fortalecer a relacion entre ANC (CNMC) e as autoridades homoélogas dos Estados
membros, con mais necesidade resultaria facelo a nivel interno.

5 Conclusions

O Regulamento 1/2003 do Consello, do 16 de decembro de 2002, relativo a aplicacién
das normas sobre competencia previstas nos artigos 81 e 82 do tratado previa expre-
samente no seu artigo 35 a posibilidade de designar distintas autoridades nacionais
de competencia dentro dun Estado membro°.

A posibilidade de que os Estados membros designen mais dunha autoridade de
competencia para a aplicaciéon dos artigos 101 e 102 TFUE tamén foi recollida pola
mais recente Directiva ECN+ (2019/1) no seu artigo 2.

A validacion do Real Decreto-lei 7/2021 como proxecto de lei que guie a modifi-
cacion da actual Lei de defensa da competencia (LDC)> deberia moldear o sistema
descentralizado de autoridades administrativas de competencia existente en Espania,
de forma que ao longo dos seus preceptos se referenciase ao sistema espafiol de de-
fensa da competencia, no seu conxunto, salvo naqueles supostos puntuais en que a
mencion deba ser especificaa CNMC ou as autoridades autondmicas de competencia;
para iso, resultaria util, xa nos seus primeiros articulados, a definicién e alcance
subxectivo da lei tanto da ANC como a AAC conforme a directiva 2019/1, levando
isto a un recofiecemento das autoridades autonémicas da facultade de aplicacion
dos artigos 101 e 102 do TFUE, como de facto se fai.

0 recofiecemento por parte da futura LDC do ambito e alcance nas actuacions das
autoridades autondmicas de competencia condicionado a estreita colaboracion coa ANC

2 "Designacion das autoridades de competencia dos Estados membros.
1. Os Estados membros designaran a autoridade ou autoridades de competencia competentes para aplicar os artigos 81 e
82 do Tratado de tal forma que poidan velar polo cumprimento efectivo do disposto neste regulamento”.

21 Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia.
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(CNMC) adecuando o 6rgano e os mecanismos de coordinacién (como, por exemplo,
incorporar a condicién de interesado da AAC en expedientes levados pola CNMC que
afecten de xeito significativo ao ambito territorial desas AAC), asi como os puntos de
conexion e contemplar mecanismos que eviten duplicidades reduciria o uso ineficiente
de recursos publicos e reforzaria non s6 a independencia dos instrumentos de defensa
da competencia a nivel interno (ANC-AAC), senén tamén o seu argumentario en re-
lacion coa necesaria dotacion dos recursos para o cumprimento dos seus fins, pois s6
asi se poderia entender axeitadamente trasposta a Directiva ECN+.

Asi, a futura LDC deberia recofiecer de forma expresa e clara a necesidade de
garantir a independencia das autoridades autonémicas de competencia reforzando
os instrumentos e medios a sta disposicién, declarando na LDC que as AAC gozaran
na sta actuacion de “plena independencia e da axeitada dotacion de recursos para
cumprir as stas funciéns”, cumprindo dese xeito cos obxectivos que persegue a
Directiva ECN+. Tamén incluir un artigo no que se indique, de xeito similar ao dis-
posto na lexislacion alema, que “o Sistema Espafiol de Defensa da Competencia esta
constituido pola CNMC e polas AAC”.

Resultaria de interese integrar o contido da Lei 1/2002 de coordinacién de com-
petencias na Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia, para regular
nun so texto lexislativo as disposicions estatais aplicables ao Sistema Espafiol de
Defensa da Competencia.

Nas relaciéns entre a CNMC e as AAC deberiase aplicar o principio de “Autoridade
mellor situada”, que consagra o Regulamento (CE) n. 1/2003 do Consello, do 16 de
decembro de 2002, relativo a aplicacién das normas sobre competencia previstas
nos artigos 81 e 82 do tratado (101 e 102).

De igual forma, resultaria relevante incluir a condicién de interesado das AAC
nos expedientes levados pola CNMC que afecten de xeito significativo ao ambito
territorial desas AAC.

En consecuencia, tal e como se recolle nos considerandos da propia Directiva
ECN+, ben se poderia tomar a literalidade do texto descrito a continuacién cando se
reflexione sobre estas necesidades para coas instituciéns e organismos de control
autondmicos e, asi, a directiva comunitaria reza que “a aplicacion desigual dos artigos
101 ou 102 do TFUE, xa sexa de xeito independente ou en paralelo co Dereito nacional da
competencia, se traduce na perda de oportunidades para eliminar as barreiras d entrada
ao mercado e crear mercados competitivos mdis abertos e xustos en todo o territorio da
Union nos cales as empresas compitan sobre a base dos seus méritos. (...)

A aplicacidn ineficaz que resulta diso falsea a competencia para as empresas que res-
pectan a lei e mina a confianza dos consumidores no mercado interior, en particular no
contorno dixital”.
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