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Resumo: De acordo co mecanismo de resolucion de restriciéns por garantia de subministracién, a xeracién con
carbon nacional levaba aparellada unha obriga de compra de carbén a produtores nacionais. Isto Ultimo supuxo
unha axuda ao sector mineiro espafiol autorizada en sede comunitaria. A axuda considerouse, cunha analise me-
llorable, un efecto da compensacién das obrigas de servizo publico impostas aos xeradores con carbdn nacional,
por razons de seguridade da subministracion. Non obstante, a subministracion non estaba en verdadeiro risco
durante o tempo no que funcionou o mecanismo anterior. Iso, unido ao drastico recorte ao sector renovable le-
vado a cabo nesas datas, fai dubidar da oportunidade de satisfacer o custo dese mecanismo con cargo ao sistema
eléctrico. Tamén ofrece dubidas a conveniencia de restaurar, con cargo a dito sistema eléctrico, un mecanismo
semellante no futuro.

Palabras clave: electricidade, sequridade da subministracion, axudas de Estado, carbon, enerxias renovables.

Resumen: De acuerdo con el mecanismo de resolucion de restricciones por garantia de suministro, la generacion
con carbon nacional llevaba aparejada una obligacion de compra de carbon a productores nacionales. Esto ultimo
supuso una ayuda al sector minero espafol autorizada en sede comunitaria. A ayuda se considerd, con un analisis
mejorable, un efecto de la compensacion de las obligaciones de servicio publico impuestas a los generadores con
carbdn nacional, por razones de seqguridad del suministro. Sin embargo, el suministro no estaba en verdadero riesgo
durante el tiempo en que funciond el mecanismo anterior. Ello, unido al drastico recorte al sector renovable llevado a
cabo en esas fechas, hace dudar de la oportunidad de haber satisfecho el coste de ese mecanismo con cargo al siste-
ma eléctrico. También ofrece dudas la conveniencia de restaurar, con cargo a dicho sistema eléctrico, un mecanismo
similar en el futuro.

Palabras clave: electricidad, sequridad del suministro, ayudas de Estado, carbon, energfas renovables.

Abstract: According to the preferential dispatch mechanism, generation with indigenous coal implied the obligation
to purchase said national coal. The latter implied an aid granted to the Spanish coal sector, which was authorized by

* Aopinion do autor é estritamente persoal.
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the EU institutions. Said aid was considered, without a real exam, an effect of the compensation of public service obli-
gations imposed to generators for security of supply reasons. Nevertheless, the supply was not in real danger during
the functioning of the above mentioned mechanism. That, and the drastic cuts to renewable industry on those dates,
offers doubts on the opportunity of having charged against the electricity system the costs of said mechanism. It also
offers doubts the convenience of restoring a similar mechanism in the future, charged against said electricity system.
Key words: electricity, security of supply, State aid, coal, renewable energies.

Sumario: 1 Introducién. 2 A garantia de subministracién como concepto xuridico indeterminado. 3 A resolucion de
restricions por garantia de subministracion. 4 Compatibilidade das axudas ao carbon nacional. 4.1 Resolucion de res-
tricions e axuda de Estado. 4.2 Concepto e requlacion dos SIEX. 4.3 A decisién da Comisidn. 4.4 A sentenza do Tribunal
Xeral. 5. A relegacion das enerxias renovables e a oportunidade de restablecer un mecanismo deste tipo. 6 Reflexidns
finais. 7 Bibliografia.

1 Introducion

Este traballo reflexiona sobre as implicacions do carbén nacional na garantia de subministra-
cion e sobre o fomento do seu uso para a xeracion de enerxia eléctrica entre 2011 e 2014.

A garantia ou seguridade da subministracion, en forma de seguridade do abastecemento,
conforma, xunto coa eficiencia en prezo e a sustentabilidade ambiental, o triplo obxectivo
da politica enerxética da Unién Europea (UE), como resulta do artigo 194 do Tratado de
Funcionamento da UE (TFUE)'.

A regulacion espafola tamén pretende lograr ese triplo obxectivo desde o inicio da liberaliza-
cion?, ainda que ultimamente o seu condicionante esencial é a sustentabilidade econdmica,
en vista do gravisimo déficit tarifario e das implicaciéns da crise econémica. Asi 0 asegura o
predmbulo da vixente Lei 24/2013, do 26 de decembro, do sector eléctrico, na cal se dan por
bos os niveis de seguridade da subministracion, liberalizacién e proteccion ambiental, e se
xustifica a necesidade de reforma no déficit estrutural acumulado durante a ultima década.

Este traballo céntrase na seguridade da subministracion, con atencion a influencia na dita
seguridade da xeracién a través do carbén nacional e a predileccion por tal fonte de enerxia
fronte as de caracter renovable.

O uso do carbon nacional co fin de garantir a subministracion veuse realizando ao abeiro
do Real decreto 134/2010, do 12 de febreiro?.

O dito real decreto, ditado en desenvolvemento da Lei 54/1997, estableceu o chamado
procedemento de resoluciéon de restriciéns por garantia de subministracion, que se aplicou
desde 2011 ata o final de 2014 (disposicidn transitoria Unica). A través deste procedemento

1 Oartigo citado expresa tales obxectivos deste modo: «a) garantir o funcionamento do mercado da enerxia, b) garantir a sequridade do
abastecemento enerxético na Union, e ¢) fomentar a eficiencia enerxética e o aforro enerxético, asi como o desenvolvemento de enerxias
novas e renovables». A eles Unese o fomento das interconexions, que complementa os dous primeiros. Ese triplo propdsito foi expresado
pola Comision Europea en innumerables ocasions (vid., por exemplo, “Enerxia sustentable, sequra e alcanzable para os europeos”, 2013).

2 Opredmbulo da anterior Lei 54/1997, do 27 de novembro, do sector eléctrico, sinalaba: «Esta lei fai compatible unha politica enerxética
baseada na progresiva liberalizacion do mercado coa consecucion doutros obxectivos que tamén lle son propios, como a mellora da
eficiencia enerxética, a reducion do consumo e a proteccion do medio ambiente».

3 O predmbulo da anterior Lei 54/1997, do 27 de novembro, do sector eléctrico, sinalaba: «Esta lei fai compatible unha politica enerxética
baseada na progresiva liberalizacion do mercado coa consecucién doutros obxectivos que tamén lle son propios, como a mellora da
eficiencia enerxética, a reducion do consumo e a proteccion do medio ambiente».
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concediaselle preferencia a certo volume de xeracion de enerxia eléctrica a partir de carboén
nacional sobre outros xeitos de xeracién térmica.

A legalidade do procedemento de resolucion de restriciéns por garantia de subministracion
foi confirmada en sede xudicial tanto polo Tribunal Supremo espafol como polo Tribunal
Xeral da UE (TXUE), neste Ultimo caso desde a perspectiva das axudas de Estado, aspecto
ao que lle imos prestar especial atencion neste traballo.

En esencia, o TXUE considerou que o sistema de resolucion de restriciéns por garantia de
subministracion prevista no Real decreto 134/2010 constitufa unha obriga de servizo publico
imposta 4s empresas de xeracién a partir de carbdn nacional, e, en tal medida, era unha
axuda compatible co dereito da UE. O Tribunal Supremo espafiol confirmou, asi mesmo, a
medida en clave interna.

Ambos os dous tribunais, europeo e espafol, coincidiron ao sinalar que a circunstancia de
gue o sector do carbdn nacional, é dicir, a actividade extractiva, fose un potencial beneficiario
dese procedemento non alteraba a legalidade das medidas adoptadas.

A opcion polo carbon autdctono en detrimento doutras fontes de enerxia que contriblen
a seguridade da subministracion, como as enerxias renovables, constituiu unha decisién de
politica enerxética que, malia que axustada & legalidade, suscitaba dubidas en canto & sua
oportunidade. En vista diso, cabe cuestionar a conveniencia de restaurar un novo mecanismo
deste tipo no futuro. De todo iso oclipanse os apartados seguintes.

2 A garantia de subministracion como
concepto xuridico indeterminado

O Real decreto 134/2010 refirese, como se dixo, & “garantia de subministracion”. Iso suscita
a cuestion terminoldxica consistente en determinar o alcance de tal “garantia”.

A garantia (ou seguridade) da subministracion constitie un concepto xuridico indeter-
minado®. As lifas que seguen a continuacion realizan unha primeira aproximacion a
tal concepto, delimitando tanto o seu contido negativo (a qué non se estende) como o
positivo (qué inclte).

A Lei 54/1997, do 27 de novembro, supuxo un cambio de paradigma ao abandonar
a nocion de servizo publico e substituila pola “garantia de subministracién” a todos
os consumidores que o demandasen. En consonancia con iso, a redaccién orixinal do
artigo 10 (“Garantia de subministracion”) da dita lei contifia tanto un “dereito & sub-
ministracion” a tarifa regulada (apartado 1) como unha “garantia de abastecemento”

4 Tal indeterminacion estd implicita en moitos traballos doutrinais. Asf, YUNTA HUETE, R., “El aprovisionamiento de energia”, Energia y
Regulacion en Iberoamérica, Vol. 1, Thomson-Civitas, Navarra, 2008, p. 131, refirese a imprecision e, mesmo, subxectividade, do relativo &
sequridade da subministracion. RODRIGUEZ FERNANDEZ, L. e GARCIA-VERDUGO SALES, J., “Las politicas de sequridad de abastecimiento
energeético: Dimensiones, cuantificacion y aplicacion al caso espafiol”, Papeles de economia espariola, <EL sector energético espariol»,
n.° 134, 2012, p. 231, sinalan que chegar a unha definicion Unica de sequridade de abastecemento é unha tarefa complicada debido ao
cardcter multidimensional do concepto, xa que comprende aspectos técnicos, economicos, sociais, ambientais e xeopoliticos. Asf, por
exemplo, a relacion entre sequridade da subministracion e proteccion do consumidor foi estudada por RANCI, P,, “Sequridad de suministro
y proteccion de los consumidores en el escenario de la Unidn Europea”, £( sector energético ante un nuevo escenario, Civitas, Navarra,
2010, pp. 93 e ss.
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dos consumidores (apartados 2 e 3), neste Ultimo caso ao permitirlle ao Goberno, en
certos casos, a adopciéon de medidas tales como limitacions temporais do mercado ou a
asignacion de abastecementos de enerxias primarias aos produtores.

A Lei 17/2007, do 4 de xullo, cun proposito liberalizador, modificou a Lei 54/1997 para re-
servar o dereito & subministracion aos consumidores de Ultimo recurso (a prezo regulado).
En cambio, os consumidores a mercado libre disporian do mero dereito de acceder as redes
(pero non de recibir enerxia eléctrica a través das ditas redes).

Ainda que a vixente Lei 24/2013 mantén os prezos regulados a través da subministracion
de referencia (artigo 17.1), o seu artigo 7, equivalente ao 10 da Lei 54/1997 anterior, xa
non menciona o “dereito & subministracion”, talvez sinalando o camino cara & definitiva
desaparicién dos prezos fixados administrativamente.

Deste xeito, o concepto de garantia de subministracion parece estar a perder o seu compo-
fiente de dereito & subministracion dos consumidores (no que parece o paso previo & definitiva
liberalizacion do mercado ratallista) para limitarse a unha garantia de abastecemento dos
consumidores conectados as redes®.

Sucede que esa garantia de abastecemento depende de numerosos factores. Sen animo de
ser exhaustivos, cabe mencionar os seguintes:

- Aplanificacién eléctrica, a cal debe atender &s previsions de demanda®.

- As medidas que adopte o Goberno en caso de risco para a subministracion, incluida a
intervencion de empresas eléctricas’.

- Os intercambios intracomunitarios e internacionais de electricidade, especialmente a
curto prazo, co fin de manter a seguridade de subministracion®.

- Os mecanismos de capacidade que permitan dotar o sistema dunha marxe de cobertura
axeitada®.

5 A Comision Europea refirese tamén & sequridade da subministracion enerxética en termos de sequridade de abastecemento, de modo
que se garanta a continua dispofibilidade de fontes de enerxia a un prezo razoable (Documento de traballo da Comision Europea (2014):
“In-depth study of European Energy Security”, SWD (2014) 330 final/3, p. 3).

6 Aplanificacién debe ter en conta a evolucidn da demanda eléctrica e os recursos necesarios para satisfacela, asi como a estimacion da
capacidade que debe ser instalada e a conformidade das instalacions de transporte e distribucion coas ditas previsions de demanda (artigo
4.3.adaLei 24/2013). En sentido similar, o artigo 4.1.b da anterior Lei 54/1997 exixia unha estimacion da potencia minima que debia ser
instalada para cubrir a demanda prevista baixo criterios de sequridade da subministracion, entre outros.

7 Asmedidas contéfiense no citado artigo 7 da vixente lei (coincidente co artigo 10 da Lei 54/1997). A intervencién de empresas eléctricas
por estar en risco a seguridade da subministracion figuraba tamén na disposicién adicional primeira da Lei 54/1997.

8  Artigos 114 e 134 da Lei 24/2013 e da Lei 54/1997, respectivamente. A integracion de sistemas eléctricos por razons de garantia de
subministracion € un dos retos que formula a tendencia, inevitable, a xeracion con menores emisions. Ao respecto, pode consultarse
o documento da Axencia Internacional da Enerxia, “Secure and Efficient Electricity Supply During the Transition to Low Carbon Power
Systems”, 2013.

9 Artigos 13.3.ce 14.5.d da Lei 24/2013 e 16.1.c da lei 54/1997, que requlaba os chamados pagamentos por capacidade, aos que nos imos
referir mais adiante, na medida en que foron a principal fonte de financiamento do mecanismo aqui analizado.
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- Certas obrigas, incluidas as de seguridade das instalaciéns, que lles afectan aos produ-
tores'®; ao operador do sistema’’; aos transportistas e aos distribuidores'?; e mesmo aos
consumidores'3.

- Acertificacion polo regulador enerxético do xestor da rede de transporte para o caso de
que pase a ser controlado por persoas de paises terceiros, a cal se denegara se se pon
en perigo a seguridade da subministracion nacional e da UE (artigo 32 da Lei 24/2013).

- Axeraciéon mediante fontes de enerxia primaria autdctonas, en certa proporcion, de xeito
compatible co mercado de producion (artigo 25 tanto da Lei 24/2013 como da 54/1997).

Deste Ultimo suposto, obxecto de desenvolvemento mediante o procedemento de resolucion
de restriciéns por garantia de subministracién, empezamos a ocuparnos desde o apartado
que segue a continuacion.

3 Aresolucion de restricions por garantia de subministracion

Como se acaba de indicar, o Real decreto 134/2010 ditouse en desenvolvemento do artigo
25 da Lei 54/1997 (“Excepcions ao sistema de ofertas”), que & slia vez traspuxo previsions de
dereito europeo. Da dita base xuridica e dos aspectos esenciais do proceso para a resolucion
de restriciéns por garantia de subministracion ocupamonos a continuacion'.

O artigo 11.4 da Directiva 2003/54/CE sinalaba que, por motivos de seguridade da subminis-
tracién, os Estados membros podian dispor a preferencia para a entrada en funcionamento
de instalacions xeradoras a partir de fontes de combustién de enerxia primaria autéctonas,
nunha proporcién non superior ao 15 % anual da cantidade total de enerxia primaria nece-
saria para producir a electricidade consumida no Estado membro'.

A sta vez, o artigo 3.2 da mesma directiva permitialles aos Estados impor obrigas de servizo
publico 4s empresas eléctricas. Tales obrigas estarfan referidas, entre outras cuestions, &

10 Os produtores renovables tefien prioridade para o acceso e conexion, asi como para a vertedura de enerxia eléctrica s redes (artigo 26.2
da Lei 24/2013). A seguridade das instalacions de producion e o réxime sancionador aplicable figuraban nos artigos 21.2.3,30.1.3, 60.a.16
e 60.a.19 da Lei 54/1997.0 antigo réxime especial (artigos 27 e ss. da Lei 54/1997) recibia incentivos a través dos custos de diversificacion
e sequridade de abastecemento (artigos 16.6 e 17.1). Como contrapunto, por razéns de seguridade das redes, podian establecerse limites
d stia conexion (artigo 28.3 da Lei 54/1997, que se mantefien no artigo 33.7 da vixente), asi como limitacions de vertedura (30.2.b da Lei
54/1997).

11 Aprincipal funcion do operador do sistema € a garantia da continuidade e seqguridade de subministracion. Ademais, o dito operador debe
coordinar os plans de mantemento das instalacions de transporte, co fin de garantir a sequridade do sistema, impartir instrucions para a
correcta explotacion do sistema de producion e transporte, de acordo con criterios de seguridade, asi como xestionar os servizos de axuste
(artigos 30 e 34 da anterior e da vixente lei, respectivamente). A iso hai que unir o informe en autorizacions de peche de instalacions de
xeracion no que consignaran posibles afeccions do peche a sequridade da subministracion (artigo 53.5 da Lei 24/2013).

12 Vid. artigos 44.3.a da Lei 24/2013 e artigos 36.2.a e 51 da Lei 54/1997.

13 Através da suspension temporal da subministracién prevista nos artigos 52 e 50, respectivamente, das leis 24/2013 e 54/1997. A iso
caberfa engadir os mecanismos de interrompibilidade, relacionados coa seguridade do sistema eléctrico no seu conxunto.

14 Acudiremos aos textos vixentes no momento de aprobacion do Real decreto 134/2010: a Directiva 2003/54/CE e o artigo 25, asi como
a disposicion adicional vixésima da Lei 54/1997, na redaccion dada polo Real decreto lei 7/2006, do 23 de xufio, polo que se adoptan
medidas urxentes no sector enerxético.

15  Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de xufio de 2003, sobre normas comuins para o mercado interior da
electricidade e pola que se derroga a Directiva 96/92/CE. Na actualidade esta vixente a Directiva 2009/72/CE do Parlamento Europeo
e do Consello, do 13 de xullo de 2009, sobre normas comuns para o mercado interior da electricidade e pola que se derroga a Directiva
2003/54/CE.
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seguridade da subministracién. Ademais, debian ser claras, transparentes, non discrimina-
torias e controlables.

En transposicién do anterior, o artigo 25 da Lei 54/1997 autorizou o Goberno para esta-
blecer procedementos, compatibles coa libre competencia no mercado de producién, que
permitisen o funcionamento de unidades que utilicen fontes de combustion de enerxia
primaria autoctonas «ata un limite do 15 % da cantidade total de enerxia primaria ne-
cesaria para producir a electricidade demandada polo mercado nacional, considerada en
periodos anuais, adoptando as medidas necesarias dirixidas a evitar a alteracién do prezo
de mercado».

Tales previsiéns foron complementadas polo apartado 2 da disposicién adicional vixésima
da Lei 54/1997, pola que se autorizou o Goberno, de conformidade cos artigos 3 e 11 da
Directiva 2003/54/CE, para aprobar un sistema de primas para a entrada preferente en fun-
cionamento das instalacions xeradoras que utilicen fontes de enerxia primaria autéctonas.
As primas terfan un limite maximo de 10 euros por MWh producido. A mesma disposicion,
no seu inciso final, aclarou que o custo das primas se incluiria na tarifa.

En desenvolvemento do anterior, aprobouse o Real decreto 134/2010, que regulou o procede-
mento para a resolucién de restricions por garantia de subministracién, o que supuxo, a sua
vez, a modificacion do Real decreto 2019/1997, do 26 de decembro, polo que se organiza
e regula o mercado de producién de enerxia eléctrica, co fin de incluir o citado proceso de
resolucion de restriciéns como unha das fases do mercado de producion.

O dito mercado estruturase, a teor do Real decreto 2019/1997, en esencia, nun mercado
diario, un mercado intradiario e en servizos de axuste (restricions técnicas e, ata fin de 2014,
por garantia de subministracion). En sintese,

- No “mercado diario” ten lugar a casacion de ofertas de compra e venda de enerxia para
cada hora do dia seguinte e determinase o prezo marxinal que reciben as centrais casa-
das. O programa diario base de funcionamento (PDBF) inclie tanto as enerxias casadas
no mercado diario como as que sexan obxecto de contratacién bilateral.

- A partir do PDBF, o operador do sistema determinaba as “restriciéns” por garantia de
subministracién e, despois, as restricions técnicas (incidencias na rede ou no sistema que
requiran a modificacion dos programas)*®.

- O “intradiario” é un mercado de axustes posterior ao diario e & resolucion de restricions.
A programacioén horaria final é o resultado da agregacion de todas as transacciéns firmes
formalizadas para cada periodo de programaciéon como consecuencia do programa diario
viable e da casacién do mercado intradiario.

O Real decreto 2019/1997, en redaccién polo Real decreto 134/2010, define as restricidns
por garantia de subministracion (ainda que, repetimos, xa non son de aplicacién), como a

16 Como sinalou a Comisién Nacional de Enerxia (CNE), anterior regulador enerxético, no seu informe ao proxecto do mais tarde aprobado
como Real decreto 134/2010, ambos os dous tipos de restricidns, técnicas e por garantia de subministracion, tefien unha natureza ben
distinta. As primeiras débense a que os resultados do mercado non son compatibles co funcionamento técnico do sistema. En cambio,
as sequndas cofiécense de anteman: “Informe 29/2009 da CNE sobre a proposta de Real decreto polo que se crea o procedemento de
resolucion de restricions por garantia de subministracion”, 16 de novembro de 2009, p. 5, dispofiible en http://www.cne.es/cne/doc/
publicaciones/cnel36_09.pdf (21 de abril de 2015).
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produciéon que se determine necesaria daguelas unidades térmicas de producién que utilicen
fontes de enerxia autdctonas para asegurar a garantia da subministraciéon, nos termos do
citado artigo 25 da Lei 54/1997 (artigo 12.1.2°).

Ainda que excede o obxecto deste traballo a analise pormenorizada do procedemento para
a resolucion de restricions por garantia de subministracién, a continuacion, na medida en
que facilitara a lectura dos apartados posteriores, distinguiremos tres aspectos esenciais:

- Obriga de producir para determinadas centrais e compensacién econémica por
tal obriga: O anexo Il do Real decreto 134/2010 establece as centrais que utilizan carbon
autéctono que estaban obrigadas a participar no proceso. Por resolucion da Secretaria de
Estado de Enerxia fixaronse anualmente para cada central os prezos de retribucion da enerxia
e 0 volume maximo de producién para cada ano que podia ser programado no proceso de
resolucion de restriciéns por garantia de subministracion.

- Preferencia para a producion de centrais que utilizan carbén autéctono: A resolucion
de restricions por garantia de subministracion supufa a modificacion dos programas resultan-
tes da casacion (sinalado PDBF) para incluir a xeracion térmica a partir de carbdn autéctono.
A'incorporacion desa enerxia podia exixir a reducién do programa doutras centrais térmicas,
para o cal se empezaba polas mais contaminantes (en termos do real decreto, seguindo
unha orde de mérito descendente dos niveis de emision de CO, desas outras instalacions).
No primeiro desefio da medida, as centrais desprazadas recibian unha compensacion pola
reducion dos seus programas (anexo Il do real decreto). A dita compensacion suprimiuse
por indicacion da Comision durante a negociacion da medida, o que supuxo a supresion
do citado anexo |Il.

- Obriga de compra de carbén autéctono: As centrais obrigadas a producir debian adquirir
as cantidades anuais de carbon autoctono que se fixasen para cada ano por resolucion da
Secretaria de Estado de Enerxia'’.

4 Compatibilidade das axudas ao carbon nacional

O mecanismo de resolucion de restricions por garantia de subministracion notificado por
Espafia foi obxecto dunha decision positiva da Comision Europea, que declarou a compatibi-
lidade das axudas que a medida contifia. Tal autorizacion concedeuse tras o compromiso de
Espafa de efectuar certas modificaciéns negociadas coa Comisiéon Europea'®. A modificacion
tivo lugar mediante o Real decreto 1221/2010, do 1 de outubro™.

17 Asi, por exemplo, as obrigas de compra de enerxia e a retribucion das centrais obrigadas a producir foron determinadas, para 2014, pola
Resolucion do 30 de decembro de 2013, da Secretarfa de Estado de Enerxia, pola que se fixan as cantidades de carbdn, o volume méximo
de producion e os prezos de retribucion da enerxia, para 0 ano 2014, a aplicar no proceso de resolucion de restricions por garantia de
subministracion.

18  Referimonos & Decision n.° N 178/2010, Compensacion de servizo publico asociada a un mecanismo de entrada en funcionamento pre-
ferente para as centrais de carbon autoctono, 29 de setembro de 2010 [C(2010)4499 finall.

19 Real decreto 122172010, do 1 de outubro, polo que se modifica o Real decreto 134/2010, do 12 de febreiro, polo que se establece o
procedemento de resolucién de restricions por garantia de subministracion e se modifica o Real decreto 2019/1997, do 26 de decembro,
polo que se organiza e regula o mercado de producion de enerxia eléctrica. En esencia, este Ultimo real decreto € o que suprime a com-
pensacion s centrais desprazadas para dar cabida & xeracion a partir de carbon autdctono, cuestion & que xa fixemos referencia. O cambio
tivo lugar, como indica o predmbulo do dito real decreto, no proceso de prenatificacion da medida.
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Algunhas reflexions sobre a garantia de subministracién e o carbdn nacional

A medida autorizouse como obriga de servizo publico imposta a empresas encargadas da
prestacion dun servizo de interese xeral (SIEX), compatible co mercado, a teor dos artigos 106
e 107 do TFUE. Ainda que a decisién autorizatoria se cuestionou ante o TXUE, co argumento
de que implicaba o outorgamento dunha axuda de Estado incompatible co mercado Unico,
o tribunal confirmou a decisién de autorizacion.

A continuacion examinamos a decision da Comision e a sentenza do tribunal, ainda que ese
exame vira precedido de senllos apartados sobre a consideracion da medida como axuda de
Estado e sobre o réxime xuridico dos SIEX.

4.1 Resolucion de restricions e axuda de Estado

O artigo 107.1 TFUE contén tanto unha regra xeral de prohibicién de axudas de Estado como
as catro caracteristicas da axuda estatal: que os fondos procedan do Estado; que lles outorgue
vantaxe s empresas; que beneficie sé algunhas empresas; e que lles afecte 4 competencia
e aos intercambios comerciais entre Estados.

A axuda estatal leva implicito o uso de fondos estatais, o cal, conforme a reiterada xurispru-
dencia, permite inclufr no concepto de axuda as vantaxes concedidas polo Estado directa
ou indirectamente, sempre que sexan imputables ao Estado?. Son estatais aqueles fondos
gue non procedan directamente do orzamento do Estado, ao se teren concedido mediante
entidades ou organismos publicos ou privados distintos do Estado e designados ou institui-
dos por este?!.

A Comisién razoou (acertadamente) que o financiamento deste mecanismo debia considerar-
se estatal (apartados 115 a 119). Dun lado, era unha decisién imputable ao Estado. Doutro, 0s
fondos eran xestionados por Rede Eléctrica de Espafa, entidade designada polo Estado que
non podia dispor libremente deles. Os fondos procedian, principalmente, dos pagamentos
por capacidade??. Ademais, os saldos da bolsa de pagamentos por capacidade consideraronse
ingresos ou custos liquidables, a incluir no sistema de liquidacién das actividades reguladas,
o cal xestionaba a CNE, para estes efectos, en situacion similar & de Rede Eléctrica (entidade
designada polo Estado sen poder de disposicion sobre os fondos suxeitos a liquidacion)?3.

20 STXUE do 19 de decembro de 2013, Vent de Colére e outros (C-262/12), apartado 16. A sentenza declarou a existencia de axuda de Estado
no mecanismo consistente na compensacion integra do sobrecusto imposto 4s empresas en virtude dunha obriga de compra de electrici-
dade de orixe edlica, a prezo superior ao de mercado, cuxo financiamento recae en todos os consumidores do territorio nacional. Vid. IDOT,
L., “Notion daide et recours & des ressources d'Etat”, Europe, n.° 2, 2014.

21 Porexemplo, a Decision SA.35177 (2014/NN), do 11 de xufio de 2014, sobre a promocidn de electricidade procedente de fontes renovables
na Republica Checa, cualificou de fondos estatais os empregados para un mecanismo de prima d xeracion renovable cuxos fondos proce-
dian, nunha parte, do orzamento do Estado e, noutra, dunha recarga especial imposta aos usuarios de servizos de transporte e distribucion
de enerxia eléctrica. STXUE do 19 de decembro de 2013, as. Vent de Colére e outros (C-262/12), apartado 20.

22 Os ditos pagamentos (ou mecanismos de capacidade, en terminoloxia da Lei 24/2013) destindbanse a certos produtores pola mera dis-
pofibilidade de capacidades de xeracion. A decision alude a stia base xuridica en tales datas: o citado artigo 16 da Lei 54/1997; 0 anexo
IIl'& Orde ITC/2794/2007, do 27 de setembro; a disposicion adicional sétima da Orde ITC/3860/2007, do 28 de decembro; e a Orde
ITC/3801/2008, do 26 de decembro. Na actualidade, e ata que se aprobe un novo mecanismo, a requlacion de tales pagamentos conten-
se na Orde ITC/3127/2011, do 17 de novembro.

23 0anexo |, apartado quinto, 2 do Real decreto 134/2010 (en redaccion dada polo Real decreto 1221/2010) sinala: «O saldo dos dereitos
de cobramento establecidos nos apartados terceiro e cuarto e das obrigas de pagamento do apartado cuarto serd sufragado con cargo ao
saldo resultante da diferenza entre os ingresos resultantes do financiamento dos pagamentos por capacidade e os custos corresponden-
tes & suia retribucion antes da sua liquidacion a@ Comision Nacional de Enerxia. O saldo restante terd a consideracion de ingreso ou custo
liquidable do sistema...».
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A axuda estatal concede unha vantaxe que a beneficiaria non teria obtido en condiciéns
normais de mercado?. Este foi un punto clave da decision, pois 0 mecanismo de resolucion
de restriciéns concedialles vantaxe non so6 as centrais de xeracion a partir de carbdn nacional,
sendn tamén, indirectamente, aos provedores da dita materia prima (apartados 113 e 121 da
decision). Lembremos que, ao describir a axuda, mencionamos tres aspectos consubstanciais
a esta: i) a obriga de producir para certas centrais; ii) a asignacion de preferencia para elas;
e iii) a adquisicion de carbén autdctono. Este Ultimo aspecto é o que nos levou a titular este
apartado IV como axudas “ao carbén nacional” (incluindo, claro, os provedores de carbén).
Dito doutro xeito: a xeracion a partir de carbdn nacional e a compra deste carbén son duas
caras dunha mesma moeda. Volveremos sobre isto.

A forma da axuda é irrelevante (pode outorgarse “baixo calquera forma”). A axuda estatal
inclte tanto a transferencia de fondos estatais como a renuncia do Estado a fondos que lle
corresponden?®. En particular, os pagamentos compensatorios pola xestion de SIEX finan-
ciados mediante exaccions parafiscais ou cotizaciéns obrigatorias impostas pola lexislacion
do Estado e xestionados ou distribuidos conforme a dita lexislacién considéranse efectuados
con fondos estatais?®.

A afectacion aos intercambios e o falseamento da competencia que supén a axuda consi-
déranse condiciéns unidas inseparablemente?’. No caso das axudas & producién a partir de
carbon autéctono considerouse que tal falseamento, consubstancial a toda axuda a SIEX,
estaba presente. E iso porque se trataba de axudas a sectores abertos & competencia que,
dun lado, fortalecerian a situacién financeira das xeradoras a partir de carbén nacional,
limitando asi mesmo a adquisicion de enerxia a través de interconexiéns con Portugal ou
Francia e, doutro, afectarian ao comercio intracomunitario de carbon.

Como se dixo antes, Espafia notificou senllos proxectos normativos, o segundo dos cales
modificaba o primeiro en atencidn & negociacion realizada por Espana coa Comision Euro-
pea. Os ditos proxectos son os actuais Real decreto 134/2010 e Real decreto 1221/2010. Asi
pois, desde o punto de vista procedemental, a axuda considerouse correctamente notificada
(artigos 108.3 do TFUE e 2.1 do Regulamento CE n.° 659/1999)%.

Espafia comprometeuse a non executar a medida ata a autorizacién da Comision, respec-
tando asi o efecto suspensivo da axuda (artigos 108.3 do Tratado CE e 3 do Regulamento
CE n.° 659/1999).

A decisién adoptouse tras o exame previo da medida, sen iniciarse o procedemento de in-
vestigacion formal desta (en particular, artigo 4.4 e artigo 6 do Regulamento n.° 659/1999).
Este serfa un dos motivos do recurso xudicial contra ela, como logo veremos.

24 STPIdo 13 de setembro de 2010, as. Grecia e outros (T-415/05, T-416/05 e T-423/05), apartado 213.

25 STXUE do 8 de setembro de 2011, as. Paises Baixos e outros (C-279/08), apartado 104. Sentenzas do TXCE do 23 de febreiro de 1961, as. De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Alta Autoridade (30/59) e do 19 de maio de 1999, as. Italia/Comision (C-6/97), apartado 15.

26 “Comunicacion da Comision relativa & aplicacion das normas da Unién Europea en materia de axudas estatais s compensacions concedi-
das pola prestacion de servizos de interese econdmico xeral”, p. 9. Sobre este texto volveremos mais adiante

27 STPldo 4 de abril de 2001, as. Friuli Venezia Giulia (T-288/97), apartado 41.

28  Regulamento (CE) n.° 659/1999, do 22 de marzo de 1999, polo que se establecen disposicidns de aplicacion do artigo 93 do Tratado CE
(actual artigo 108 do TFUE).
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Algunhas reflexions sobre a garantia de subministracién e o carbdn nacional

4.2 Concepto e regulacion dos SIEX

Como se acaba de adiantar, a axuda configurouse como unha obriga de servizo publico
imposta a empresas encargadas da prestacion dun servizo de interese xeral (SIEX), cuxa
regulacion no tratado figura no artigo 106.2 citado, a teor do cal as empresas encargadas
da xestién de SIEX estan suxeitas 4s normas sobre axudas de Estado, coa excepciéon de que
tales normas impidan o cumprimento da misién confiada 4s ditas empresas.

Os servizos de interese xeral, ou SIX (sen 0 “e” da sigla que vimos usando), son actividades
clasificadas como tales polos Estados e suxeitas a obrigas de servizo publico?®. Engloban
Servizos non econdmicos e outros que si 0 son°. So estes Ultimos (os SIEX) se someten as
normas sobre competencia do tratado.

O concepto SIEX procede da tradicional categoria de servizo publico, case en desuso na UE3".
O dito servizo publico tradicional europeo quebrou coa introducién do dogma norteamericano
da libre competencia no Tratado de Roma de 195732, Iso substituiu a prestacidon monopolis-
tica pola iniciativa privada, sobre todo a partir da década de 1980, impdndolles obrigas as
empresas®. Asi sucedeu no sector enerxético, como sinalamos ao mencionar o cambio de
paradigma que supuxo a Lei 54/1997, coa substitucion da nocién de servizo publico pola de
garantia de subministracion aos consumidores demandantes de enerxia eléctrica.

Asf pois, os SIEX son actividades econémicas que producen resultados a prol do ben publico
xeral e que o mercado non realizaria (ou o faria en condiciéns distintas polo que respecta
4 calidade, seguridade, accesibilidade, igualdade de trato e acceso universal) sen unha in-
tervencién publica.

Os SIEX menciénanse no artigo 14 do TFUE (sobre o seu lugar relevante entre os valores
comuns da Unién), no artigo 106.2 e no protocolo n.° 26 anexo ao dito tratado, asi como
no artigo 36 da Carta dos Dereitos Fundamentais da UE3>. Asi mesmo, foron obxecto de
diversos textos que permiten o seu exame desde a dptica das axudas de Estado.

O artigo 106.2 do TFUE sinala, xa se dixo, que as empresas encargadas da xestion de SIEX
estan suxeitas as normas sobre competencia, salvo que estas impidan o cumprimento da
misién confiada as ditas empresas.

29 As precisions terminoldxicas proceden dos documentos da Comision Europea “Un marco de calidade para os servizos de interese xeral en
Europa” (20 de decembro de 2011, COM (2011) 900 final), pp. 3 e 4; asi como “Guide to the application of the European Union rules on state
aid, public procurement and the internal market to services of general economic interest, and in particular to social services of general
interest” (7 de decembro de 2010, SEC (2010) 1545 final).

30  Entre os SIX non econémicos figuran tanto os que implican o exercicio de funcions ligadas & soberania (xustiza, defensa nacional, etc.)
como outros de cardcter social, en certos casos. A Comision aclara que os “servizos sociais de interese xeral” consisten en servizos esenciais
de contido preventivo e de cohesion ou inclusion social (“Un marco de calidade para os servizos de interese xeral en Europa”, cit., pp. 3 e 4).

31 AComision prefire non empregar o termo servizo puiblico porque o considera ambiguo “Un marco de calidade para os servizos de interese
xeral en Europa”, cit., pp. 3 e 4. A ambigiidade do termo “servizo puiblico” e a falta de propiedade no seu uso tamén foi sinalado pola nosa
doutrina (PARADA \/AZQUEZ, R.,Derecho Administrativo /, Marcial Pons, Madrid, 2012, p. 418; ou DE LA QUADRA-SALCEDO, T., “EL suministro
de electricidad de ultimo recurso y el servicio universal”, Revista de Administracion Publica, n.° 181, 2010, p. 45).

32 PARADA VAZQUEZ, R, Derecho Administrativo , cit., pp.418 e ss.
33 DE LA QUADRA-SALCEDO, T. “El suministro de electricidad de ultimo recurso y el servicio universal”, cit., pp. 66 e 67.
34 Comision Europea, “Un marco de calidade para os servizos de interese xeral en Europa”, cit., p. 4.

35 Adita carta foi adoptada o 12 de decembro de 2007 en Estrasburgo polo Parlamento, o Consello e a Comision (DOCE C 303, do 14 de
decembro de 2007, p. 1). A stia version consolidada pode consultarse no DOUE C 83, do 30 de marzo de 2010, p. 389.
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A regulacion sobre axudas a SIEX consiste en catro textos de distinto alcance®®. Unha comu-
nicacién sobre as condiciéns en que a compensacion de servizo publico non se considera
axuda estatal, con base na Sentenza Altmark; un regulamento sobre medidas de escasa contia
que tampouco se consideran axudas; unha decision sobre medidas que, sendo axudas de
Estado, estan exentas de notificaciéon, ao considerarse compatibles de anteman; e un marco
sobre as condicions en que poderan autorizarse as axudas de Estado suxeitas a notificaciéon®.

En sintese, as medidas que cumpran os criterios da Sentenza Altmark ou que estean com-
prendidas no ambito do Regulamento de minimis non se consideraran axudas de Estado,
neste Ultimo caso ao non afectarlles aos mercados nin & competencia.

A Sentenza Altmark declarou que unha compensacion de servizo publico non concede
vantaxe cando®®:

(i) a beneficiaria estd encargada da prestacién de obrigas de servizo publico e estas estan
claramente definidas;

(i) os pardmetros para o célculo da compensacion se fixaron con caracter previo e son
obxectivos e transparentes;

(iii) a compensacion se limita a cubrir total ou parcialmente os gastos, tendo en conta os
ingresos e un beneficio razoable; e

(iv) na seleccion quede garantido o menor custo para a colectividade ou, no seu defecto, a
compensacion se calcule mediante a andlise dos custos que iso suporfa para unha empresa
media, ben xestionada e axeitadamente equipada (tendo en conta os ingresos e un beneficio
razoable).

En caso de que unhas axudas non cumpran as condicions da dita sentenza, a sia compati-
bilidade debera ser examinada, antes da sUa posta en practica, pola Comisién, conforme o
citado marco sobre axudas a SIEX. Asi sucedeu, como xa se dixo, no caso das axudas que
estamos a analizar. Dos detalles oclUpase o apartado seguinte.

4.3 Adecision da Comision

Como indicamos antes, a Comisién adoptou a sta decision de compatibilidade tras o exame
previo da axuda, sen iniciar o procedemento de investigacién formal, o que fundamentaria
un dos motivos do recurso que se dirixiu contra ela®.

36  Con anterioridade, a regulacion limitabase a unha decision da Comisidn que detallaba os casos en que unha axuda se poderia considerar
compatible en virtude do artigo 86.2 do Tratado CE (actual artigo 106.2 TFUE); e un marco aplicable ds medidas suxeitas a notificacion
previa.

37 Comunicacion da Comision relativa & aplicacion das normas da UE en materia de axudas estatais s compensacions concedidas pola
prestacion de servizos de interese economico xeral (DO C 8, do 11 de xaneiro de 2012, p. 4). Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comisién,
do 25 de abril de 2012, relativo & aplicacién dos artigos 107 e 108 do Tratado de Funcionamento da UE ds axudas de minimis concedidas a
empresas que prestan servizos de interese econdmico xeral (DO L 114, do 26 de abril de 2012, p. 8). Decision da Comision do 20 de decem-
bro de 2011, relativa & aplicacion das disposicions do artigo 106, apartado 2, do Tratado de Funcionamento da Union Europea ds axudas
estatais en forma de compensacién por servizo publico concedidas a algunhas empresas encargadas da xestion de servizos de interese
xeral (2012/21/UE,DO L 7,do 11 de xaneiro de 2012, p. 3). Marco da UE sobre axudas estatais en forma de compensacion por servizo publico
(2012/C38/03,D0 C 8, do 11 de xaneiro de 2012, p. 15).

38  STXCE do 24 de xufio de 2003, as. Altmark (C-280/00).
39 Citada, Decision n.° 178/2010, do 29 de setembro de 2010 [C(2010)4499 finall.
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A Comisién considerou que se estaba en presenza de axuda estatal, pois non se cumpria
o ultimo dos requisitos que acabamos de sinalar da Sentenza Altmark (forma de seleccion
e cdlculo da compensacién). En particular, nin os beneficiarios da axuda se seleccionaran
mediante un procedemento competitivo nin Espana presentou unha analise exhaustiva do
custo unitario de xeracion das centrais que excluise a vantaxe as empresas (apartados 107
a 112 da decision).

Polo que se refire 4 axuda (indirecta) aos provedores de carbdn autéctono, a Comisién afirmou
a existencia de vantaxe tamén para estes Ultimos (en especial, apartados 113 e 121). Pero o
exame deste aspecto foi menos rigoroso que o do mecanismo de resolucion de restricions.
Antes dixemos que a xeracion a partir de carbén nacional leva implicita a adquisicion do dito
carbon. Asi pois, caberfa pensar que ambas as duas cuestions deberon analizarse en termos
comparativamente similares. Non foi asi. Os razoamentos e xustificacions sobre a obriga de
xerar a partir de carbén autoéctono e sobre o mecanismo de asignacion de preferencia as
centrais obrigadas a esa xeracién ocupan gran parte da decision. O relativo a compra de
carbdn nacional aos xeradores tratase de pasada, case formalmente, sen unha verdadeira
analise. Isto parécenos criticable. Non obstante, o TXUE considerou suficiente a andlise da
Comision, algo que tamén nos parece cuestionable.

Do exame realizado pola Comisién Europea resultaba a compatibilidade da axuda a teor do
citado marco sobre axudas estatais en forma de compensacién por servizo publico.

En concreto, a Comisién afirmou que se estaba ante un verdadeiro SIEX relativo & seguri-
dade da subministracion (artigo 11.4 en relacion co artigo 3.2, ambos os dous da Directiva
2003/54/CE, xa citados), en vista de precedentes da propia Comisién®. A decision resaltou
a ampla discrecionalidade dos Estados na definicion de SIEX e considerou que a cualificacion
da medida como SIEX por parte de Espafa non era manifestamente errénea. En esencia, 0s
motivos que levaron Espafa a cualificar a medida como axuda a SIEX foron: i) a intermitencia
da xeracién renovable (singularmente, apartado 97 da decision); ii) o illamento de Espafa
con respecto aos mercados eléctricos da UE (apartado 96 da decision); e iii) os efectos da
crise nas centrais de carbén, e o prexuizo diso para a subministracién nacional, en vista do
seu papel de apoio 4 xeracion renovable (apartado 98).

O feito de que se tratase dun mecanismo transitorio foi decisivo para obter a autorizacion
(vid. apartado 163). Tampouco se debe subestimar o efecto que previsiblemente tivo que
as adquisicions de carbén importado de Espafia procedesen, na sta maioria, de terceiros
Estados (apartado 100).

Polo demais, a decision autorizatoria considerou que a medida cumpria o resto de condi-
cions exixidas polo citado marco sobre compensacion por servizo publico: as obrigas de
servizo publico transitoriamente aplicables resultaban claramente especificadas no Real
decreto 134/2010 e o calculo da compensacion realizabase ex ante, con base en parametros
obxectivos, e permitia a sUa revisién ex post (apartados 132 e ss.). Ademais, o importe dos
custos das centrais de xeracion obxecto da axuda axustdbase ao disposto no marco, e as
compensacions excesivas serian recuperadas das beneficiarias (apartado 147).

40 Citdronse ao respecto os asuntos NN 49/99 Espafia: custos de transicion & competencia (DO C 268, do 22 de setembro de 2001, p. 7),
Irlanda: obrigas de servizo publico do Comité de Subministracion de Electricidade en canto a xeracion de electricidade a partir da turba
(DO C77,do 28 de marzo 2002, p. 27); asunto N 34/99, Austria: compensacion de custos de transicion (DO C 5, do 8 de xaneiro de 2002, p.
2); asunto C 7/2005, Eslovenia: tarifas eléctricas (DO L 219, do 24 de agosto de 2007, p. 9).
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44 Asentenza do Tribunal Xeral

A anterior decision foi obxecto de recurso por unha compania titular dunha central de xera-
cion de ciclo combinado, apoiada por Greenpeace. Entre os que apoiaron a Comisién estaba
a Federacion Nacional de Empresarios de Minas e Carbén (Carbounion). O mero exame das
partes que compareceron permite apreciar o conflito entre intereses contrapostos. O tribunal
confirmou, como vimos indicando, a decision da Comisién*'.

De entre os motivos alegados pola demandante, imonos centrar no insuficiente exame da
medida pola Comision a teor dos artigos 106.2 e 107 TFUE, asi como do marco sobre SIEX?2,

Como punto de partida, a demandante alegou (e o tribunal aceptou) que, en esencia, a
medida consistia en tres elementos indisociablemente vinculados entre si aos que nos fomos
referindo aqui:

1.° A compensacion econdmica satisfeita aos produtores.
2.° O mecanismo de entrada en funcionamento preferente do carbén nacional.
3.° A obriga de compra de carbén autéctono.

En opiniéon da demandante, este Ultimo elemento (tamén o 2.°) non foi obxecto do debido
exame por parte da Comision. Nés coincidimos en certo modo con esa opinién. O tribunal
pensou outra cousa.

Ao falarmos sobre o elemento de vantaxe propio das axudas de Estado, dixemos que a xe-
raciéon a partir de carbon nacional e a compra do dito carbén son duas caras dunha mesma
moeda. E adiantamos a nosa opinién: a decision da Comisién incorreu nunha considerable
asimetria ao analizar os distintos elementos da axuda, concedendo un menor peso na sta
motivacion & compra de carbon autdctono con respecto aos outros elementos (compensa-
cidn econdmica e mecanismo de entrada en funcionamento preferente). Os razoamentos da
decisién sobre a vantaxe ao sector mineiro espafol son xenéricos e limitanse a afirmar a exis-
tencia de vantaxe para os provedores de carbon nacional (apartados 113 e 121 da decision).

O razoamento do Tribunal (apartados 87 a 100 da sentenza), tamén o dixemos, tampouco
parece convincente. O tribunal afirmou en sintese:

- Con relacién @ compensacion econémica satisfeita aos produtores: que consistiu
nunha compensacion da obriga de servizo publico que incluia o custo de adquirir carbdn
autoctono.

41  Sentenza do TXUE do 3 de decembro de 2014, as. Castelnou Enerxia/Comision (T-57/11). Ademais de por Castelnou, a decisién autoriza-
toria da Comision foi recorrida en anulacion por diversas empresas eléctricas, asi como pola Comunidade Auténoma de Galicia, que alegou
0s prexuizos que do mecanismo de resolucion de restricidns resultaria para as centrais térmicas das Pontes, Meirama e Sabon, asi como
para outras actividades industriais situadas no seu territorio e directamente relacionadas coa producion de electricidade (as. T-520/10). 0
auto do TXUE do 17 de febreiro de 2011 denegou a suspension preventiva solicitada por Galicia no dito asunto e, por auto posterior do 19
de abril de 2013, acordouse a desistencia presentada por Galicia no preito principal. A desistencia solicitouse despois de que, por auto do
6 de novembro de 2012, o TXUE desestimase a solicitude de intervencion de Galicia no asunto T-57/11 (as. Castelnou) debido 4 falta de
interese directo e actual de Galicia na solucion do dito litixio.

42 0s motivos da demandante agruparonse en cinco: i) vulneracion dos seus dereitos de procedemento; ii) infraccion do artigo 106.2 e 107
TFUE, asi como do deber de motivacion; iii) infraccion do artigo 106.2, do Marco sobre SIEX e do artigo 11.4 da Directiva 2003/55/CE, en
vista dos erros manifestos de apreciacion e desviacion de poder; iv) infraccion de disposicions diferentes das de axudas de Estado; e v)
infraccion do Regulamento n.° 1407/2002. A insuficiente motivacion figura, dun ou doutro xeito, nos motivos i) e ii) mencionados.
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- Con relacién ao mecanismo de entrada en funcionamento preferente: que foi un
medio para garantir a seguridade da subministracion.

- Con relaciéon a compra de carbén autéctono: que a compensacion de compra de car-
bén nacional supufia vantaxe para os seus produtores, sen que iso obrigase a Comision a
levar unha analise separada disto Ultimo, pois tal vantaxe era unha consecuencia da obriga
de servizo publico imposta as centrais beneficiarias da axuda por razons de seguridade da
subministracion®.

Eses argumentos parécennos criticables. E iso porque non parecia existir un verdadeiro risco
para a subministracion que requirise a aprobacion do mecanismo en cuestion. En vista diso,
a medida pareceu adoptarse, en realidade, en beneficio da actividade da minarfa do carbén.

Non obstante, pensamos, a sentenza deulle 4 axuda ao sector extractivo de carbon un caracter
accesorio da axuda 4s centrais de carbén. Pero é dubidoso que ambas as duas beneficiarias
(centrais e provedores) non se se debesen ter considerado, como pouco, en pé de igualdade.
Dito doutro xeito, a axuda aos produtores de carbén foi obxecto dunha analise superficial
a0 caer baixo o paraugas das axudas aos xeradores para compensar supostas obrigas de
servizo publico relativas & seguridade da subministracién.

Ainda que se poderia aceptar que a Comisién estaba facultada para analizar simultaneamente
a axuda a ambas as duas beneficiarias (provedores e centrais xeradoras), 0 que non parece tan
xustificado é a asimetria da andlise de ambos os dous casos. Con relacion & axuda a minaria
do carbdn, a decision limitouse a afirmar que se lles concedeu vantaxe aos provedores. En
cambio, a compatibilidade de tal medida co mercado interior non foi obxecto de verdadeira
analise, pois pareceu considerarse un mero efecto da obriga de servizo publico imposta a
certas companias xeradoras.

As consideracions sobre o cumprimento por parte das axudas autorizadas das previsions
do Regulamento 1407/2002, sobre axudas & industria do carbdn, tampouco parecen con-
vincentes*. A decisién argumentou que o dito regulamento establecia un modo especifico
de compatibilidade que non limitaba o dmbito de aplicaciéon do artigo 106.2 do TFUE. Dito
doutro xeito, unhas e outras axudas terian unha consideracién distinta. Ademais, con esta
nova axuda non se superarian as cantidades previstas no Plan Nacional de Reserva Estra-
téxica de carbdn 2012-2021, aprobado en aplicacién do citado Regulamento 1407/2002.
Non obstante, bétanse de menos consideracions sobre a necesidade e proporcionalidade
das medidas de axuda ao sector mineiro, cuestiéon sobre a cal non se efectuou razoamento
ningun. Pode que pesase demasiado que a maioria das adquisicions de carbén importado
por Espafa procedesen de terceiros Estados (apartado 100 da decisién).

43 Oapartado 99 da sentenza afirma que «non lle correspondia @ Comision levar a cabo unha anélise diferenciada do mecanismo de entrada
en funcionamento preferente e da obriga de compra de carbén autdctono para determinar se estes constituian, considerados separada-
mente, axudas de Estado incompatibles co mercado interior». O apartado 123 insiste en que non era necesario pronunciarse sobre se a
obriga de compra de carbon autéctono implicaba unha transferencia de recursos estatais a favor dos produtores do dito carbon. E recordou
que «a obriga de comprar carbon autoctono constitlie, dentro do réxime de axuda notificado, unha das obrigas de servizo publico impos-
tas aos beneficiarios da medida».

44 Referimonos ao Regulamento 1407/2002, do 23 de xullo de 2002, sobre as axudas estatais a industria do carbén (DOCE 205, do 2 de
agosto de 2002). O dito regulamento foi substituido pola Decision 2010/787/UE do Consello, do 10 de decembro de 2010, relativa as
axudas de Estado destinadas a facilitar o peche das minas de carbdn non competitivas, a cal prolongou ata 2018 a posibilidade de que os
estados concedesen axudas para a xeracion de electricidade a partir de carbon.
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En cambio, é interesante a opinién da extinta Comisién Nacional de Competencia (CNC)
sobre o posterior Real decreto 134/2010%. O primeiro paragrafo do informe IPN 33/09 refirese
de forma elocuente, como punto de partida da medida, non ao risco de desabastecemento
do sistema espanol, sendn ao excedente de carbén acumulado debido & contraccion da
demanda de electricidade e ao desenvolvemento das tecnoloxias renovables.

O informe engadiu que o mecanismo de resolucion de restriciéns por garantia de submi-
nistracién supufa unha distorsion tanto & formacion de prezos no mercado como sobre os
custos do sistema e sobre os incentivos ao investimento e ao comportamento estratéxico dos
axentes, neste Ultimo caso en vista de que os investimentos en nova capacidade de xeracion
térmica se poderfan paralizar polo risco a ser desconectados do mercado?.

A CNC cuestionou que o obxectivo de garantir a seguridade da subministracion xustificase a
necesidade da medida, en sentido contrario ao que mais tarde declararian tanto a Comision
Europea como o Tribunal Xeral da UE. A CNC sinalou que, en vista da reducién da demanda
debido & crise econémica, a seguridade da subministracién non parecia estar en perigo a curto
prazo. E tampouco parecia necesario asegurar a supervivencia das centrais térmicas de carbon
autéctono por razéns de seguridade da subministracion. O caracter xestionable e provedor
de servizos de axuste do sistema das ditas centrais era propio, tamén, doutras tecnoloxias
(fuel, ciclos combinados, etc.). A iso engadironse consideracidns sobre o maior custo e menor
eficiencia do carbdn nacional®’. A medida considerouse, asi mesmo, desproporcionada en
relacion co obxectivo de seguridade de subministracion supostamente perseguida.

Sobre a condicion de axuda de Estado da medida (mais tarde confirmada pola Comisién
Europea), a CNC sinalou a existencia de vantaxe aos produtores de carbén autdctono «en
canto que se lles asegura a aqueles unha demanda que en condicions de mercado non
estarian en condicions de obter, en principio debido aos menores prezos e maior calidade
calorifica do carbén estranxeiro» (p. 26). A CNC considerou, asi mesmo, que a medida
era especialmente falseadora da competencia con relacién aos ditos produtores de carbon
nacional, pois a «reserva de funcionamento atribuida ao carbén autéctono para a xeracion
de enerxia eléctrica sitUa os produtores de carbédn nacional nunha posicién privilexiada con
respecto ao carbon doutra procedencia xeografica» (p. 28).

5 Arelegacion das enerxias renovables e a oportunidade
de restablecer un mecanismo deste tipo
O incentivo & xeracion con carbdn autéctono, mantido desde a sta entrada en funcionamento

en febreiro de 2011 ata finais de 2014, coincidiu coa dréstica reducién de incentivos & xe-
racion renovable. E iso a pesar de que este Ultimo modo de xeracion favorece a seguridade

45 IPN 33/09 Real decreto de resolucién de restricidns por garantia de subministracion. Con posterioridade, emitiuse o informe IPN 44/10,
sobre a modificacidn do dito real decreto polo posteriormente aprobado como Real decreto 1221/2010.

46 Asdistorsions que o dito procedemento de resolucion de restricions supon nos prezos do mercado diario, con afeccion ds tarifas de acceso,
asi como no desenvolvemento do mercado ibérico de electricidade, puixoas de manifesto, asi mesmo, o anterior regulador enerxético
no citado “Informe 29/2009 da CNE sobre a proposta de real decreto polo que se crea o procedemento de resolucion de restricions por
garantia de subministracion” (2009).

47  P.16 do citado informe IPN 33/09: «Cédmpre lembrar, en primeiro lugar, que o carbdn nacional resulta moi ineficiente na producion ener-
xética, con baixa capacidade calorifica e custo elevado, en comparacion co carbon internacional. Asf, nos Ultimos anos caeu o consumo
deste carbon e aumentou o de carbén importado como reflexo desta diferenza».
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da subministracion dun pais tan dependente enerxeticamente como Espafia, ademais de ter
un claro beneficio ambiental®.

A reducion de incentivos & xeracién renovable acentuouse a partir de 2008 debido
a diversos factores, entre os que destacan a coincidencia do agravamento da crise
economica e da acumulacion de déficit tarifario co aumento de custos debido a certa
sobreinstalacion, particularmente de tecnoloxia fotovoltaica®®. Asi, en 2008 creouse o
Rexistro estatal de preasignacion de retribucién para instalacions fotovoltaicas, xene-
ralizado en 2009 ao resto de tecnoloxias (Real decreto lei 6/2009)%°. Esa medida veu
seguida doutras moitas®'.

O proceso desembocou no Real decreto lei 9/2013, do 12 de xullo, cuxo sistema se trasladou
ao artigo 14.7 da Lei 24/2013%2. O dito precepto foi desenvolvido mediante o Real decreto
413/2014 e a Orde IET/1045/2014, conformando todo iso a parte esencial do vixente marco
normativo®3.

Conforme o novo sistema, os incentivos & xeracion renovable outérganse agora mediante
unha retribucién especifica, adicional ao prezo de mercado, de caracter excepcional, sen
gue exista un dereito incondicional a esta (artigos 6.d e 9.2 do Real decreto 413/2014). Tal
retribucion estd baseada en pardmetros estandar necesarios para realizar a actividade. O
sistema prepara o camifio para a total integracién no mercado da xeracién renovable e re-
mite a mecanismos de mercado para a fixacion de incentivos. En definitiva, unha instalacion

48 Respecto da dependencia enerxética de Espafia e a contribucidn das enerxias renovables & seguridade da subministracion, poden con-
sultarse, entre outros, a SANCHEZ TEMBLEQUE, L. e SAENZ DE MIERA, G., “La requlacion de las energias renovables”, Tratado de requlacion
del sector energético, Tomo Il, Aspectos Econdmicos, Aranzadi, Navarra, 2009, p. 540; asf como a DOLADER | CLARA, J., “La sequridad del
aprovisionamiento”, Energia y regulacidn, Aranzadi, Navarra, 2007, p. 284.

49 Sobre a evolucion das enerxias renovables e os seus incentivos, pode consultarse, entre outros, a CASTELLANOS GARIJO, M. LL., Régimen
Juridico de la energia edlica. Los procedimientos de autorizacion de los parques edlicos y su acceso y conexiones a la red, Universidad de
Alcald, Madrid, 2012, pp. 91 e ss.; a MORA RUIZ, M., “La ordenacion juridico-administrativa de las energias renovables: revision en el marco
de la Directiva 2009/28/CE, del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de abril, de fomento de las energias renovables”, Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 257, 2010; a NEBREDA PEREZ, J., Aspectos juridicos de la produccion eléctrica en régimen espe-
cial, Civitas, Madrid, 2009; ou a DEL RIO, P. e MIR-ARTIGUES, P, “A Cautionary Tale: Spain's solar PV investment bubble”, Global Subsidies
Initiative (GSI).International Institute for Sustainable Development (ISD), 1 de febreiro de 2014, os cales cualifican de burbulla fotovoltaica
o sucedido entre 2007 e 2008.

50 Aexposicion de motivos do Real decreto lei 6/2009 sinala: «Pola stia crecente incidencia sobre o déficit de tarifa, establécense mecanis-
mos respecto ao sistema retributivo das instalacions do réxime especial. A tendencia que estan a sequir estas tecnoloxias poderia por en
risco, a curto prazo, a sustentabilidade do sistema». Ao respecto da influencia do déficit nas enerxias renovables, pode verse a MORA RUIZ,
M., “La ordenacidn juridico-administrativa de las energias renovables: revision en el marco de a Directiva 2009/28/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril, de fomento de las energfas renovables”, cit., p. 15.

51  Talsucesiva limitacion do custo do réxime especial desembocou, tras innumerables reformas normativas, no Real decreto lei 1/2012, que
suspendeu os procedementos de preasignacion e suprimiu o réxime de primas para novas instalacions de réxime especial. Ao respecto,
pode consultarse a DEL GUAYO CASTIELLA, [, “Sequridad juridica y cambios requlatorios (a propdsito del Real decreto ley 1/2012, de 27
de enero, de suspension de los procedimientos de preasignacidn de retribucion y de supresion de las primas para nuevas instalaciones de
produccion de energia eléctrica mediante fuentes de energia renovables)”, Revista Espariola de Derecho Administrativo, n.° 156, 2012. Pola
Sentenza 48/2015,do 5 de marzo de 2015, o Tribunal Constitucional desestimou o recurso da Xunta de Galicia fronte ao dito Real decreto
lei (BOE 85, do 9 de abril de 2015).

52 Ao respecto do novo marco das enerxias renovables, na Lei 24/2013, pode consultarse a GALERA RODRIGO, S., “Europa 2050: renovables
y cambio de modelo energético. Consideraciones sobre su recepcion en Espafia”, Revista Vasca de Administracion Publica, n.° 99-100,
maio-decembro 2014, pp. 1428 e ss.

53 Real decreto 413/2013, do 6 de xufio, polo que se regula a actividade de producion de enerxia eléctrica a partir de fontes de enerxia
renovables, coxeracion e residuos, desenvolvido pola Orde IET/1045/2014, do 16 de xufio, pola que se aproban os pardmetros retributivos
das instalacions tipo aplicables a determinadas instalacions de producion de enerxia eléctrica a partir de fontes de enerxia renovables,
coxeracion e residuos. Unha primeira analise da dita orde pode consultarse en MENDOZA LOSANA, A. 1., “Guia breve para la aplicacion de la
orden de renovables”, Diario La Ley, n.° 8357, 2014.
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renovable, como maximo, recuperara os custos que non cubra o prezo de mercado, cunha
rendibilidade razoable, e revisable®.

O certo é que esa tendencia & limitacion e reduciéon de incentivos & xeracion renovable se
aprecia tamén no ambito da Union Europea®.

A drastica reducién do investimento en enerxias renovables suscita a interrogante de se a
opcién en favor do carbon autéctono estaba xustificada, e formula a dubida de se seria
conveniente restablecer un mecanismo deste tipo no futuro.

De entrada, existe certa incoherencia no trato desigual de tecnoloxias (carbédn e renovables)
gue empregan fontes autéctonas e contriblen & seguridade da subministracion, contando as
renovables ao seu favor cun maior beneficio ambiental. E mais, un dos motivos do fomento
& xeracion mediante carbén nacional foi o desprazamento da dita tecnoloxia polo aumento
da xeracién renovable.

E iso malia que o custo total do mecanismo de resolucién de restricions por garantia de sub-
ministracion (uns 1.400 millons de euros) e a retribucidon ao sector renovable (mais de 30.600
milléns de euros entre 2011 e 2014) non sexan, certamente, dunha magnitude equiparable®®.

O trato desigual a un e outro explicase, como acabamos de ver, polo inadecuado desefio
dos incentivos ao sector renovable, o que deu lugar a certa sobreinstalacién e ao aumento
de custo nun contexto de crise econdmica e de acumulacion de déficit tarifario.

Sucede que tal contexto econdmico era tamén o existente no momento de aprobarse unhas
medidas que, mais que garantir a seguridade da subministracion, parecian destinadas a
fomentar o consumo de carbén nacional. Asi, a CNC (informe IPN 33/09) afirmou que tales
medidas se adoptaron en vista do elevado stock de carbén nacional acumulado sen que, en
cambio, parecese estar en risco a subministracion a curto prazo (algo evidente, en vista da
contraccion da demanda eléctrica debido a crise)*’. De feito, o anterior regulador enerxético
espafol, a CNE, insistiu tras a entrada en funcionamento do mecanismo de resolucion de
restricions na sobrecapacidade do sistema espafiol e na necesidade de suprimir o mecanismo
de fomento ao carbén nacional®.

54 Anotade prensa do Ministerio de Industria, Enerxia e Turismo sobre a aprobacion do Real decreto 413/2014 sinala que a rendibilidade das
instalacions se fixou no dmbito do 74 % para cada instalacion tipo (“O Goberno da certeza regulatoria ao sector de renovables, coxeracion
e residuos co novo réxime de retribucion”, http://www.minetur.gob.es/es-ES/GabinetePrensa/NotasPrensa/2014/Paginas/npregulato
riaalsectorderenovables,cogeneraci%C3%B3nyresiduos.aspx, 21 de abril de 2015).

55 En“Renewable Energy: a major player in the European energy market”, 6 de xufio de 2012, COM (2012) 271, a Comisién Europea afirmou
que a enerxia renovable deberia integrarse paulatinamente no mercado con pouca ou ningunha axuda. En 2013, a Comisién anunciou a
reforma en materia de axudas nesa lifia [“Realizar o mercado interior da electricidade e sacar o maximo partido da intervencion publica”,
5 de novembro de 2013, C (2013) 7243 final], o cal plasmou nas directrices sobre axudas estatais en materia de proteccion do medio
ambiente e enerxia 2014-2020 (DOUE n.° C 200, do 28 de xufio de 2014).

56 0 custo total do mecanismo foi da orde de 1.389,8 milldns de euros, segundo resulta de informacion publicada por Rede Eléctrica de
Espafa (www.esios.ree.es, apartados “garantia de subministracion/custo total/anual”, 21 de abril de 2015). A retribucion total do réxime
renovable entre 2011 e 2014 ascendeu a mdis de 30.600 milléns, segundo publica a CNMC (http://cnmc.es/es-es/energia/energiaeléc-
trica/régimenespecialyliquidaciones.aspx?p=p4&ti=Ventas régimen especial, 21 de abril de 2015).

57 Coincide con este diagndstico PASCUAL VELAZQUEZ, A., “La competitividad de los ciclos combinados en el mercado eléctrico espafiol”,
Cuadernos de Energia, n.° 43, outubro de 2014, p. 63, para quen as motivacions da intervencion requlatoria serian non de sequridade de
subministracion, senan por «motivos de politica social respecto a industria mineira autdctona».

58 E significativo o informe da CNE sobre “Proposta do mecanismo polo que se establece o servizo de garantia de subministracién” (5 de
decembro de 2012) no que se destaca tanto «a existencia na actualidade dun exceso de capacidade de xeracion eléctrica» (p. 1) como o
«impacto do mecanismo de restricidns por garantia de subministracion que motivou un desprazamento das centrais de ciclo combinado
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Tampouco parecia xustificado o sistema, dixo a CNC, en motivos de conservacién do parque
xerador de carbon nacional. Outras tecnoloxias (fuel, bombeo, ciclo combinado) eran tamén
xestionables (a diferenza das renovables) e provedoras de servizos de axuste. A iso hai que unir
0 alto prezo e o escaso poder calorifico do carbén nacional, como tamén sinalou a CNC?*.

Malia que a tendencia a reducion de incentivos & xeracion renovable parece consolidada,
ultimamente suscitouse a posibilidade de restaurar un mecanismo de fomento do carbén
nacional. O dito sistema de incentivos, que requiriria a autorizacion da Comisién Europea,
baseariase tamén en razéns de seguridade da subministracion. O incentivo estaria vinculado
a melloras ambientais nas instalacions que usen carbédn nacional e que supofian unha mellora
nos seus valores de emision, co obxectivo Ultimo de garantir a sustentabilidade da minaria do
carbén®. A necesidade de acometer reformas que reduzan as emisions foi apuntada tamén
desde o propio sector enerxético®'.

En vista do precedente analizado, esa decisién de restaurar un sistema de incentivos ao
carbén nacional con cargo ao sistema eléctrico parece cuestionable, e iso porque segue sen
apreciarse un risco & subministracién que xustifique a axuda & industria mineira extractiva
con fondos do dito (endebedado) sistema®.

En particular, dos indicadores enerxéticos publicados polo regulador apréciase que a recu-
peracién da demanda eléctrica estd sendo moderada, tendencia que non parece que vaia
cambiar a curto prazo®. E deses mesmos indicadores resulta a axeitada composicién do
mix enerxético espanol. Asi, por exemplo, en xaneiro de 2015, das dez tecnoloxias que
contribuiron a cubrir a demanda, ningunha delas cubriu, por si soa, mais do 22 por cento
da dita demanda®.

O anterior lévanos a concluir que as axudas ao sector da minaria do carbén deberan outorgar-
se, se é 0 caso, por medios distintos dos que impofien cargas adicionais as maltreitas contas
do sector eléctrico, cuxo déficit acumulado en 2014 alcanzou os trinta mil millons de euros.

en favor dun maior funcionamento das centrais de carbon autdctono, mecanismo sobre o que esta Comision reiterou en diversos informes
a necesidade da stia eliminacion» (p. 2).

59  ACNE confirmou que o alto custo das centrais de carbdn autéctono durante 2009 e 2010 supuxera o seu escaso funcionamento (“Informe
sobre o0 sector enerxético espafiol. Parte I. Medidas para garantir a sustentabilidade econémico-financeira do sistema eléctrico”, 7 de marzo
de 2012, pp.33 e 34).

60  Vid. nota de prensa do 31 de marzo de 2015, do Ministerio de Industria, Enerxia e Turismo, “El Ministerio de Industria, Energia y Turismo ha
reunido hoy a la Comision de Sequimiento del Carbén” (dispofiible en http://www.minetur.gob.es/es-ES/GabinetePrensa/NotasPren-
sa/2015/Paginas/20150331-comision-sequimiento-carbon.aspx, 15 de abril de 2015).

61  ALVAREZ PELEGRY,E., “Sequridad del suministro: el caso del carbdn”, Cuadernos de Energia, n.° 28, xufio de 2010, p. 46.

62  Con data do 30 de setembro de 2015 a CNMC aprobou un “Informe sobre a proposta de orde pola que se regula o0 mecanismo de ca-
pacidade para a mellora ambiental en determinadas instalacions de producion de electricidade” (IPN/DE/009/15) no cal cuestionou a
necesidade e a proporcionalidade do novo sistema de incentivos proposto. O informe conclufu, en esencia, que o dito sistema non teria
encaixe nin como mecanismo de capacidade (pois non existe un problema de cobertura da demanda), nin como axuda ambiental (pois
non estarfa xustificada a xeracion con carbén autdctono para eses fins, en detrimento doutras centrais mais eficientes desde o punto de
vista ambiental). Asi mesmo, a CNMC considerou que tal novo sistema poderfa consistir nunha extension do anterior aprobado polo Real
decreto 134/2010, de xeito contrario ao Dereito da UE, ademais de non ser descartable que constitlia unha axuda de Estado.

63 Pode verse ao respecto o “Boletin de indicadores eléctricos de marzo de 2015”, do 25 de marzo de 2015 (http://www.cnmc.es/es-es/
energ%C3%ADa/energ%C3%ADael%(3%A%ctrica/indicadoresel%C3%A9ctricos.aspx, 21 de abril de 2015).

64 Do mencionado “Boletin de indicadores eléctricos de marzo de 2015”, resulta que as tecnoloxias que mais contribuiron a cubrir a demanda
foron a nuclear e o carbdn (21,7 % en ambos os dous casos) e a edlica (199 %). Entre as que menos achegaron & cobertura da demanda
estiveron a térmica renovable (1,6 %) e o fuel-gas (2,2 %).
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6 Reflexions finais

I. O concepto (xuridicamente indeterminado) de garantia de subministracion parece estar a
perder o seu compofiente de dereito & subministraciéon dos consumidores, no que parece o
paso previo a definitiva liberalizacién do mercado retallista, para limitarse a unha garantia
de abastecemento dos consumidores conectados as redes. De entre os diversos xeitos en
que tal abastecemento aos consumidores pode garantirse, Espafia optou por empregar certa
proporcién de carbén nacional para a xeracion de enerxia eléctrica.

IIl. O mecanismo de resolucion de restriciéns por garantia de subministracion regulada no
Real decreto 134/2010 conta con tres elementos esenciais: i) a obriga de producir para de-
terminadas centrais que empregan carbon autdctono; ii) a preferencia para o dito modo de
xeracion a custa doutras centrais de producién térmica; e ii) a obriga de compra de carbon
autoctono para as xeradoras obrigadas a producir.

IIl. O mecanismo anterior foi notificado polas autoridades espanolas & Comision Europea
por conter elementos que poderian constituir axuda de Estado. A Comisién confirmou
tal caracter de axuda e, tras certas modificacions incluidas por Espafa, autorizou o meca-
nismo de restricidons por tratarse dunha compensacion de servizo publico, por razéns de
seguridade da subministracion, a empresas encargadas da xestion de servizos de interese
xeral. A dita decision positiva da Comision Europea foi confirmada polo Tribunal Xeral da
UE. En particular, tanto na decision como na sentenza considerouse a axuda & industria
extractiva de carbén como un aspecto accesorio de axudas destinadas a garantir a segu-
ridade de subministracion.

IV. Un dos motivos do recurso ante o Tribunal Xeral foi o insuficiente exame realizado pola
Comisidn sobre certos elementos da axuda e, en particular, sobre as obrigas de compra de
carbén nacional. Aqui expresamos os motivos polos que coincidimos, en parte, con ese
argumento. Na nosa opinién, as axudas as centrais de carbon nacional e as outorgadas indi-
rectamente & industria mineira deberon tratarse con similar rigor. Non obstante, con relacion
a estas Ultimas, non existiu unha verdadeira analise. En particular, a Comisién debeu razoar
a necesidade e a proporcionalidade de tales medidas, suxeito iso ao control do tribunal. E
significativo que a CNC, anterior autoridade de competencia, destacase no seu informe IPN
33/09 que a medida viria motivada mais polo almacenamento dun considerable stock de
carbon que por verdadeiros motivos de garantia de subministracion.

V. As axudas ao fomento do carbén nacional coincidiron co drastico recorte aos incentivos
a xeracion renovable. Isto supdn certa incoherencia, pois este Ultimo modo de xeracion
emprega tamén fontes autdctonas de enerxia e contribue & seguridade da subministracion,
e iso malia a substancial diferenza de custo dunhas e outras medidas, pois a retribucion
ao sector renovable entre 2011 e 2014 superou en mais de vinte veces o custo total
do mecanismo de fomento ao carbéon nacional. Sen prexuizo diso, nunha situacion de
ausencia de riscos para a seguridade da subministracion, pola axeitada composicion do
mix e a lenta recuperaciéon da demanda de enerxia eléctrica, non parece aconsellable que
se restaure un mecanismo de fomento do carbén nacional a curto prazo, con cargo ao
deficitario sistema eléctrico.
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